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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 174)

Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki (nr 124)

7 listopada 2018 r.

Komisje: Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Kultury Fizycznej, Sportu
i Turystyki, obradujgce pod przewodnictwem postow: Arkadiusza Czartory-
skiego (PiS), przewodniczgcego Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych
i Ireneusza Rasia (PO), przewodniczgcego Komisji Kultury Fizycznej, Sportu
I Turystyki, zrealizowaty nastepujgcy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o bez-
pieczenstwie imprez masowych (druk nr 2933).

W posiedzeniu udzial wzieli: Mariusz Cichomski dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspélpracownikami, Dariusz Dyminski
zastepca dyrektora Glownego Sztabu Policji w Komendzie Gtéwnej Policji wraz ze wspotpracownikami,
Rafal Piechota zastepca dyrektora Biura Ministra Ministerstwa Sportu i Turystyki wraz ze wspoétpra-
cownikami, Robert Sasin glowny specjalista kontroli panstwowej Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzigl pracownik Kancelarii Sejmu: Zdzistaw Janulewicz, Artur Koleda,
Krzysztof Majer, Anna Pilarska - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Stawomir
Osuch - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Witam panstwa serdecznie na posiedzeniu Komisji obradujacych wspélnie - Administra-
¢jii Spraw Wewnetrznych oraz Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki. Witam pana prze-
wodniczgcego Ireneusza Rasia, razem z ktérym przeprowadzimy to posiedzenie Komisji.
Przepraszam panstwa, jest jeden problem w zakresie tego dokumentu.

Posel Ireneusz Ras (PO):
Postaramy sie potem nadrobi¢ ten czas.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Bardzo panstwa przepraszam. Nie mialem pewnosci, czy bedzie obecny pan minister.
Witam bardzo serdecznie pana Mariusza Cichomskiego — dyrektora Departamentu
Porzadku Publicznego oraz pana Dariusza Minkiewicza — zastepce dyrektora tegoz
departamentu. Panowie reprezentujg Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administra-
¢ji. Serdecznie witam zastepce dyrektora Glownego Sztabu Policji w Komendzie Gtow-
nej Policji pana inspektora Dariusza Dyminskiego. Witam przedstawicieli Ministerstwa
Sportu i Turystyki — zastepce dyrektora Biura Ministra Rafata Piechote. Witam tez
przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli — pana Roberta Sasina.

Porzadek dzienny przewiduje pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy
o0 bezpieczenstwie imprez masowych. Bardzo prosze o zabranie glosu i uzasadnienie
pana posla Ireneusza Rasia.

Posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, Komisja Kultury Fizycznej, Sportu
i Turystyki pragnie przedstawi¢ panstwu projekt ustawy o zmianie ustawy o bezpie-
czenstwie imprez masowych. To krotka zmiana, dwuartykulowa, jedna zmiana mery-
toryczna. Celem przedkiadanej nowelizacji ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych
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jest temporalne - czasowe, bardzo krétkie — zawieszenie przepiséw art. 15 ust. 11 2.
Bardzo prosze moich kolegéw z Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki o uwage.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosimy o cisze.

Posel Ireneusz Ras (PO):

Oni znajg ten projekt na pamieé, dlatego tak teraz rozmawiaja. Jeszcze raz powtorze,
ze jest to czasowe zawieszenie przepisow art. 15 ust. 11 2 obecnie obowigzujgcej ustawy
o0 bezpieczenstwie imprez masowych w zwigzku z organizacjg turnieju finalowego FIFA
U20 mezczyzn. Oryginalng nazwe jej imprezy moga panstwo znalez¢ w uzasadnieniu
— jest dluga. Przypomne, ze od 23 maja do 15 czerwca — o ten okres chodzi — na terenie
6 miast-gospodarzy w Polsce odbedzie sie turniej. Bedzie to w Bielsko-Bialej, Bydgoszczy,
Gdyni, Lublinie...

Posel Mirostaw Suchon (N):
Bielsku-Bialej, panie przewodniczacy.

Posel Ireneusz Ras (PO):

W Bielsku-Bialej, Lublinie, Y.odzi i Tychach. Ze wzgledu na charakter tego turnieju
i dotychczasowe do$wiadczenia — chodzi o rywalizacje zespolow mlodziezowych — chcie-
liby$my, aby te przepisy byly zawieszone. Chodzi o wprowadzenie rozwigzan prawnych,
aby w okresie, o ktorym moéowitem, w roku 2019, wylaczy¢ stosowanie przepiséw obecnie
obowiazujgcej ustawy. Umozliwi to dystrybucje biletéw niezawierajgcych danych szcze-
gélowych — imienia i nazwiska, numeru PESEL lub rodzaju, serii, dokumentu potwier-
dzajacego tozsamos$¢, co ulatwi wymiane biletéw iich przekazywanie innym osobom.
Takie przepisy stosowaliSmy zaréwno podczas Euro 2012, jak i turnieju finalowego
mistrzostw Europy do lat 21 w Polsce. Organizatorom — FIFA i PZPN - umozliwily one
lepsza dystrybucje biletow, zapelnienie stadionéw na turnieju miodziezowym. Polska
byla za to bardzo chwalona. Polskie finaly mialy znakomitg frekwencje. Dlatego tez
PZPN otrzymatl kolejng impreze. Na tych imprezach nie do§wiadezyliémy zadnych incy-
dentow, ktére moglyby powodowac, aby tego typu zawieszenia nie zastosowac¢ w roku
2019, podczas tej imprezy.

Dla panstwa polskiego wazne jest podtrzymanie tej dobrej passy organizacyjnej oraz
zapelnienie stadiondw i sprawne przeprowadzenie organizacji zawodéw, aby w tadny spo-
sOb promowac nasz kraj. Ustawa nie przewiduje skutkow finansowych dla mikroprzed-
siebiorcow. Niepotrzebne jest wydawanie dodatkowych aktéw wykonawczych. Projek-
towane rozwigzania nie pociagajg za sobg obcigzenia budzetu panstwa lub budzetu jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Projektowane rozwigzania nie sg objete prawem Unii
Europejskiej.

Whnioskuje do Komisji obradujacych wspoélnie, aby ze wzgledu na niewielki zakres
zmian od razu przej$¢ do rozpatrzenia tej ustawy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Podzielam opinie pana przewodniczacego. Chciatbym zapyta¢ Komisje,
czy bedzie zgoda na takie procedowanie? Rozumiem, ze jest zgoda. Mozemy przystgpié
do rozpatrzenia projektu.
Teraz jest czas na debate ogblng. W tej debacie glos zabiorg przedstawiciele rzadu,
wnioskodawcow oraz poslowie zadadzg pytania natury ogélnej. Widze, ze zglasza sie
pani poset Jozefa Hrynkiewicz. Bardzo prosze.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Panowie przewodniczacy, szanowni panstwo, dla organizatoré6w to na pewno bardzo
wazna zmiana. Chcialam zapytac, jaki bedzie to miato wplyw na bezpieczenstwo oby-
wateli. Polska niestety jest panstwem, pewnie w innych mamy podobng sytuacje, gdzie
dochodzi do daleko posunietych wybrykow chuliganskich. Wszyscy ptacimy za ochrone
porzadku. Mecze odbywaja sie w atmosferze, ktora prowadzi do ponizenia stuzb mundu-
rowych zatrudnionych z wykorzystaniem Srodkow budzetu panstwa. Chcialam uslyszec
jednoznacznie, czy zmiany, z ktérymi zglasza sie pan przewodniczgcy, nie bedg prowa-
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dzity do nasilenia tych wszystkich nieobyczajnych, wrogich i niebezpiecznych zacho-
wan, ktore towarzyszg niestety tej wspanialej dyscyplinie sportowej. Musimy uslyszec
nie tylko deklaracje, ale tez dowody, ze nie doprowadzi to do pogorszenia stanu bezpie-
czenstwa. Nie wszyscy sg uczestnikami tych zdarzen, ich mito§nikami. Wieksza cze§é
spoleczenstwa w tym nie uczestniczy, co trzeba wyraznie podkresli¢. Dlatego tez bede
bardzo zobowiazana, jesli w sposéb jednoznaczny uslysze, jakie zostang zastosowane
instrumenty, aby zapewnione bylo pelne bezpieczenstwo dla obywateli nieuczestnicza-
cych w takich przedsiewzieciach.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Pan posel Jakub Rutnicki.

Posel Jakub Rutnicki (PO):

Bardzo dziekuje. W nawiazaniu do sléw pani posel, my§le ze wiekszos$¢ z nas jest kibi-
cami pitki noznej. Generalizowanie i mowienie, ze kazdy kibic to zagrozenie jest delikat-
nie mowigc przesadzone.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Przepraszam bardzo, niczego takiego nie powiedziatam.

Posel Jakub Rutnicki (PO):

Powiedziala pani chyba jeszcze troszke gorzej. Staje w obronie polskiego kibica. Je§li cho-
dzi o tego typu imprezy, Polska ma do§wiadczenie. Odbyla sie juz taka impreza w naszym
kraju, byla $wietnie odebrana. Frekwencja byla wspaniala. Sa tu przedstawiciele Poli-
cji, ktorzy pewnie wypowiedzg sie na ten temat. Przede wszystkim to sg mlodziezowe
mistrzostwa §wiata do lat 20. Polska po tym, jak pokazala goScinne przyjecie na Euro
2012 oraz poprzednich mistrzostw Europy U21, ma szanse na realizacje kolejnej tego
typu imprezy. Realizujemy to Swietnie i polscy kibice bardzo dobrze sie sprawujg. Dla-
tego warto wykorzystac to w promowaniu naszego kraju. Mamy stulecie niepodleglosci.
Moze obchody nie wychodza nam najlepiej, ale tego typu imprezy i postawa beda szty
w $wiat. Marka Polski p6jdzie wysoko w gore, bo wszystko dobrze wygladato. Genera-
lizacja, ze jest to zagrozenie, je§li bedzie mozliwo$¢ zakupienia biletu, aby dostaé sie
na mecze poszczegolnych reprezentacji, jest zla. Takie rozwigzanie jest mile widziane
i oczekiwane przez polskiego kibica. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Glos ma pan poset Mirostaw Suchon.

Posel Mirostaw Suchon (N):

J-S.

Bardzo dziekuje. Panie ministrze, panowie przewodniczgcy, Wysokie Komisje, szanowni
panstwo, jako mieszkaniec Bielska-Bialej musze powiedzie¢, ze ze zdziwieniem stucham
o tych obawach w zakresie bezpieczenstwa. Musze zapewni¢ panig posel, ze mieszkancy
Bielska-Bialej sg ludzmi kulturalnymi, godnymi zaufania i takie niedwuznaczne stowa
pod adresem kibicow, ktorzy beda brali udzial w tych mistrzostwach sg nie na miejscu.
Pragne dodag, ze absolutnie popieram to rozwigzanie legislacyjne. Ustawa ta nie pierwszy
raz pojawia sie w Sejmie, ale jest godna przeglosowania, zwlaszcza z uwagi na charakter
imprezy. Jest to impreza mlodziezowa. W zwigzku z tym kibice, ktorzy beda przychodzili
na stadiony beda raczej w wieku uczestnikow. To bedzie mlodziez i dzieci. Stosowanie
barier administracyjnych, ktére sg wlasciwe dla zwyktych imprez pitkarskich jest abso-
lutnie nie na miejscu. Z radoScig powitalem informacje o tym, ze mistrzostwa odbeda sie
rowniez w Bielsku-Bialej, na pieknym, nowoczesnym, goScinnym stadionie. Chce wyraznie
powiedzie¢, ze mieszkancy Bielska-Bialej, kibice, ktorzy beda uczestniczyli w tym §wiecie
futbolu, bedg zachowywali sie w porzadku, beda Swietowali i kibicowali i mysle, ze przy-
czynig sie do utrwalenia pozytywnego obrazu polskiej pitki noznej. Obecnie jest to obraz
standardowy. Nie mozna laczy¢ niektorych, wybranych grup kiboli, ktorzy przychodza
na stadion tylko po to, aby zrobi¢ zadyme, z prawda na polskich stadionach. Sa to rzesze
kibicow, rodziny, mtodziez, ktorzy przychodza Swietowaé polska pitke.

W imieniu Nowoczesnej popieram ten projekt ustawy i zglaszam wniosek o procedo-
wanie, celem przyjecia, aby przepisy wdrozy¢ przed mistrzostwami. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze jest cala seria glosow wspierajgcych projekt ustawy, ale
prositbym, abySmy nie powtarzali tych samych argumentow. Jest jeszcze 6 zgloszen,
a mamy pozniej posiedzenia innych komisji i zespoléw parlamentarnych. To moja gorgca
prosba. Wiem, ze chcg panstwo poprzec ustawe, ale trzymajmy dyscypline. Pan poset
Roman Kosecki ma glos.

Posel Roman Kosecki (PO):

Prosze panstwa, nie mozna miec pretensji do pani poset z powodu pytania o bezpie-
czenstwo, bo przy kazdej imprezie mozna o to zapytac. Jesli chodzi o zawody tego typu,
zrobiliSmy podobne niedawno. To czysto logistyczna zmiana, ktora pomaga w wymianie
biletow federacjom miedzynarodowym. Dokladnie nie bedziemy wiedzieli, kto przyje-
dzie z danych krajow, ktore sie zakwalifikujg, ale nasze stuzby beda wiedziaty, bo wsp6t-
pracuja i wymieniajg sie danymi. Sg osoby z réznych krajéw, ktore majg zakaz wstepu.
Na pewno takie osoby sie nie dostang. Nigdy nie ma stuprocentowych gwarancji czy
bedzie bezpiecznie. Prosze o zakonczenie dyskusji, bo to typowo logistyczna zmiana,
ktora pomaga w organizacji tego typu turniejow i niepotrzebne jest tu bicie piany. Prze-
praszam za kolokwializm. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Czy pan posel Mastowski chce jeszcze zabra¢ glos?

Posel Maciej Maslowski (Kukiz15):
Chcialem powiedzie¢, ze wszystko zostalo juz wyjasnione. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze glosy w dyskusji? Nie stysze. Chcialbym teraz pro-
si¢ strone rzadowg i pana dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego Mariusza
Cichomskiego o zabranie glosu w debacie ogdlne;.

Dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

i Administracji Mariusz Cichomski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przede wszystkim chcialem bardzo podzie-
kowa¢ pani profesor za ten glos i troske o bezpieczenstwo, ale z naszego punktu widze-
nia tego typu rozwigzania przerabialiSmy juz dwukrotnie. To przepisy o charakterze
epizodycznym. Musimy wzia¢ tez pod uwage fakt z jakiego rodzaju imprezami mamy
do czynienia. To impreza o charakterze mlodziezowym, gdzie kibicami w znacznej czesci
sg ludzie mlodzii rodziny z dzie¢mi. Do tej pory nasze do§wiadczenia nie wykazaly nega-
tywnego wplywu na poziom bezpieczenstwa tego typu rozwigzan. Podstawowe zasady
wynikajace z ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych sg zachowane. Mamy do czy-
nienia z tym samym zakresem odpowiedzialnoSci ze strony organizatora i tg samg rolg
shuzb porzadkowych, informacyjnych, bezpieczenstwa i porzadku publicznego w calym
procesie zabezpieczenia przedsiewziecia. Dlatego tez w zadnym przypadku nie definiu-
jemy dodatkowego istotnego zagrozenia z powodu zabezpieczenia calego przedsiewzie-
cia. Wyrazaliémy poparcie dla projektu na poziomie dyskusji w Komisji Kultury Fizycz-
nej, Sportu i Turystyki. Nie zglaszamy zadnych zastrzezen w tym zakresie. Dziekuje
uprzejmie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. ZakonczyliSmy pierwsze czytanie i przystepujemy do rozpatrzenia projektu.
Rozumiem, ze jest zgoda abySmy obradowali artykutami? Bardzo prosze, panie poSle.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Pragne zapyta¢ Biuro Legislacyjne czy sg uwagi odno$nie do art. 1?

Legislator Stawomir Osuch:
Biuro Legislacyjne nie ma zastrzezen co do calosci projektu ustawy.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze do tytutu nie ma uwag panstwa postow. Stwierdzam

jego przyjecie.
6 j-s-




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJt ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 174),
Kowmisyl KULTURY FizYCznEd, SPORTU | TURYSTYKI (NR 124)

Czy sg uwagi odno$nie do art. 1 zmiany pierwszej? Nie slysze.

Czy sg uwagi do zmiany drugiej? Nie slysze.

Stwierdzam przyjecie art. 1 w calosci bez zmian.

Czy do art. 2 sg uwagi? Nie slysze. Stwierdzam przyjecie art. 2.
Panie przewodniczacy, bardzo prosze podda¢ projekt pod gtosowanie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Rozumiem, ze jest zgoda co do przyjecia calosci. Jest konsensus. Nie slysze gloséw sprze-
ciwu. PrzyjeliSmy projekt ustawy w caloSci.
Proponuje, aby postem sprawozdawcg byt pan poset Ireneusz Ra$. Czy pan poset
wyraza zgode?
Posel Ireneusz Ras (PO):
Wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Czy jest zgoda Komisji obradujgcych wspodlnie? Nie stysze sprzeciwu. ZakonczyliSmy
prace Komisji. Dziekuje bardzo.
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