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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 175)

9 listopada 2018 .

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizo-
wata nastepujgcy porzadek dzienny:

— dyskusja nad propozycja inicjatywy ustawodawczej w sprawie zmiany
ustawy o Policji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Mariusz Cichomski dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspoélpracownikami, Andrzej Szymczyk
pierwszy zastepca komendanta glownego Policji wraz ze wspolpracownikami, Rafal Jankowski prze-
wodniczacy ZG NSZZ Policjantow.

W posiedzeniu udzial wzigl pracownik Kancelarii Sejmu: Magda Jedynak, Artur Koleda, Anna
Pilarska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Krzysztof Karkowski i Stawomir
Osuch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje wszystkim za obecno§é. ZebraliSmy sie w do$¢ szybkim trybie, bo dopiero
weczoraj przekazana zostala panstwu informacja, ale nie ukrywam, ze bardzo zalezato
mi na tym, aby Komisja mogla sie zebraé jeszcze przed 11 listopada. Prosze panstwa,
od dlugiego czasu mamy sytuacje, ze w Warszawie brakuje policjantéw i kierowani sg oni
do tutejszego garnizonu. Dlatego zaproponowalem zebranie w dniu dzisiejszym Komisji
Administracji i Spraw Wewnetrznych. Bardzo serdecznie witam panie i panow postow.
Witam przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych — pana Mariusza Cichom-
skiego, panig dyrektor Biura Logistyki Komendy Gtéwnej Policji Malgorzate Borowik
i wszystkich pozostalych gosci. Witam tez serdecznie pana generala Andrzeja Szymczyka
— pierwszego zastepce Komendanta Gtownego Policji.

Szanowni panstwo, inicjatywa ustawodawcza w sprawie zmiany ustawy o Policji, jak
panstwo moga zobaczy¢, to niewielka, ale bardzo istotna nowelizacja. Okazuje sie, ze tak
wydawaloby sie prozaiczna sprawa, jak mozliwo$¢ zrefundowania policjantowi kosztow
zamieszkania w Warszawie czy innym duzym mieécie jest wprost wpisana w ustawie.
Aby doszlo do jakichkolwiek zmian w tym zakresie musi by¢ zmiana w ustawie. Nie-
raz zastanawialem sie, dlaczego tak to rozwigzano. Mamy sytuacje w ktorej, jesli poli-
cjant zostanie skierowany na rozkaz — jako stuzba mundurowa musi wykonaé polecenie
shuzbowe wyjazdu np. do Warszawy, Wroctawia, Gdanska i odbywania stuzby w duzym
mieScie — 1gczy sie to z zapewnieniem zamieszkania. Jesli to jest tylko na jeden dzien,
to nic sie nie dzieje, ale jesli jest na wiele miesiecy lub lat, sprawa jest bardzo powazna.
Policjant musi wtedy gdzie§ mieszkac. Wiadomo, ze koszty zamieszkania w Warszawie
i w innych duzych miastach sg bardzo wysokie. Caly czas rosng. Mamy teraz sytuacje,
ze do pewnego czasu prawo pozwala refundowac koszty pobytu policjanta skierowanego
na polecenie do garnizonu w duzym miescie, stolicy wojewddztwa lub stolicy kraju.
Po uplywie pewnego czasu przepisy, ktére méwia o refundacji kosztow pobytu, zwro-
cie kosztow za zajmowany lokal mieszkalny przestajg dzialac. Wszyscy orientujemy sie,
jakie sg koszty zamieszkania w Warszawie, zwlaszcza na dlugi okres czasu — dluzej niz
2 lata. Ogromnie przeszkadza to w pelnieniu stuzby.

Sytuacja jest jaka jest. Z powodu zmian gospodarczych, zwlaszcza w stolicy, Policja
potrzebuje funkcjonariuszy do wykonywania stuzby. Zapotrzebowanie jest wieksze, niz
mozliwo§ci. Wiemy o tym, ze nabdér do Policji obwarowany jest szeregiem przepisow. Nie
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kazda osoba chegca stuzyc w Policji moze spetni¢ wymogi, ktore sg narzucone. Szanowni
panstwo wczoraj otrzymali projekt krotkiej, dwuartykulowej nowelizacji ustawy, ktéra
umozliwi zrefundowanie kosztéw zamieszkania policjantéw powyzej 2 lat. Do tej pory
jest to mozliwe do 2 lat. Zgodnie z regulaminem - dyskutowaliSmy z biurem prawnym
1jestedémy w kontakcie z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji — wszyst-
kie elementy sg dostepne w uzasadnieniu.

Chcialbym panstwa przeprosic, bo konieczna jest jednozdaniowa poprawka, zgodnie
z wymogami regulaminu. W przedostatnim akapicie, gdzie znajduje sie zdanie ,,w tym
budzet panstwa oraz budzet jednostek samorzgdu terytorialnego” — to prawie sam
koniec uzasadnienia, zgodnie z wymogiem regulaminowym nalezy wprowadzi¢ autopo-
prawke: ,,Ustawa spowoduje pozytywne skutki spoleczne, nie wywola natomiast skut-
kéw gospodarczych i prawnych”. To wymog regulaminowy i takie zdanie powinno sie
znalez¢ w projekcie nowelizacji ustawy, jesli jako Komisja w ogéle mielibySmy wyrazié
zgode na podjecie takiej inicjatywy ustawodawczej. Rozmawiatem z policjantami i wiem,
ze jest oczekiwanie na te nowelizacje. Dlatego zglaszam taki projekt.

Bardzo prosze, otwieram dyskusje. Glos ma pani poset.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, to bardzo potrzebna nowelizacja, ale nie roz-
wiazuje jednego problemu - zakwaterowania dla funkcjonariuszy, ktorzy przychodza
do stuzby. To bardzo trudna sprawa. Mam do czynienia przede wszystkim z funkcjona-
riuszami, ktorzy nas strzegg i okazuje sie, ze mieszkajg oni w bardzo trudnych warun-
kach. Oni nie sg przenoszeni, ale wchodzg do stuzby. Rozwigzujemy problem pewne;j
grupy, ktéra petni juz stuzbe. Jest to bardzo potrzebne i trzeba to zrobic jak najszybciej.
Druga sprawa, ktorej dzi§ nie rozwigzemy, ale na ktorg musimy zwréci¢ uwage
i zastanowic¢ sie jak jg rozwigza¢ — to mieszkania dla os6b wchodzacych do stuzby.
Mieszkania w Warszawie, wszystkich mniejszych i wiekszych miastach, w warunkach
placowych, w jakich pozostajg policjanci, nie sg dla nich do uzyskania. Podjety zostal
program rzadowy Mieszkanie+. Mieszkania budowane sg w r6znych miastach. Zwracam
sie do Komendy Gtéwnej Policji chyba po raz trzeci, aby rozwazyla rowniez ten problem
i przedstawila potrzebne instrumenty rozwigzania problemu mieszkan dla miodych
funkcjonariuszy tak, aby mogli, pelnigc bardzo trudna i odpowiedzialng stuzbe, w sposéb
wlasciwy wypoczaé. Po rozmowach z nimi w réznych sytuacjach, jak sie orientuje, miesz-
kajg w bardzo ztych warunkach, ktére nie gwarantujg im odpowiedniego odpoczynku.
Koniczac mojg wypowiedz, bo zapewne wszyscy beda chcieli zabraé glos w sprawie,
zmiana jest bardzo potrzebna i byloby dobrze, gdyby pan przewodniczacy doprowadzit
do jej uchwalenia. M¢j wniosek kieruje do KGP, o rozwigzanie tego nabrzmialtego pro-
blemu, ktory dotyczy tych, ktorzy wstepuja do stuzby. Dochody beda wyzsze, ale nie
bedg na tyle wysokie, aby nowi funkcjonariusze mogli mysle¢ o pozyskaniu wlasnego
mieszkania czy mieszkania na innych zasadach. Musi by¢ przeprowadzona przemyslana
akcja, ktora rozwigzalaby ten problem mtodych ludzi.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Czy jesli chodzi o projekt ustawy sg jeszcze jakie§ uwagi? Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Stawomir Osuch:
Panie przewodniczacy, prosimy aby Komisja upowaznilta biuro do wprowadzenia oczy-
wistych zmian redakcyjnych, ktorych koniecznos$¢ juz teraz dostrzeglem w tekscie.
To oczywiste zmiany redakcyjne — adresy publikacyjne, zmiana znakéw interpunkcyj-
nych, poprawienie btedéw literowych w uzasadnieniu.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Jesli za chwile podejmiemy inicjatywe ustawodawcza, dokument, ktory skie-
rujemy do marszatka Sejmu z pros§ba o rozpoczecie procesu legislacyjnego, bedzie popra-
wiony przez Biuro Legislacyjne pod wzgledem redakcyjnym. Jest zgoda.
Kto z pan i panéw postow jest za wyrazeniem zgody na podjecie inicjatywy legislacyjnej
w przedmiotowym zakresie? (24) Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzymat sie od glosu? (0) Dzie-
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kuje bardzo. PodjeliSmy te inicjatywe jednomy§lnie. MySle, ze to wyrazny sygnal, ze wspie-
ramy policje, panie generale.

Pierwszy zastepca komendanta glownego Policji Andrzej Szymczyk:

Szanowny panie przewodniczgcy, szanowni panstwo parlamentarzysci, bardzo dzie-
kuje za to, ze panstwo jednoglo$nie podjeli te inicjatywe. Chcialbym ustosunkowac sie
do pytania pani posel, aby wszystko bylo wyja$nione. OczywiScie zgadzam sie z tym,
co powiedziala pani posel. Ma pani racje. To sg jednak dwie rézne kwestie. Policjanci,
przystepujac do stuzby, podejmuja dobrowolnie decyzje zyciowa i wyrazaja o§wiadczenie
woli wstgpienia do stuzby. Jesli policjant, mieszkajac w Rzeszowie, chce zostaé przyjety
do garnizonu stolecznego, musi mie¢ §wiadomo§¢ tego, ze bedzie ponosit koszty zakwa-
terowania i zycia w duzym mies$cie, w innym garnizonie, z daleka od rodziny. Policja
dysponuje jedynie 358 kwaterami stuzbowymi. To taki rzad wielkoSci i srodkéw finan-
sowych na to przeznaczonych. Dotyczy to wszystkich miast wojewddzkich w Polsce.

Podkreslenia wymaga fakt, ze jest to dzialanie na rozkaz. Policjant nie ma wyboru -
musi sie przeniesc, bo dostaje takie polecenie. W przypadku, o ktérym moéwita pani poset,
mamy dobrowolne wstapienie do stuzby w innym miejscu, niz miejsce zamieszkania.
Jeszcze raz serdecznie panstwu dziekuje. To bardzo dobra wiadomo$¢ dla policjantéw.
TraciliSmy bardzo wielu warto§ciowych funkcjonariuszy, ktorzy rezygnowali ze stuzby.
Mialo to miejsce w Warszawie w przypadku Biura do Walki z Cyberprzestepczoscig. Sta-
raliSmy sie Sciggna¢ fachowcow z calego kraju. Siedzg tu dwa lata, méwig — panie komen-
dancie, ja bym z checig postuzyt tu dalej, ale koszty zycia w Warszawie i utrzymania
rodziny to uniemozliwiaja. Wiedzg panstwo, jakie to sg koszty tu, na miejscu. Jeszcze
raz serdecznie dziekuje. To wszystko, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Przewodniczacy Siarka.

Posel Edward Siarka (PiS):

Chciatbym, aby przedstawicielem Komisji w zakresie tego projektu byl pan przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

J-S.

Dziekuje bardzo. Czy jest zgoda? Dziekuje bardzo.
Dziekuje, zamykam posiedzenie Komisji.




