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Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 184)

12 grudnia 2018 .

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Jerzego Polaczka (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizo-
wata nastepujgcy porzagdek dzienny:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzo-
ziemcach oraz niektérych innych ustaw (3072).

W posiedzeniu udzial wzieli: Renata Szczech podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspotpracownikami, Rafal Rogala szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magda Jedynak, Artur Koleda, Anna
Pilarska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Stawomir Osuch - legislator z Biura
Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Szanowni panstwo, w imieniu pana przewodniczacego Arkadiusza Czartoryskiego
pozwole sobie rozpoczaé posiedzenie.

Witam wszystkich zgromadzonych, panie i panéw poslow, wszystkich gosci na czele
z podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, pania
Renatg Szczech. Witam takze szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw, pana Rafata
Rogale. Witam przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, ktorzy towarzysza pani minister oraz szefowi urzedu.

Dzisiejszy porzadek dzienny posiedzenia przewiduje pierwsze czytanie rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw.
Za chwile oddam glos pani minister Szczech. Po uzasadnieniu, po odbyciu pierwszego
czytania, co mam nadzieje w dniu dzisiejszym przebiegnie sprawnie, powolamy podko-
misje, ktéra w najblizszych tygodniach przygotuje sprawozdanie, zeby na nastepnym
styczniowym posiedzeniu juz cata Komisja mogta przyja¢ sprawozdanie. Czy sa jakie§
uwagi do porzadku obrad? Jezeli nie ma, to prosze panig minister o krotkie uzasadnienie
projektu, wedlug pani uznania. Potem poprosze panstwa postéw o ewentualne pytania,
jezeli beda. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Renata
Szczech:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowne panie postanki, panowie poslowie,
mam zaszczyt przedstawic projekt ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach, ktory
ma na celu wdrozenie do polskiego porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu
prowadzenia badan naukowych, odbycia studiéw, szkolen, udzialu w wolontariacie, pro-
gramach wymiany mlodziezy szkolnej lub projektach edukacyjnych oraz podjecia pracy
w charakterze au pair. Dyrektywa ta zastepuje dwie obowigzujace dotychczas dyrektywy,
dyrektywe w sprawie warunkow przyjmowania obywateli panstw trzecich w celu odby-
wania studiéw, udzialu w wymianie mlodziezy szkolnej, szkoleniu bez wynagrodzenia
lub wolontariacie oraz dyrektywe w sprawie szczegdlnej procedury przyjmowania oby-
wateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych.
Dyrektywa naklada na panstwa czlonkowskie obowiazek przyjecia rozwigzan praw-
nych dotyczacych wjazdu i pobytu cudzoziemcéw w wymienionych celach, czyli w celu
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prowadzenia badan naukowych, odbywania studiow, odbywania szkolen, udziatu
w wolontariacie w ramach programu wolontariatu europejskiego. Zasady przyjmowania
wolontariuszy uczestniczacych w wolontariacie innym niz wolontariat europejski, mto-
dziezy szkolnej uczestniczacej w wymianie szkolnej lub projektach edukacyjnych oraz
przyjmowania cudzoziemcow w celu podjecia pracy w charakterze au pair nie podlegaja
obowigzkowemu wdrozeniu.

Projektowane zmiany przewiduja wprowadzenie przepisow, ktore bedg regulowac
instytucje zatwierdzania jednostek przyjmujacych w rozumieniu...

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Przepraszam bardzo, pani minister. Bardzo prosze o skupienie i uwage, zeby nie bylo
takiego poglosu, poniewaz przeszkadza to w spokojnym wystuchaniu pani minister. Bar-
dzo prosze panie i panéw postow.

Podsekretarz stanu w MSWiA Renata Szczech:

Proponuje sie ustanowienie instytucji zatwierdzania przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych jednostek prowadzacych studia, jednostek organizujacych staz i jedno-
stek organizacyjnych, na rzecz ktorych cudzoziemcy bedg wykonywaé §wiadczenia jako
wolontariusze. Zmianie ulegla instytucja zatwierdzania jednostek naukowych. W odnie-
sieniu do jednostek prowadzacych studia obowigzek zatwierdzania nie bedzie jednak
dotyczy! uczelni akademickich, publicznych uczelni zawodowych, uczelni wojskowych,
uczelni stuzb panstwowych oraz uczelni prowadzonych przez koScioly i zwigzki wyzna-
niowe. Zatwierdzanie instytucji szkolnictwa wyzszego, zresztg szeroko koordynowane,
konsultowane z Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, jest dozwolone dla
panstw czltonkowskich na mocy art. 15 dyrektywy 2016/801. Ma ono stuzy¢ przeciw-
dzialaniu negatywnym zjawiskom migracyjnym, jakie mogg towarzyszy¢ przyjmowaniu
cudzoziemcéw w ramach rezimu dyrektywy. Nie jest to zatem zatwierdzanie instytucji
szkolnictwa wyzszego zwigzane z samym ich funkcjonowaniem. Negatywnymi przestan-
kami zatwierdzenia, dopuszczalnymi w $wietle celu caltej dyrektywy, sa przestanki zwig-
zane z brakiem godzenia w takie warto§ci o znaczeniu powszechnym jak: obronno§¢,
bezpieczenstwo panstwa, ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz interes
Rzeczypospolitej Polskiej.

Wdrozenie powyzszej dyrektywy wiaze sie z potrzebg dodania nowych celéw, dla
ktorych wydawane sg wizy, czyli odbycie stazu oraz udzial w programie wolontariatu
europejskiego, a takze wprowadzenie zmian w zakresie przepisow regulujacych udzie-
lanie zezwolenia na pobyt czasowy w celu ksztalcenia sie na studiach, w celu prowa-
dzenia badan naukowych oraz dla cztonkéw rodzin obywateli Rzeczypospolitej Polskiej
lub cudzoziemeéw. Projektowana ustawa wprowadza podstawy prawne dla udzielania
zezwolen na pobyt czasowy dla stazystow oraz pobyt czasowy dla wolontariuszy.

Ponadto zmianie ulegajg przepisy regulujace udzielanie zezwolenia na pobyt czasowy
ze wzgledu na inne okolicznoSci, poniewaz art. 25 powyzszej dyrektywy umozliwia stu-
dentom oraz naukowcom pozostanie na terytorium panstwa czlonkowskiego w celu
poszukiwania zatrudnienia lub zalozenia dzialalno$ci gospodarczej po zakonczeniu stu-
diéw lub okresu badan naukowych. Projektowane zmiany majg réwniez na celu upo-
rzadkowanie regulacji dotyczacych korzystania przez cudzoziemcow z réznych rodzajow
mobilnoSci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, do czego nie zawsze konieczne jest
uzyskanie zezwolenia na pobyt czasowy.

Na Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw nakladane sg obowigzki informacyjne
wzgledem Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej oraz Szefa Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, a takze innych panstw czlonkowskich, zwigzanych z korzystaniem
z r6znego rodzaju mobilno§ci cudzoziemcéw na terenie Polski. Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow zostanie rowniez wyposazony w nowa kompetencje do wydawania decyzji
o sprzeciwie od form mobilno§ci. Dopiero w przypadku braku wydania przez 6w organ
decyzji w okres§lonym terminie cudzoziemiec bedzie uprawniony do korzystania z owego
uprawnienia, czyli uprawnienia mobilnoéci na terytorium Polski.

Projekt ustawy przewiduje rowniez rozwigzania prawne majgce na celu wyeliminowa-
nie tzw. turystyki pobytowej, ktore to zjawisko zostalo dostrzezone przez organy polskie
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na przestrzeni szczegélnie roku 2017. Polega ona na skladaniu wnioskéw o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy przez obywateli panstw trzecich, najczeSciej nieeuropej-
skich, np. Iraku, Bangladeszu Pakistanu czy Indii, ktorzy na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej przebywajg bardzo krétko, zazwyczaj na podstawie wizy Schengen, wydanej
przez inne panstwo obszaru Schengen. W zwigzku z tym proponuje sie dodanie dwoch
nowych przestanek odmowy wszczecia postepowania w sprawie udzielenia odpowiednio
zezwolenia na pobyt czasowy i prace oraz zezwolenia na pobyt czasowy w celu wyko-
nywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji, ktére beda zalezne
od tego, na jakiej podstawie cudzoziemiec przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej w chwili ztozenia wniosku o udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy okre§lonego
rodzaju.

Nowe przestanki pozwolg na wyeliminowanie przypadkéw skutecznego inicjowania
postepowan w czasie pobytéw krotkoterminowych, motywowanych w rzeczywistosci
tylko tym, zeby zostal zlozony 6w wniosek. Sg to rodzaje zezwolenia na pobyt czasowy,
ktore sg zwigzane bezposrednio z celem pobytu, jakim jest wykonywanie pracy przez
cudzoziemcoéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Podsumowujac, wdrozenie powyzszej dyrektywy do polskiego porzadku krajowego
ma na celu doprecyzowanie procedur zwigzanych z wymienionymi zezwoleniami. Bar-
dzo prosze o przyjecie powyzszego projektu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Bardzo dziekuje, pani minister, za wprowadzenie do projektu zawartego w druku nr
3072. Czy sg jakie§ propozycje, pytania, uwagi ze strony pan i panéw posiow? Czy ktos
ma nieodpartg che¢ zadania pytania? Jezeli nie, zamykam pierwsze czytanie projektu.
Przechodzimy teraz do powolania podkomisji.
Ze strony Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢ proponuje pieciu uczest-
nikéw w dziewiecioosobowej podkomisji. Proponuje panig posel Filipiak, pana posta
Hajosa, pana posta Kurzepe, panig posel Siarkowska oraz zglaszam mojg osobe, Jerzy
Polaczek. Chcialbym rowniez zglosi¢ reprezentanta Polskiego Stronnictwa Ludowego,
pana posla wiceprzewodniczgcego Sosnowskiego. Zgadza sie pan?

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-EUD):
Wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Prosze teraz o zgloszenie dwoch kandydatur ze stronu Klubu Parlamentarnego Plat-
formy Obywatelskiej. Pan posel przewodniczacy Wojcik.

Posel Marek Wojcik (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Zglaszam paniag posel Anne Nems i pana posta Jozefa Lassote.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Mam pytanie, czy jest przedstawiciel klubu Kukiz" 15. Czy jest przedstawiciel Nowocze-
snej?

Posel Jerzy Meysztowicz (N):
Pan poset Mirostaw Suchon.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Pan poset Mirostaw Suchon. Mamy dziewiecioosobowy skiad. Jak rozumiem, pan poset
Meysztowicz uzgodnil, ze pan poset Suchon wyraza zgode, ktéra zostanie dostarczona
pisemnie z uwagi na jego nieobecno§¢.

Zamykam dzisiejsze posiedzenie, ktore dotyczylo pierwszego czytania ustawy o zmia-
nie ustawy o cudzoziemcach oraz powotania podkomisji.

Przeglosujemy jeszcze sklad podkomisji. Kto jest za powolaniem podkomisji w wymie-
nionym sktadzie? Nie ma sprzeciwu. Sklad Komisji zostal przyjety jednogloénie.

Prosze teraz pilnie cztonkéw podkomisji o zblizenie sie do stotu prezydialnego w celu
wylonienia przewodniczgcego.

Zamykam posiedzenie.




