?
P

adencja PO
VIII kadencj S U M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMISJI ADMINISTRACJI I SPRAW
WEWNETRZNYCH
(NR 185)
z dnia 13 grudnia 2018 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 185)

13 grudnia 2018 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, przysta-
pita do rozpatrzenia:

— komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych
innych ustaw (druk nr 3088).

W posiedzeniu udzial wzieli: Renata Szczech podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspélpracownikami, Katarzyna Kobierska zastepca dyrektora Depar-
tamentu Prawnego Ministerstwa Obrony Narodowej wraz ze wspolpracownikami, Beata Wiraszka
-Bereza gléwny specjalista w Departamencie Legislacyjnym Prawa Karnego Ministerstwa Sprawiedli-
wosci, Jarostaw Siekierski dyrektor Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej w Komendzie Glow-
nej Policji, Waldemar Poplawski zastepca dyrektora Biura Prawnego w Komendzie Gtéwnej Strazy
Granicznej wraz ze wspotpracownikami, Wioletta Krasuska naczelnik Wydziatu 3 Zarzadu I Stuzby
Ochrony Panstwa, Leszek Pietras zastepca szefa Oddzialu Profilaktyki Komendy Gtéwnej Zandarme-
rii Wojskowej, Waldemar Witer kierownik Sekcji Prawno-Legislacyjnej Biura Prawnego Centralnego
Biura Antykorupcyjnego wraz ze wspotpracownikami, Jakub Cygan radca ministra w Departamencie
Bezpieczenstwa Narodowego Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Andrzej Rylski specjalista w Biurze
Prawnym Stuzby Wywiadu Wojskowego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magda Jedynak, Artur Koleda, Anna
Pilarska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jakub Bennewicz, Krzysztof Kar-
kowski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Szanowni panstwo, jest juz godz. 9.00, a zatem rozpoczynamy posiedzenie naszej Komisji.

Prosze panstwa, witam panig minister. Witam wszystkich przedstawicieli stuzb oraz
przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Szanowni panstwo, jesteSmy po pierwszym czytaniu nowelizacji ustawy o Policji
oraz niektérych innych ustaw. Wczoraj w Sejmie odbyla sie debata. Bardzo dziekuje
za debate. Jak sobie zanotowalem, potrzebe przyjecia dokumentu, oczywiscie z uwa-
gami, ale co do istoty rzeczy koniecznosc¢ przyjecia dokumentu poparly wszystkie kluby,
za co bardzo serdecznie dziekuje.

Szanowni panstwo, na poczatek chciatbym poprosié¢ Biuro Legislacyjne Kancelarii
Sejmu, ktére pracowalo nad dokumentem. Macie panstwo rozdane poprawki legislacyjne
do projektu ustawy. Skonsultowalem sie z rzadem, ze jest poparcie wobec wszystkich
zgloszonych poprawek. Sg one oczywiste i konieczne. Poprosze o dwa zdania uzasad-
nienia. Bardzo prosze.

Legislator Jakub Bennewicz:
Dziekuje bardzo. Wszystkie poprawki zgloszone, zaproponowane przez Biuro Legisla-
cyjne maja charakter wylgcznie porzadkowy. Zmierzaja do tego, zeby ujednolici¢ pojecia
w calym projekcie. Czasami wynikajg one z Zasad techniki prawodawczej, czasami maja
charakter ujednolicajacy w stosunku do nowelizowanych ustaw oraz ich poszczegélnych
artykutow. Nie zmieniajg natomiast treSci pod wzgledem merytorycznym. Jak mowitem,
maja one wylgcznie charakter redakcyjny lub legislacyjny. Dziekuje.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJt ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 185)

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. A zatem, szanowni panstwo, chciatbym zapytac sie, czy jest zgoda
na to, zeby poprawki, ktore wypracowalo Biuro Legislacyjne, zostaly przyjete w calosci.
Rozumiem, ze nie ma gloséw sprzeciwu, a wiec wszystkie przyjeliémy. Bardzo prosze
Biuro Legislacyjne, zeby kiedy bedziemy pracowac nad poszczegélnymi artykutami, mie¢
w Swiadomoéci to, ze pracujemy nad przepisami wraz z przyjetymi poprawkami Biura
Legislacyjnego.

Szanowni panstwo, czy sg uwagi do tytutu ustawy? Nie widze.

Czy do art. 1 sg inne poprawki oprocz poprawek, ktore zglosilo Biuro Legislacyjne?
Czy sg poprawki do art. 1 ze strony rzadu? Bardzo prosze. Z tego, co widze, sg poprawki.
Bardzo prosze o ich omowienie. OczywiScie przejme te poprawki. Pan dyrektor Cichom-
ski, tak? Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Porzagdku Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji Mariusz Cichomski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, proponujemy poprawke do art. 1 pkt 2.
W art. 15d ust. 11, art. 15e ust. 11 i analogicznie...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Panie dyrektorze, bardzo prosze przysung¢ blizej mikrofon, zeby$my slyszeli.

Dyrektor departamentu MSWiA Mariusz Cichomski:

Jeszcze raz, szanowni panstwo, proponujemy wniesienie poprawki do art. 1 oraz analo-
gicznych poprawek do art. 2 i kolejnych wskazanych artykutéw. Jest to poprawka odno-
szgca sie do zapisu, ze do zazalenia stosuje sie odpowiednio przepisy rozdziatu 50 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego. Zastepuje sie go sformutowa-
niem, ze do zazalenia stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego
dotyczace postepowania odwolawczego. Jest to poprawka o charakterze ujednolicajacym
zapisy. Odnosi sie wprost do procedury karnej. Jednoznacznie bedziemy wiedzie¢, jakie
przepisy stosuje sie w tym zakresie. Bedzie to zapisane spdjnie w przypadku wszystkich
stuzb. Obecnie tego typu rozwigzanie znajduje sie w art. 23 ust. 2 ustawy o Stuzbie
Ochrony Panstwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy ze strony Biura Legislacyjnego sg uwagi do poprawki?

Legislator Jakub Bennewicz:

Panie przewodniczacy, chcielibySmy zwréci¢ uwage na to, ze nie mieliSmy szansy na zapo-
znanie sie z poprawkami przed posiedzeniem. Ciezko jest nam je na biezaco analizowac.
Jezeli chodzi o poprawke, ktora przed chwilg zaproponowal pan dyrektor, wydaje sie,
ze jest ona do zaakceptowania z takim zastrzezeniem, ze generalnie odestania powinny
by¢ precyzyjne. Tutaj jest odestanie do calej ustawy. Niemniej takich odestan w calym
projekcie jest wiecej. To tyle, jezeli chodzi o zgloszong poprawke. Bedziemy mieli jeszcze
kilka uwag do art. 1 ze strony Biura Legislacyjnego, ale rozumiem, ze to po przedstawie-
niu pozostalych poprawek.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Chciatbym ustyszec jeszcze stowo co do meritum, co do istoty poprawki, co do zawartoSci
merytoryczne;j.

Legislator Jakub Bennewicz:
Co do istoty nie mamy zastrzezen.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pan poset Wojcik.

Posel Marek Wojcik (PO-KO):
Panie przewodniczacy, jestem troche zaskoczony sytuacjg. Wezoraj mieliSmy pierw-
sze czytanie projektu. Dzisiaj dostajemy 55 poprawek. W zwigzku z tym mam prosbe.
Rozumiem, ze my, poslowie, zostaliSmy zaskoczeni poprawkami, poniewaz dostaliémy
je dostownie teraz, ale o ile zrozumiatem wypowiedZ Biura Legislacyjnego, z Biurem
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Legislacyjnym jest bardzo podobnie. Prosze chociaz o symboliczne 15 minut przerwy,
zebySmy mogli zapozna¢ sie z poprawkami, ktore tutaj sa.

Jest to sytuacja kompletnie absurdalna, panie przewodniczacy, zeby w ten sposéb
procedowat takg ustawe, zeby w tym momencie zarzucaé nas 55 poprawkami.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dobrze. Oglaszam 20 minut przerwy.

Posel Marek Wojcik (PO-KO):

Dziekuje.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dobrze. Dziekuje. Poprosze pana dyrektora o powrét do poprawki nr 1.

Dyrektor departamentu MSWiA Mariusz Cichomski:

Dziekuje uprzejmie. Szanowni panstwo, propozycja dotyczy zmiany zapisu z wykorzysta-
niem sformutowania ,,do zazalenia stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepo-
wania karnego dotyczace postepowania odwotawczego”. Do tej pory mieliémy odwotanie
wprost do rozdzialu 50 Kodeksu postepowania karnego, ale rozdzial 50 jest wezszy niz
same przepisy odwolawcze, odnosi sie do zazalenia. Doprecyzowujemy zatem zakres pro-
wadzenia spraw zwigzanych z zazaleniem. Uwaga ta dotyczy rowniez innych ustaw, nie
tylko ustawy o Policji.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Jakub Bennewicz:

Do poprawki tej nie mamy zastrzezen. Mamy natomiast kilka kwestii zwigzanych
z art. 1, ktore chcieliSmy poruszyc. Nie wiem, czy mozemy to zrobi¢ w tej chwili.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze bardzo.

Legislator Jakub Bennewicz:

Dziekuje bardzo. Rzecz pierwsza dotyczy zmienianego w art. 1 pkt 1 przepisu art. 15 ust.
8 ustawy o Policji. Jest to upowaznienie ustawowe. ChcielibySmy zwrdcié uwage na to,
ze ta sama jednostka redakcyjna, ten sam przepis jest rowniez zmieniany jednocze$nie
procedowang ustawg o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwiagzku z zapo-
bieganiem i zwalczaniem przestepczosci z druku nr 2989. Jak powiedzialem, projekt
ten jest aktualnie po drugim czytaniu. Klopot polega na tym, ze brzmienie nadawane
owemu przepisowi jest inne. W drugiej projektowanej ustawie, o ktorej mowitem przed
chwila, przepisy wykonawcze wydane na podstawie przepisu upowazniajgcego sg cza-
sowo utrzymywane w mocy, natomiast w tym projekcie nie sa. Procedowana przez nas
ustawa wejdzie w zycie po uplywie siedmiu dni od dnia ogloszenia, a tamta po czternastu
dniach od dnia ogloszenia, co rodzi ryzyko, ze ta ustawa wejdzie w zycie szybciej, a roz-
porzadzenie straci moc z dniem wejScia w zycie ustawy. Intencja, przynajmniej wyrazana
w tamtej drugiej ustawie, jest taka, zeby przepisy wykonawcze byly czasowo utrzymane
w mocy. Jest to pierwsza kwestia.

Druga kwestia, pokrewna, jest taka, ze w pkt 2 wart. 1 dodajemy przepisy
art. 15d-15g ustawy o Policji, tymczasem w obecnym stanie prawnym nie ma przepisow
art. 15b i art. 15¢. Bedg one dodawane dopiero drugg wspomniang ustawg. Dodajac w tej
chwili przepisy od art. 15d wzwyz, troszke poruszamy sie w niepewnym przyszlym sta-
nie prawnym. Chcialbym zwréci¢ na to uwage.

I jeszcze generalna uwaga do wszystkich upowaznien ustawowych, ktére znajdujg
sie w projektowanej ustawie. Po to, zeby nie powielac tej samej uwagi pozniej, powiem,
ze w bardzo wielu przypadkach upowaznienia ustawowe majg charakter blankietowy,
co znaczy, ze przekazuja do uregulowania w rozporzadzeniu kwestie, ktére nie majg
oparcia w materialnych przepisach ustawy, co jest niezgodne z linig orzeczniczg Trybu-
nalu Konstytucyjnego. Ewentualnie czesto wystepuje problem z wytycznymi, ktore albo
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nie istnieja, albo sg pomieszane z zakresem przedmiotowym. Z tego, co zdazyliSmy przez
ostatni moment przeanalizowac, wynika, ze niektére z owych kwestii sg korygowane
w poprawkach, ktore zostaly przedstawione, ale nie wszystkie. Nie bede juz powielal
owej uwagi. Jest to uwaga generalna do wiekszo§ci upowaznien ustawowych znajduja-
cych sie w projektowanej ustawie.

Nastepnie jest kwestia dotyczaca dodawanego art. 15d ust. 4 pkt 6. Wystepuje tam
pojecie krajowych i miedzynarodowych systeméw informacyjnych dostepnych Policji.
Potem pojecie jest powielane w kolejnych zmienianych ustawach. Chcieliby$my zwrocié
uwage, ze pojecie to jest nieprecyzyjne. Nie wiadomo, o jakie systemy informacyjne cho-
dzi. Moze to rodzi¢ pewne watpliwosci interpretacyjne.

Nastepna kwestia. Prosze da¢ mi chwile. Jezeli chodzi o art. 1, to na ten moment
sg to wszystkie uwagi Biura Legislacyjnego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze. Czy ze strony pan i panéw postéw sg uwagi do art. 1
oraz poprawki zgloszonej i omoéwionej przez pana dyrektora?

Posel Marek Wojcik (PO-KO):
Panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Marek Wojcik (PO-KO):
Ciesze sie, ze mieliSmy az 20 minut na zapoznanie sie z poprawkami. Panie przewod-
niczacy, nie jesteSmy w stanie w ten sposob analizowac ustawy oraz konsekwencji nie-
ktorych poprawek, ktore sg wprowadzane. Dlatego bardzo prosze o przeglosowywanie
kazdej z poprawek. Wtedy bedziemy w stanie w glosowaniu wyrazic¢ swojg aprobate badz
dezaprobate dla poprawek.

Wyrazitem juz swojg ocene co do trybu pracy. Nie spodziewatem sie wowczas, ze popra-
wek jest az tyle. Mam pewien niesmak, dlatego ze w zeszlym tygodniu, kiedy méowitem
o tym, ze z dnia na dzien dostaliSmy projekt, o ktéorym wlasciwie nic nie wiedzieliSmy,
tak naprawde daliSmy kredyt zaufania rzadowi oraz panu przewodniczgcemu. Biorgc
pod uwage liczbe poprawek, liczbe poprawek legislacyjnych, liczbe poprawek meryto-
rycznych, okazuje sie, ze kredyt zaufania byt troche na wyrost. ChcieliSmy zachowac sie
odpowiedzialnie w zwigzku z tym, ze rozporzadzenia i zarzgdzania po prostu tracg moc
w dniu 23 grudnia. Prawdopodobnie gdyby$smy wiedzieli, ze poprawek bedzie az tyle,
ze tryb pracy bedzie taki, zachowaliby$my sie inaczej.

Panie przewodniczacy, zostalo jeszcze troche czasu do konca tej kadencji. Mam prosbe.
Kiedy bedzie pan przejmowatl jakis projekt od rzadu po to, zeby nada¢ mu klauzule pro-
jektu komisyjnego, prosze sprawdzié, jakiej jakosci jest 6w projekt, prosze moze prze-
dyskutowaé go z Biurem Legislacyjnym, zeby§my nie byli stawiani w sytuacji, w jakiej
sie wlaénie znalezliSmy.

Bardzo prosze o przeglosowywanie poprawek.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Bardzo prosze, pan przewodniczacy Bartosz Jozwiak.

Posel Bartosz Jozwiak (Kukizl5):

W pelni przychylam sie do zdania pana przewodniczacego Wojcika. Tak naprawde tryb,
ktéry mamy, jest to tryb skandaliczny. Projekt absolutnie nie jest projektem komisyj-
nym. Ministerstwo do tej pory nie chce sie przyznac, ze jest to jego projekt. Teraz jest
dopychany. Poniewaz przez rok nie zdgzono go wprowadzi¢, w tym momencie robimy
to w ostatniej chwili. Szanowni panstwo, samych poprawek legislacyjnych mamy 55.
To jest plik, ktéry otrzymaliémy przed chwileczka, plik skserowanych kolejnych popra-
wek. Poprawki te odnoszg sie do réznych ustaw, ktorych w tej chwili nie mam tutaj
na stole, a wiec nie jestem w stanie tego sprawdzic.

W zadnym wypadku, absolutnie nie przyjme odpowiedzialno$ci za procedowanie
takiego projektu, projektu, ktory tak naprawde odnosi sie do bardzo wrazliwych rze-
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czy dotyczacych nas wszystkich. Nie mozna procedowac w ten sposob. Naprawde ape-
luje do panstwa z Prawa i Sprawiedliwosci, zebyscie nie robili tego typu rzeczy, dlatego
ze jest to rzecz absolutnie skandaliczna. Mozecie sie panstwo tutaj §miaé, robic, co chce-
cie. Tak naprawde niczego to juz nie przykryje. Jest to kolejna hochsztaplerka legisla-
cyjna. Nie mozemy sie na to zgodzi¢. Nie bede tego w ten sposéb procedowal, poniewaz
tak naprawde uwlacza to godnosci Sejmu oraz tego, do czego zostaliSmy tutaj powotani.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, chyba nikt sie nie §mieje.

Posel Bartosz Jozwiak (Kukizl5):
Prosze spojrzeé, sg tutaj przedstawiciele Policji.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
By¢ moze panstwo o czym innym tam rozmawiajg. Dobrze. Dziekuje bardzo.
Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem art. 1 ze Swiadomoscig tego, co ustalili-
$§my na poczatku, czyli ze $wiadomoscig poprawek legislacyjnych Biura Legislacyjnego
oraz wraz z poprawka zgloszong przeze mnie? Prosze bardzo.

Legislator Jakub Bennewicz:
Chcieliby§my zwréci¢ uwage, ze w pakiecie poprawek przedstawionych nam przez strone
rzgdowg sg jeszcze inne poprawki dotyczace art. 1. Czy nie powinny by¢ teraz rozpa-
trzone?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Zwrdcitem sie z pytaniem, czy sa poprawki do art. 1. Rozumiem, ze pan
dyrektor oméwil nie wszystkie poprawki. Dobrze.

Prosze o pot godziny przerwy. Przepraszam panstwa bardzo. Przed chwileczka skon-
sultowalem sie z panig minister. Na ten moment odwoluje posiedzenie Komisji. Prosze
zerknaé na porzadek obrad, na zwykly tryb. Dobrze? Teraz po prostu odwotuje posiedze-
nie Komisji, nie chodzi o pélgodzinng przerwe.

Zamykam posiedzenie Komisji.




