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6 lutego 2018 .

Komisja Cyfryzaciji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii, obradujgca pod
przewodnictwem posta Pawta Pudiowskiego (N), przewodniczgcego Komisiji,
przeprowadzita:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
telekomunikacyjne oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2229).

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Zagoérski sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji wraz
ze wspolpracownikami, Edyta Muszynska zastepca dyrektora Departamentu Ochrony LudnoSci
i Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspo6ipracow-
nikami, Marcin Cichy prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej wraz ze wspoétpracownikami, Iza-
bela Szewczyk-Krzyzanowska zastepca dyrektora Departamentu Ochrony Intereséw Konsumentow
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wraz ze wspotpracownikami, Jarostaw Florkiewicz
glowny specjalista kontroli panstwowej w Departamencie Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli,
Marek Kubiak dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, Monika Malowiecka ekspert Zwigzku
Powiatow Polskich, Wlodzimierz Marcinski prezes Polskiego Towarzystwa Informatycznego, Alek-
sandra Musielak przedstawiciel Konfederacji Lewiatan, Marta Pietruch-Konieczny przedstawiciel
Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji, Kamil Pluskwa-Dabrowski prezes Rady Krajowej Fede-
racji Konsumentow, Wojciech Plazalski przedstawiciel Business Centre Club, Jacek Silski prezes
zarzadu Polskiej Izby Radiodyfuzji Cyfrowej, Jerzy Straszewski prezes Polskiej Izby Komunikacji
Elektronicznej, Karolina Uminska i Jakub Wiewior przedstawiciele Krajowej Spoldzielczej Kasy
OszczednoSciowo-Kredytowej, Jerzy Wysokinski przedstawiciel Forum Zwigzkéw Zawodowych, Mal-
gorzata Zakrzewska i Jerzy Zmystowski przedstawiciele Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki
i Telekomunikacji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Gast, Andrzej Kniaziowski - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Radostaw Ilowiecki - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):
Dzien dobry, otwieram posiedzenie Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii. Witam panstwa postéw i zaproszonych gosci, stwierdzam kworum.
Uprzejmie informuje, ze marszalek Sejmu skierowal rzadowy projekt ustawy o zmia-
nie ustawy — Prawo telekomunikacyjne oraz niektorych innych ustaw (druk nr 2229)
do Komisji Cyfryzacji i Nowoczesnych Technologii do pierwszego czytania. Porzadek
dzisiejszego posiedzenia obejmuje pierwsze czytanie powyzszego projektu ustawy. Czy
sg uwagi do porzadku dziennego? Nie slysze, zatem stwierdzam, ze Komisja przyjela
porzadek dzienny posiedzenia bez zmian.
Przystepujemy do jego realizacji. Uprzejmie prosze pana Marka Zagoérskiego sekreta-
rza w Ministerstwie Cyfryzacji o przedstawienie i uzasadnienie projektu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Marek Zagorski:
Szanowni panstwo przewodniczacy, szanowne panie i panowie poslowie, szanowni
uczestnicy posiedzenia Komisji, mam zaszczyt i przyjemnosc zaprezentowac dzisiaj
przed panstwem projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne oraz
niektorych innych ustaw.
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Prezentowany projekt nowelizacji zaklada wprowadzenie szeregu zmian, majgcych
na celu poprawienie funkcjonowania rynku telekomunikacyjnego oraz doprecyzowanie
przepiséw, odnoszacych sie do podmiotéw na nim funkcjonujacych. Projekt zawiera row-
niez propozycje zmian usprawniajacych dzialalnosc regulatora rynku telekomunikacyj-
nego, prezesa Urzedu Komunikacji Elektroniczne;.

Jedne z najwazniejszych zmian zawartych w projekcie dotycza ustug o podwyzszonej
oplacie, czyli tzw. uslug Premium Rate. W zwigzku z obserwowanymi nadal na rynku
nieprawidlowo§ciami i naduzyciami projekt z jednej strony precyzuje dotychczasowe
regulacje, a z drugiej wprowadza catkowicie nowe narzedzia, zwiekszajac takze zakres
kompetencji regulatora rynku telekomunikacyjnego tak, aby zapewni¢ uzytkownikom
kompleksowg ochrone.

Przepisy przewidujg zatem catkowity zakaz oferowania ustug Premium Rate niewpi-
sanych do rejestru ustug prowadzonego przez prezesa UKE; sam rejestr bedzie bardziej
uporzadkowany i aktualny. Podmiot realizujacy dodatkowe $wiadczenie bedzie musiat
poda¢ w zgloszeniu wiecej informacji, m.in. wskazaé adres poczty elektronicznej i numer
telefonu, ktore umozliwig uzytkownikowi efektywny kontakt z dostawcg ustugi.

W projekcie wprowadzamy efektywne i skuteczne narzedzia, majgce chroni¢ abonenta
przed nieprzewidzianymi rachunkami za ustugi o podwyzszonej oplacie i niechcianymi
ustugami. W tym celu wzmocniono regulacje, dotyczace progow kwotowych na ustugi
Premium Rate. Do dotychczasowych trzech progéw okre§lonych przepisami ustawy — 35,
1001 200 z1 - dodalismy prég w wysokosci 0 zl, oznaczajacy catkowita blokade. Dostawca
moze rowniez wprowadzi¢ inne progi obok czterech wskazanych w ustawie. Obecnie
abonent mégl okresla¢ prog, ale nie musial. Zgodnie z projektem, jezeli abonent nie
okresli zadnego progu, oznacza to, ze progiem domyslnym bedzie 35 zt w danym okresie
rozliczeniowym. Przekroczenie progu skutkuje konieczno§cig poinformowania abonenta
o tym fakcie i blokadg polgczen na numery premium. Obecnie blokada jest uruchamiana
dopiero na zgdanie abonenta, projekt wprowadza obowigzek uruchomienia jej natych-
miast po osiggnieciu wybranego lub domys§lnego progu.

Abonent bedzie musial rowniez wyrazi¢ zgode na Swiadczenie uslug bezposrednio
przed rozpoczeciem §wiadczenia, co zwiekszy §wiadomo§é abonentéw co do charakteru
ustugi, ktorg zamawiaja, np. Swiadczenie ustugi cyklicznej, powtarzalnej, ustugi SMS
Premium, np. codzienna prognoza pogody. Projekt wprowadza takze mozliwo§é bloko-
wania polgczen, nawet w przypadku, gdy sa one bezplatne, co stuzy glownie ochronie
dzieci przed nieprzeznaczonymi dla nich tresciami.

Niektore regulacje projektu, dotyczace uméw o $wiadczeniu ustug telekomunika-
cyjnych, zostaly przygotowane w odpowiedzi na postulaty zglaszane przez Srodowiska
branzy telekomunikacyjnej, dotyczace odformalizowania procesow zwigzanych z zawar-
ciem umowy, poprzez wprowadzenie do ustawy mozliwoS§ci zawierania umow w formie
dokumentowej, wprowadzonej do obrotu nowelizacjg Kodeksu cywilnego z 2015 r. Chodzi
tutaj o wprowadzenie mozliwo§ci zawarcia umowy na ustugi telekomunikacyjne mailem,
za pomocg SMS czy przez telefon. Nalezy takze wskazac, ze juz w chwili obecnej od kilku
lat ustawa — Prawo telekomunikacyjne przewiduje szczeg6lng forme zawarcia umowy
za pomocg formularza udostepnionego na stronie internetowej dostawcy ustug, a zatem
forme zdalng, niewymagajaca jednoczesnej obecnosci stron umowy, jednak forma ta nie
jest powszechnie stosowana przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych.

Co jednak wazne, wprowadzenie formy dokumentowej do ustawy — Prawo telekomu-
nikacyjne nie moze polega¢ jedynie na dodaniu kolejnej, obok obecnej formy pisemnej
i elektronicznego formularza, formy zawarcia umowy. Jest to skomplikowana zmiana
systemowa, poniewaz wymaga odpowiedniego zabezpieczenia stabszej strony umowy,
czyli konsumentow.

W konsekwencji powyzszego projekt przewiduje niezbedne i glebokie zmiany w zasa-
dzie we wszystkich przepisach regulujacych zasady zawierania umow i realizacji obo-
wigzkow informacyjnych przez dostawce uslug wzgledem konsumenta. Proponowana
nowelizacja przewiduje zatem, ze bedg trzy mozliwe formy zawarcia umowy o §wiadcze-
niu ustug telekomunikacyjnych: tradycyjna forma pisemna z wlasnorecznym podpisem,
forma elektroniczna wymagajaca podpisu elektronicznego oraz forma dokumentowa,
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w ktorej oSwiadczenie woli sklada sie za pomocg dokumentu. Dokumentem, zgodnie
z Kodeksem cywilnym, jest no$nik informacji umozliwiajacy zapoznanie sie z jej trescia.
W konsekwencji konsumenci niekorzystajacy z komunikacji elektronicznej i przywia-
zani do tradycyjnych form zawarcia umowy beda nadal mogli zawiera¢ umowy papie-
rowe, a osoby preferujgce formy zdalne wybiorg forme dokumentowsa. Co za tym idzie,
ich wszelkie kontakty z dostawcami ustug beda réwniez mogly odbywacé sie za pomoca
§rodkow porozumiewania sie na odlegloé¢, przy catkowitej rezygnacji z formy papiero-
wej, chyba ze abonenci zdecydujg inaczej.

Konsekwencjg wprowadzonych zmian jest takze likwidacja wystepujacych obecnie
na rynku telekomunikacyjnym odrebnosci od innych rynkow w zakresie uméw zawie-
ranych na odleglosc i poza siedzibg przedsiebiorcy. Takie zroznicowanie utrzymuje sie
od czasu wejScia w zycie ustawy o prawach konsumenta. Przepisy Prawa telekomunika-
cyjnego, ktore obowigzywaly juz w momencie wejScia w zycie tej ustawy, przewidywaly m.
in. inng procedure potwierdzania zawarcia umowy, obowigzek nagrywania rozméw czy
wreszcie 10-dniowy, a nie 14-dniowy, termin na odstapienie od umowy. Prezentowany
projekt zaklada, ze konsument ustug telekomunikacyjnych bedzie miat teraz takie sama
prawa, zwigzane np. z odstapieniem od umowy zawartej na odleglo§é, jak konsumenci
innych uslug, co zlikwiduje pojawiajace sie obecnie liczne watpliwoéci interpretacyjne
zarowno po stronie konsumentéw, jak i organéw odpowiedzialnych za ochrone rynku
telekomunikacyjnego i ochrone konsumentéw.

Nowelizacja przewiduje takze wprowadzenie nowego narzedzia systemu powiadamia-
nia obywateli o zagrozeniach, ktore mogg skutkowac¢ wystgpieniem na danym obsza-
rze sytuacji kryzysowej. Efektywne powiadamianie obywateli o mozliwosci wystapienia
zagrozenia na konkretnym obszarze bedzie realizowane przy uzyciu krétkich wiadomo-
Sci tekstowych.

Wsrod pozostalych licznych zmian nalezy takze zwroci¢ uwage na uproszczenie pro-
cesu wydawania przez prezesa UKE decyzji w sprawie zgody na §wiadczenie przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego ustugi dostepu do Internetu bez pobierania optat lub
w zamian za oplate nizsza niz cena rynkowa przez publicznie dostepne punkty dostepu
do Internetu. W tym zakresie proponujemy odstgpi¢ od konieczno$ci wnioskowania
i wydawania przez prezesa UKE decyzji, dotyczacych zgody na $wiadczenie takich ustug.
Minimalna predkos¢ transmisji danych tej ustugi zostanie ustalona na poziomie rozpo-
rzadzenia. Proponuje sie 30Mb/s. Ustugi §wiadczone przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego bedg mogty by¢ udostepniane wylgcznie w miejscach publicznych, a zatem tam,
gdzie nie bedzie zagrozenia dla konkurencyjnosci.

Panie przewodniczacy, pani przewodniczaca, szanowni panstwo, przedstawiajac ten
projekt ustawy, uprzejmie prosze o jego rozpatrzenie i przyjecie przez Komisje, a nastep-
nie przez Wysoka Izbe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (N):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Czy pan prezes UKE, Marcin Cichy, chcialby co$
do tego dodaé?

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej Marcin Cichy:

d.ch.

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Panie ministrze, dziekuje za tak kompleksowe przedsta-
wienie projektu nowelizacji Prawa telekomunikacyjnego. Nie powielajgc tego, co przed
chwilg przedstawil pan minister Zagoérski, chciatbym tylko doda¢, ze projekt nowelizacji
w wielu miejscach ulatwia prace Urzedu Komunikacji Elektronicznej, tak naprawde
zmniejszajac kubature wielu proceséw, ktore sie dziejg. Mam tutaj na mysli e-sprawoz-
dawczo$¢, ktora rowniez jest uwzgledniona w proponowanych przepisach nowelizacyj-
nych, pozwalajacg na przejScie na kompletnie elektroniczny system wspétpracy z przed-
siebiorcami i raportowania w ramach Prawa telekomunikacyjnego - art. 7.

Chodzi takze o likwidacje statego polubownego sadu konsumenckiego, instytucji juz
w dzisiejszym czasie archaicznej w momencie, kiedy zarowno dyrektywy Unii Europej-
skiej, jak i praktyka wskazuja, ze tak naprawde najlepszym i preferowanym w ramach
calej Unii sposobem komunikacji i dochodzenia praw konsumenckich sg przede wszyst-
kim mediacje, tzw. system ADR.
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Dodam takze, ze w projekcie tym zaproponowane jest rowniez elastyczne podejScie
do systemu nakladania kar, co rowniez pozwoli prezesowi UKE na bardziej efektywne
podchodzenie do szczegélnych przypadkow naruszen przedsiebiorcow telekomuni-
kacyjnych, nie tylko w zakresie §wiadczenia uslug, ale takze obowiazkow, ktére maja
wobec regulatora. Przedsiebiorcow w Polsce jest ponad 7 tys., efektywnie §wiadczacych
ustugi - ok. 3-4 tys. Coroczny system, w ktorym musimy odpytac caly rynek, powo-
duje, ze w wielu miejscach praca ta wykonywana jest malto efektywnie. ChcielibySmy
mie¢ wiekszy komfort w zakresie podchodzenia do tych szczegdlnych przypadkow
takze w zakresie roznych wielokrotnych naruszen, ktére zdarzaja sie na rynku. Bywa,
ze przedsiebiorca przyjmuje kare, a nie zaprzestaje naruszenia, tylko w dalszym ciggu
je realizuje. W zwigzku z tym zaproponowali$my szereg rozwigzan, ktore dajg mozliwosc
bardziej efektywnego zarzadzania czasem i zasobami, takze po stronie przedsiebiorcow,
owymi roboczogodzinami, ktore na ogot w zakresie wspolpracy wiaza sie z regulatorem.
To wszystko z mojej strony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (N):
Bardzo dziekuje, panie prezesie. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chciatby zabraé glos
w formie komentarza badz pytania?
Pan poset Antoni Mezydto, bardzo prosze.

Posel Antoni Mezydlo (PO):
Dziekuje bardzo. Mam nadzieje, ze w zwigzku z tym, ze nie mamy tutaj zbyt wiele stano-
wisk, jesli chodzi o izby gospodarcze... otrzymaliSmy z sekretariatu stanowisko dopiero
jednej izby gospodarczej do tego projektu ustawy.

Przewodniczacy posel Pawel Pudliowski (N):
Dwa, panie poS§le. Mamy Lewiatana i PIIT.

Posel Antoni Mezydio (PO):
Dwa juz sa? By¢ moze.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):
Jeszcze PIKE.

Posel Antoni Mezydlo (PO):
Na wczoraj bylo chyba jedno.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):
One rzeczywiScie wplynely w wiekszoéci dzisiaj rano.

Posel Antoni Mezydio (PO):
A, bo dzisiaj dopiero wplynely.

Srodowisko jest bezwzglednie zainteresowane. To, co panstwo tutaj przedstawili-
Scie, niekoniecznie pokrywa sie ze stanowiskiem izb gospodarczych, a izby gospodarcze
zawsze sg bardzo aktywne przy Prawie telekomunikacyjnym, bo sg tym zainteresowane.
Sam pan prezes powiedzial, jaki duzy jest to rynek: 7 tys. przedsiebiorcow, 3 tys. przed-
siebiorcow efektywnie §wiadczacych ustugi. Bedg oni tym bardzo zainteresowani, dla-
tego jestem zadowolony, ze prezydium porozumialo si¢ w sprawie powotania podkomis;ji.
Mysle, ze wtedy efektywnie popracowaliby$my nad tym prawem.

Pojawia sie bowiem wiele watpliwosci, przynajmniej to, co KIGEiT sygnalizuje,
ze mozna by sie wstrzymac do jednolitego stanowiska Unii Europejskiej w tej sprawie
itd. Warto sie zastanowié¢ nad tymi propozycjami, bo uwazam, ze srodowisko telekomu-
nikacyjne przedstawialo zawsze racjonalne rozwigzania, mozna by sie wiec w pracach
podkomisji nad tym pochyli¢. OczywiScie, ze mozna by to przepchnaé szybko, kolanem
i szybko uchwalic, ale chyba nie o to nam chodzi. My§le, ze rowniez argumenty, ktore
panstwo przedstawiacie — zarowno pan minister, jak i pan prezes - sa, jak mysle, uzasad-
nione, idg w dobrym kierunku. Moze dochodzi do nieporozumienia, ale mysle, ze w pod-
komisji, jezeli bedzie powolana w bardziej merytorycznym skladzie, jesteSmy w stanie
do tego dojs¢.

6 d.ch.
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Mam jeszcze jedno pytanie do pana ministra: Czy ta ustawa byla procedowana
za poprzedniego ministra, za pani minister Strezynskiej? Jaki byt jej stosunek do tego
projektu ustawy? MieliSmy bardzo malo merytorycznych, legislacyjnych propozycji
ze strony ministerstwa, prawie ich nie bylo. Ministerstwo zajmowalo sie gtéwnie sys-
temami, rejestrami panstwowymi, a Prawem telekomunikacyjnym praktycznie sie nie
zajmowalo, a sami wiemy, ze w poprzedniej kadencji, jak byta pani minister Strezynska
- jak byta ministrem czy prezesem UKE - to bardzo duzy nacisk ktadziony byl na legi-
slacje. Tylko dlatego to moje pytanie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Bardzo dziekuje, panie posle. Dla porzadku powiem, ze otrzymaliémy w sumie siedem
opinii, wliczajac rowniez BAS. Sg wiec opinie z: Krajowej Kasy SKOK, Krajowej Izby
Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji, Polskiej Izby Komunikacji Elektronicznej,
Konfederacji Lewiatan oraz Polskiej I1zby Informatyki i Telekomunikacji.

Wszystkie sg na iPadzie. DostaliSmy je p6zno, dlatego tak pdzno je panstwo dostali.
To, o czym wspomnial pan posel: jesteSmy po rozmowie w prezydium, chcieliby$my
powola¢ podkomisje, w ktorej debata bedzie sie toczyla pewnie glebiej i dluze;.

Czy sg jeszcze jakie$ pytania? Pan Arkadiusz Marchewka. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Arkadiusz Marchewka (PO):

Dziekuje uprzejmie, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, rzeczywiscie w tym pro-
jekcie ustawy sg rzeczy, ktore mogg chroni¢ abonentéow przed pewnymi naruszeniami
i to oczywiScie jest, mozna powiedzieé, stuszny kierunek, cho¢ nad niektérymi rozwig-
zaniami pewnie bedziemy dyskutowac podczas podkomisji.

W projekcie sg natomiast tez kwestie, na ktore zresztg zwracaly uwage organizacje
gospodarcze zrzeszajace przedsiebiorcéw z branzy telekomunikacyjnej. Mam wrazenie,
ze mozna je nazwac troche bardziej represyjnymi, niz w rzeczywistosci dotad to bywato.
Mianowicie, zastanawiajacy jest fakt, ze probuje sie dokonaé¢ zmiany w ustawie o swo-
bodzie dzialalnoSci gospodarczej, co jest raczej komplikacjg norm prawnych i umozli-
wieniem organom regulacyjnym przeprowadzenia na podstawie tej ustawy niezapowie-
dzianych kontroli. To po pierwsze. Do tej pory nie bylo to standardem. Po drugie, mamy
nakladanie kar niezaleznie od prowadzonego postepowania kontrolnego.

Mam wiec wrazenie, ze organy kontrolne bedg mialy narzedzia, jakie oczywiscie moze
warto stosowac wobec tych, ktorzy §wiadomie naruszajg prawo, ale nie mozna przeciez
wszystkich przedsiebiorcéw traktowac w taki sam sposob. RzeczywiScie, znajdowaly sie
opinie, m.in. w przygotowanych dokumentach, ze niektérzy przedsiebiorcy dokonuja
naruszenia umyS§lnie, liczge, ze uwolnig sie od kary w wyniku zalecen pokontrolnych.
Do tej pory instytucja zalecen pokontrolnych byta po to, by wykluczy¢ pewne watpliwo-
§ci, bledy, ktore weale nie sg umy§lne. MySle, ze jest to duza watpliwo§é, o ktorej powin-
niSmy mo6wic, bo jest to pewnie zagrozenie dla dzialalnosci gospodarczej. Powinnismy
raczej dazy¢ do tego, aby budowaé odpowiednie warunki do prowadzenia biznesu, a nie
karaé za to, ze kto§ omylkowo jakie$ dzialania prowadzil. Po to sg zalecenia pokontro-
Ine, aby unika¢ takich dziatan. To jest to, co na samym poczatku wzbudza moje duze
watpliwosci.

Chcialbym jeszcze zapytaé pana ministra o jedng zasadniczg kwestie. Kiedy pierwszy
projekt dokumentu byl publikowany, znalazly sie w nim kwestie dotyczace wymogow
tzw. wskaznika §wiadczonych ustug, dotyczylo to sieci stacjonarnych i ruchomych. Z tego
co wiem, to wycofano sie z tego, bo zostalo to zdecydowanie oprotestowane, dlatego ze m.
in. rozrézniono sieci stacjonarne i ruchome, jedne i drugie mialy by¢ inaczej traktowane.
Jak w takim razie ta kwestia, na tym etapie, zostala wyjasniona? Czy sie znalazla, czy
tez nie i dlaczego? Czy ministerstwo odeszlo od proby zawarcia owych zapisow w doku-
mencie? To sg dwie zasadnicze kwestie, o ktore chciatbym zapytaé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

d.ch.

Bardzo dziekuje, panie posle. Czy sa jeszcze jakie§ pytania badZ komentarze?
Pan prezes, bardzo prosze.
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Prezes Polskiej Izby Komunikacji Elektronicznej Jerzy Straszewski:

Dzien dobry panstwu, panie przewodniczgcy, panowie ministrowie, panie i panowie
postowie, poniewaz zostalo powiedziane, ze jutro odbedzie sie posiedzenie podkomi-
sji, to chyba nie ma sensu rozpatrywac dzi§ wszystkich naszych uwag. MySmy zglosili
je co prawda pd6zno, bo wezoraj, ale wezes$niej nie wiedzieliSmy, kiedy odbedzie sie posie-
dzenie Komisji. Jest to szereg uwag zawartych na oSmiu stronach, nie bede tego wszyst-
kiego chyba panstwu w tej chwili przedstawial, ale zobowigzuje sie, ze nasz prawnik jest
jutro do panstwa dyspozycji. Zglosze do sekretariatu osobe, ktéra jutro moglaby nasze
czy panstwa watpliwosci w tym zakresie oczywiScie wyjasnié i wspoélnie sie nad nimi
pochylic. Uwag jest stosunkowo duzo i trudno méwic o wszystkich, ale niektore zostaly
uwypuklone w wystapieniu pana ministra z ministerstwa i pana prezesa z UKE. Moze
wiec zaznaczytbym tylko kilka punktéw, sygnalnie, bez ich rozwijania.

Zatem wyrazamy niejako sprzeciw wobec ograniczenia mozliwo§ci zmiany umoéw
w formie telefonicznej. Jasno wskazujemy, ze jest to zmiana na niekorzy$¢ abonentéw —
nie na naszg niekorzy§¢ jako przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, tylko abonentow.
Zastanowecie sie wiec panstwo postowie, czy i§¢ w tym kierunku, zeby ograniczaé moz-
liwosci abonentéw. Przedsiebiorcy idg wlaénie w kierunku takim, zeby byla pelna swo-
boda w zakresie mozliwosci zmiany umow, czyli na wszystkich mozliwych no$nikach,
facznie z informacjg telefoniczna.

Uwazamy rowniez, ze nie powinno byc¢ tego, co jest w art. 60 pkt 3. Chodzi o sprawe
pozwalajaca na usuwanie z regulaminéw niedozwolonych klauzul umownych, zacho-
wanie prawa do obcigzenia abonenta ulgami w przypadku wypowiedzenia. W efekcie
klauzule bedg pozostawione w umowach. Co wazne, ten zapis nie zrodzi zadnego ryzyka
dla abonent6w, bo dostawcy nie mieli prawa wprowadzi¢ w to miejsce innego niz usuwa-
liSmy, tylko niedozwolone klauzule. To tak jest moze malo zrozumiale, ale jutro, jak sie
spotkamy, to bedziemy mogli wyjasnié.

Mamy rowniez uwagi do art. 201 ust. 1, w ktorym pan prezes Urzedu Komunikacji
Elektronicznej zostanie zobowigzany do nakladania kar w przypadku praktycznie kaz-
dego, poza bardzo drobnymi wylgczeniami, naruszenia przepisow stwierdzonego w toku
postepowania kontrolnego. OczywiScie nikt nie chce, a szczegdlnie my nie chcemy, panu
prezesowi odbiera¢ prawa do karania, jezeli jest to uzasadnione. Przedtem jednak chcie-
libySmy, zeby bylo stopniowanie, czyli tzw. elastyczno$¢ w polaczeniu z mozliwoScig
wydania zalecenia, czyli najpierw zalecenie, a potem karanie. Chodzi o to, zeby nie byto
to rownolegte.

Ostatni punkt, ktory tez byt tutaj wymieniany —nie wiem wlasnie, czy jest to postep,
czy sie cofamy - dotyczy tego, ze w megaustawie zostaly praktycznie nieograniczone
uprawnienia do Swiadczenia ustug Wi-Fi dla jednostek samorzadu terytorialnego, nieza-
leznie od stopnia nasycenia tg ustuga rynku, gdzie jednostki samorzadu terytorialnego
mialyby dzialac i oferowac bezptatny Internet. Warto sie zastanowic, czy nie wyleje sie
tu dziecka z kapielg. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):
Bardzo dziekuje, panie prezesie. Jak pan slusznie zauwazyl, poglebiong dyskusje
bedziemy mieli na posiedzeniu podkomisji. Zatem, jesli nie ma wiecej pytan badz komen-
tarzy, to bardzo prosze pana ministra i ewentualnie pana prezesa o odpowiedz na zadane
pytania.

Sekretarz stanu w MC Marek Zagorski:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, po pierwsze, chce podziekowaé za te glosy. Cie-
szymy sie, ze bedzie okazja do dyskusji w podkomisji. Wyjasnimy wtedy, mam nadzieje,
caly szereg nieporozumien, ktore sie wkradly i stychac je w dyskus;ji.

Pokrotce, odpowiadajgc panstwu poslom i panu prezesowi, sygnalizujac, bo bedziemy
o tym bardziej szczegélowo rozmawiaé na posiedzeniu podkomisji... Po pierwsze,
ta ustawa byla bardzo dlugo procedowana, jak na nasze standardy, i bardzo diugo kon-
sultowana. W zwigzku z tym dalsze oczekiwanie, odpowiadajgc panu postowi Mezydlo,
az Komisja Europejska ustanowi Europejski Kodeks t.gcznosci, wydaje nam sie nieza-
sadne. Zwracam uwage na to, ze w tym projekcie wprowadzamy caly szereg zapisow —

8 d.ch.
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podkresle to raz jeszcze — chronigcych konsumentow. MySle, ze chociazby z tego powodu
warto nie czekac.

Chce tez powiedziec, ze ta ustawa byla przygotowywana, kiedy pani minister Strezyn-
ska byta ministrem. Co prawda za ten projekt, jesli chodzi o strone legislacyjna, odpo-
wiadalem ja, ale generalnie to nie ma zadnego znaczenia, bo projekt jest przygotowany
przez ministra cyfryzacji i jest jednym z wielu projektow. Chce tez powiedzieé, ze nie jest
prawda, ze nie bylo przez ostatnie 2 lata projektow przygotowanych przez ministerstwo,
nawet w obszarze telekomunikacji — chociazby megaustawa byla projektem przygotowa-
nym i procedowanym takze dzieki panstwa wsparciu.

Nie odnosze wrazenia, zebySmy wchodzili w jakie§ bardzo szczegélne rozwigzania
represyjne. Zapisu o mozliwosci odstepstwa od ustawy o swobodzie dzialalnosci gospo-
darczej w tej ustawie juz nie ma. Jest on prawdopodobnie z jakiej$ pierwszej wersji.
Jednym z elementéw braku tej szczegblnej represji jest m.in. to, ze przyjeliémy sugestie
rynku i zawarliémy pewien kompromis, dotyczacy jakoSci Internetu. Nie znalezliémy
takich obiektywnych narzedzi, ktére mozna by bylo zastosowac, natomiast sg narzedzia,
ktore w razie czego pozwola, nie wymagajac zmian w ustawie, prezesowi UKE zastoso-
wac rozwigzania specjalne, chociazby mechanizm certyfikowania.

Wreszcie, podkresle, odnoszac sie do tego, o czym moéwil pan prezes PIKE: stoimy
na stanowisku, ze pierwotnym celem wszystkich rozwigzan, ktére proponujemy, jest
zwiekszenie ochrony konsumentéw, a takze utatwienie funkcjonowania operatorow
telekomunikacyjnych. Myéle, ze watpliwosci w tym zakresie wyjasnimy na posiedzeniu
podkomisji. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Zamykam dyskusje, stwierdzam, ze zakonczyliémy
tym samym pierwsze czytanie projektu ustawy z druku nr 2229.

Czy sa jakie§ wnioski? Jesli nie ma, to stwierdzam, ze nie zgloszono wniosku o prze-
prowadzenie wysluchania publicznego. Wobec niezgloszenia takze innych wniosk6w pro-
ponuje prezydium Komisji powolanie podkomisji nadzwyczajnej i skierowanie do niej
projektu ustawy w celu rozpatrzenia projektu.

Proponujemy, by podkomisja liczyta dziewieciu czlonkow: pie¢ miejsc dla Prawa
i Sprawiedliwo$ci, dwa dla Platformy Obywatelskiej, po jednym dla Kukiz’15 i Nowocze-
snej. Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze jest zgoda szanownej Komisji na powotanie
podkomisji w takim 9-osobowym sktadzie.

Nie slysze, zatem stwierdzam, ze taka propozycja zostala przez Komisje przyjeta.
Bardzo prosze o zglaszanie kandydatur do podkomisji. Pan przewodniczgcy Czarnecki.

Posel Witold Czarnecki (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Klub parlamentarny zglasza do podkomisji
nastepujace osoby: pani Barbara Dziuk, pan Jarostaw Gonciarz, pan Jerzy Bielecki, pan
Krzysztof Kub6w i pan Marcin Horala. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Pan przewodniczacy Arndt. Bardzo prosze.

Posel Pawel Arndt (PO):

Klub Platformy Obywatelskiej proponuje, aby w podkomisji pracowalo dwoch postow:
panowie postowie Arkadiusz Marchewka i Antoni Mezydto.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (N):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Pan poset Wojciech Bakun, bardzo prosze.

Posel Wojciech Bakun (Kukiz15):

Klub Kukiz’15 do pracy w podkomisji zgtasza posta Macieja Mastowskiego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

d.ch.

Bardzo dziekuje. W imieniu Nowoczesnej chciatbym zglosi¢ pana Pawla Kobylinskiego.
Uzyskatem zgode przed posiedzeniem Komisji. Dzisiaj jest nieobecny, ale chciatby uczest-
niczy¢ w tej podkomisji.
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Wobec tego przeczytam sktad proponowanej podkomisji, przepraszam, ze tylko
po nazwiskach: Dziuk, Gonciarz, Bielecki, Kubow, Horata, Marchewka, Mezydlo,
Mastowski, Kobylinski.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Wojciech Bakun (Kukizl5):
Panie przewodniczacy, mam pytanie. Czy mozna rozszerzy¢ sktad komisji o posta nieza-
leznego Piotra Liroya-Marca?

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (N):
Podkomisji. Czy jest wniosek odmienny? Czy jest kto§ przeciw rozszerzeniu podkomisji?
Jesli nie ma, stwierdzam, ze Komisja przyjela rozszerzenie podkomisji, czyli bedzie 10
czlonkow.
Pan poset sie zgadza?

Posel Piotr Liroy-Marzec (niez.):
Tak.

Przewodniczacy posel Pawel Pudliowski (N):
Tak? Dziekuje bardzo.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal wyczerpany. Zamy-
kam posiedzenie Komisji. Protokot z posiedzenia z zalgczonym zapisem jego przebiegu
jest do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Prosze o pozostanie czlon-
kéw podkomisji celem ukonstytuowania sie podkomisji.

10 d.ch.




