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22 marca 2018 .

Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii, obradujgca pod
przewodnictwem posta Witolda Czarneckiego (PiS), zastepcy przewodniczg-
cego Komisji, rozpatrzyta:

— poprawki zgloszonych w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne oraz niektorych innych ustaw
(druki nr 2229 i 2363).

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Zagorski sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji wraz
ze wspolpracownikami, Dariusz Bogucki dyrektor Departamentu Teleinformatyki Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspolpracownikami, Krzysztof Dyl zastepca prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej wraz ze wspélpracownikami, Marcin Konarski ekspert Konfe-
deracji ,Lewiatan”, Malgorzata Krajewska przedstawiciel Pracodawcow RP.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Gast i Julia Poptawska - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Krzysztof Karkowski i Radostaw Itowiecki - legi-
slatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowo-
czesnych Technologii. Witam panie i panéw postéw oraz zaproszonych gosci. Stwierdzam
kworum.

Porzadek dzienny w dniu dzisiejszym przewiduje rozpatrzenie poprawek zgloszonych
w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo telekomunika-
cyjne oraz niektérych innych ustaw — druki sejmowe nr 2229 i 2363. Powyzszy porzadek
i zestawienie poprawek czlonkowie Komisji otrzymali.

Czy sg uwagi odnoS$nie do porzadku dziennego? Nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja
przyjela porzadek dzienny posiedzenia bez zmian.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej na 60 posiedzeniu w dniu 21 marca na podstawie art.
47 ust. regulaminu Sejmu skierowal ponownie projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
telekomunikacyjne oraz niektoérych innych ustaw — druki nr 2229 i 2363 do Komisji
w celu rozpatrzenia poprawek zgloszonych w drugim czytaniu. W czasie drugiego czy-
tania zgloszono 15 poprawek. Przystepujemy do ich rozpatrzenia. Poprawka pierwsza
- prosze posta wnioskodawce o jej przedstawienie. Zlozona zostala przez Klub Parla-
mentarny PO.

Posel Antoni Mezydlo (PO):
Poprawka pierwsza — w art. 1 pkt 3 skreslic lit. d. Skomentuje te poprawke. Chodzi o moz-
liwosc telefonicznych zmian w umowach zawieranych w formie pisemnej. Chcemy zacho-
wac to rozwigzanie, ktore funkcjonowalo prawidiowo od 2014 roku, aby nie tworzy¢ nie-
potrzebnych, papierowych wersji zmian i nie dostarczac ich kazdemu abonentowi.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje bardzo. Posel Marchewka chcial cos§ dodac.
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Posel Arkadiusz Marchewka (PO):

Chcialem sprecyzowac to na konkretnym przykladzie. Obecnie warunki umowy mozna
zmienic za pomocg Srodkow porozumiewania sie na odleglosc. Jesli ktos korzysta z trans-
misji danych, naliczana jest optata za pobrane kilobity i chcialby zmieni¢ zapis w umowie
na gigabajty w pakiecie. Moze to zrobi¢ obecnie, dzwonigc na infolinie. Po zakonczeniu
rozmowy ten pakiet moze by¢ wigczony i moze z niego korzysta¢. W przypadku, w kto-
rym te punkty zostang skre§lone, niestety bedzie to niemozliwe. Wydaje sie, ze wprowa-
dzenie takich przepisoéw jest niekorzystne dla abonentéw, dlatego proponujemy zacho-
wac przepis obecnie obowigzujacy.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Bardzo dziekuje, panie posle. Czy sa uwagi? Biuro Legislacyjne? Strona rzagdowa?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Marek Zagorski:
Potwierdzamy negatywna opinie dla tej poprawki. Chce powiedzieé, ze taka mozliwo§é
istnieje. To potwierdzenie moze by¢ wykonane chociazby smsem. Nie ma wiekszych pro-
bleméw, w zwigzku z tym opiniujemy te poprawke negatywnie.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje. W takim razie przystepujemy do gtosowania. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia
poprawki nr 1? Jest, sam go zglaszam. Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyje-
ciem poprawki pierwszej? (3) Kto jest przeciw? (9) Kto sie wstrzymal? (0)
Bardzo dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja poprawke pierwsza odrzucita.
Poprawka nr 2 — prosze posta wnioskodawece o jej przedstawienie.

Posel Antoni Mezydlo (PO):

Panie przewodniczacy, chodzi tu o to, aby konsumentéw rynku telekomunikacyjnego
traktowa¢ podobnie jak konsumentéw wszystkich pozostalych rynkéw, je§li chodzi
o umowe w formie dokumentowej, aby uregulowane bylo to w prawie konsumenta.
Prawo konsumenta reguluje caly rynek ustug i ochrony konsumentow. W prawie kon-
sumenta dostawca uslug utrwala i dostarcza tylko uzgodnione warunki umowy, a nie
jak zapisano w sprawozdaniu Wysokiej Komisji, warunki procesu negocjacyjnego, tre-
Sci zaproponowanych poprawek i oSwiadczenia abonenta. Rozszerzony jest wiec zakres
danych, ktére dostawca utrwala i dostarcza abonentowi. Nie wiem, dlaczego trzeba
to tak komplikowaé. Moglaby obowigzywaé ogélna zasada przyjeta w prawie konsu-
menta. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Dziekuje panie przewodniczacy. W zwigzku z tym, iz zaréwno poprawka druga jak i trze-
cia zgloszone zostaly do pkt 4 w art. 1 i dotycza art. 56a, nalezaloby poprawki druga
i trzecig rozpatrywac lacznie i teraz omoéwic. Poprawka druga jest dalej idgca, dlatego
nalezaloby ja przeglosowac jako pierwsza. Jej przyjecie spowoduje bezprzedmiotowosc
poprawki nr 3. Jesli zaopiniujemy poprawke drugg pozytywnie, poprawka nr 3 nie musi
by¢ poddana pod glosowanie i bedzie zaopiniowana negatywnie.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Poprosze w zwigzku z tym posta wnioskodawce o przedstawienie poprawki trzecie;j.

Posel Antoni Mezydio (PO):
Jest tak, iz w poprawce drugiej proponujemy skre§lenie tego dodanego art. 56a,
a w poprawce trzeciej po prostu przepisujemy to tak, jak jest w ustawie o prawach kon-
sumenta. Te poprawki sg praktycznie tozsame, ale pierwsza wyrzuca artykul, wiec jest
dalej idgca.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje bardzo. Poprosze pana ministra o zabranie glosu.
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Sekretarz stanu w MC Marek Zagorski:

Mamy negatywna opinie w zakresie poprawek. Jesli chodzi o pierwszg, zmierza ona
do calkowitego wyrzucenia tych przepisow. Mowige krotko, méwi o skresleniu calej
zmiany czwartej. Oznaczaloby to, ze zgodnie z intencja pana posla, zadne warunki nie
bylyby utrwalane — zaréwno zaproponowane, jak i uzgodnione. Niezaleznie od tego uwa-
zamy, ze forma dokumentowa bedzie nowym rozwigzaniem, powinni$émy zréwnowazy¢
interes konsumenta i operatora. W zwigzku z tym podtrzymujemy propozycje rzadowa.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):

Pan poset Mezydlo.

Posel Antoni Mezydio (PO):

Nie jest tak, ze to bedzie wyrzucone. Przepis, ktory panstwo proponujg bedzie obowig-
zywal. Jest juz ujety w prawach konsumenta. Dlatego zgodnie z dobrymi technikami
legislacyjnymi, nie nalezy tego powtarzac. Dlatego uwazamy, ze wyrzucenie przepisow
daje te mozliwo$é. To byloby powtérzenie, ale w wersji z art. 56a, w poprawce trzeciej,
a nie w wersji zawartej w sprawozdaniu, nadmiarowej, aby utrwalac i dostarczac jeszcze
proces negocjacyjny miedzy abonentem a operatorem.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):

Dziekuje bardzo. Strona spoteczna.

Ekspert Konfederacji ,,Lewiatan” Marcin Konarski:

Dziekuje. Faktycznie takg uwage zglaszaliSmy réwniez w swoim stanowisku. Chcieli-
$my zwroci¢ uwage na niefortunnosé przepisu w tym artykule — méwimy o wersji pier-
wotnej. Jest tam kwestia nie tylko utrwalania, ale i dostarczania. Trzeba odpowiedziec
sobie na pytanie — dostarczania czego? Z treSci tego artykulu wynika, ze majg to by¢
zaproponowane i uzgodnione warunki. W praktyce ten proces negocjacyjny nie wia-
domo, czy powinien zosta¢ nagrany na plyte i przekazany abonentowi? Prosze zwrocié
uwage, ze nie robi sie tego na zadanie abonenta, tylko ma on dostawac obowigzkowo ten
element. To faktycznie nadmiarowos¢ regulacji wobec ustawy o prawach konsumenta.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):

Dziekuje bardzo. Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem poprawki dru-
giej? (4) Kto jest przeciw? (9) Kto sie wstrzymal? (1)

Stwierdzam, ze Komisja poprawke druga odrzucita.

Przystepujemy do glosowania nad poprawka trzecia. Kto jest za przyjeciem poprawki
trzeciej? (5) Kto jest przeciw? (9) Kto sie wstrzymal? (0)

Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisja poprawke trzecig odrzucita.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki czwartej. Prosze posta wnioskodawce o jej
przedstawienie.

Posel Arkadiusz Marchewka (PO):

J-S.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Sytuacja jest podobna jak w poprzednim przypadku.
Czwarta i piagta poprawka powinny zosta¢ rozpatrzone razem. Pozwole sobie uzasad-
ni¢ obydwie. Zaproponowane przez ministerstwo przepisy dotyczg nie funkcjonowa-
nia w my$l zasady pay per less ale pay per more. Ta propozycja zmieniamy zalozenia
ministerstwa, ktére wskazuje, ze ci, ktérzy podpisza umowe w formie papierowej bedg
musieli rowniez dostaé¢ wszystkie informacje na temat regulaminéw réwniez w wersji
papierowej. Jak podkreslata strona spoleczna, dla kazdej osoby jest to okolo 50 stron.
To dzialania, ktore nie idg w strone cyfryzacji, a wrecz odwrotnie. Dlatego proponujemy,
aby informacje na temat regulaminéw mogly byé¢ przekazywane zgodnie z zasadami,
ktore sg obecnie w prawie telekomunikacyjnym. Pierwsza propozycja dotyczy skreslenia
ust. 1 w art. 59, a druga w przypadku nieprzyjecia poprzedniej, dotyczy tego, aby obliga-
toryjnie, podczas podpisywania umowy w formie papierowej, przekazywaé regulaminy
w formie elektronicznej. Je§li abonent zazyczy sobie tego, moze je pézniej dostaé w for-
mie papierowej. Obowigzkowa bylaby forma elektroniczna, a nie papierowa, co pozwo-
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litoby zmniejszy¢ liczbe drukowanych stron dla osob, ktore i tak pewnie wyrzucg te
informacje do kosza. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje panu postowi. Biuro Legislacyjne.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Chcialem powtorzy¢ to, co powiedzial wnioskodawca tej
poprawki. Poprawki czwartg i piata nalezy rozpatrywac tgcznie, a przyjecie poprawki nr
4 spowoduje bezprzedmiotowos¢ poprawki nr 5.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje bardzo. Strona rzadowa.

Sekretarz stanu w MC Marek Zagorski:
Ten temat byl juz omawiany. JesteSmy przeciwko.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem poprawki czwar-
tej? (3) Kto jest przeciw? (9) Kto sie wstrzymal? (2)
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisja poprawke czwartg odrzucila.
Przystepujemy do glosowania nad poprawka pigta. Kto jest za przyjeciem poprawki
piatej? (5) Kto jest przeciw? (9) Kto sie wstrzymal? (0)
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisja poprawke pigta odrzucila.
Dziekuje bardzo. Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki szostej. Prosze posta
wnioskodawce o jej przedstawienie.

Posel Marcin Horala (PiS):
Wysoka Komisjo, poprawka szosta przywraca brzmienie proponowane przez rzad. Cho-
dzi o to, aby informacja o zmianach danych przedsiebiorcy - istotnych dla konsumenta
— byla dostarczana konsumentowi w takiej formie, w jakiej zostala zawarta umowa,
chyba ze sam abonent zdecyduje, ze chce ja otrzymywaé w innej formie, np. drogg elek-
troniczna.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sg uwagi odnos$nie do poprawki szo6stej? Prosze bardzo.

Posel Antoni Mezydlo (PO):
Chciatbym zapytac, dlaczego tak panstwo sie upieraja, aby dziala¢ wbhrew woli premiera
i rozwigzaniom, ktére Wysoka Komisja przyjela w sprawozdaniu podkomisji? Z powro-
tem wracacie do sytuacji, w ktorej bedziemy powielali wszelkie drobne zmiany w umo-
wach? Tu chodzi o cennik...

Posel Marcin Horatla (PiS):
Tu chodzi o0 zmiane nazwy firmy, siedziby.

Posel Antoni Mezydlo (PO):
Operator bedzie musial wygenerowa¢ mnostwo papieréw, aby dostarczyc troche inne
dane, ktére mozna byloby umiescié¢ na stronie internetowej. Chodzi tu o kapital zakta-
dowy, adres poczty elektronicznej, numer telefonu i faksu, w tej samej formie, w ktorej
zostala podpisana umowa. Dziesigtki milionéw uméw musi by¢ dostarczonych, aby ten
obowigzek wypelnic. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne nie ma uwag. Rzad, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MC Marek Zagorski:
Jeszcze raz powtorze, ze poprawka przywraca brzmienie rzadowe. To byla uchwata Rady
Ministréw. Na czele Rady Ministrow stoi premier Mateusz Morawiecki i nic sie nie zmie-
nito w ostatnim okresie. Mowimy tu o przywrdéceniu brzmienia rzgdowego, w ktorym
zakladaliémy, ze abonentowi bedzie dostarczana informacja o takich elementach jak
adres poczty elektronicznej i numer faksu. To dane kontaktowe do firmy telekomuni-
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kacyjnej, co wydaje sie nam wazne. Zwracamy tez uwage, ze nie musi to by¢ dokonywane
w wersji papierowej. Jesli abonent sobie tego wczesniej zazyczy, moze to byé robione
na adres poczty elektronicznej. Chee tez przypomniec, ze ten zakres danych zostal przez
nas uwzgledniony w przepisach projektu ustawy na wniosek organizacji branzowych.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo.

Posel Antoni Mezydio (PO):

Zgadzam sie z panem ministrem. To bylo przyjete przez Rade Ministrow, ale obecnie
ta ustawa nie jest wlasnoscig rzadu, ale parlamentu. Moje pytanie skierowane byto
do wnioskodawcow. Dlaczego mimo wszystko, ze Wysoka Komisja przyjeta takie rozwig-
zanie w sprawozdaniu podkomisji, wraca do tych sformutowan, ktére sa znacznie gorsze,
jesli chodzi o przechodzenie z panstwa i gospodarki papierowej, do panstwa cyfrowego.
dJesli juz chcecie, aby wszystkie dane byly wazne, druga propozycja dotyczyla tego, zeby
wykresli¢ dostarczanie na trwalym noSniku odpowiadajacym formie, w jakiej zostala
zawarta umowa. To sformulowanie zostalo przywrécone. Tworzy to ogromny problem
i koszty. To beda obowigzki dla wszystkich. Te koszty wplyna na cene ustug operacyj-
nych, bo przedsiebiorcy beda musieli to pokry¢, a jedynym zrédiem bedzie cena ustug
telekomunikacyjnych. Wiem, ze dzialacie w ramach dobrej koniunktury zewnetrzne;.
Obojetnie co zepsujecie, a prawie wszystko psujecie w ustawach szczegotowych, mimo
iz pewne zasady sg przyjete...

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Prosze nie wszczyna¢ kiotni. Dyskutujemy o ustawie. Czy juz pan skonczyl?

Posel Antoni Mezydlo (PO):
Uwazam, ze powinniScie pochyli¢ sie nad rozwigzaniami korzystnymi dla konsumentow,
bo to ich bezwzglednie obcigzy.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Bardzo dziekuje. Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem poprawki széstej?
(9) Kto jest przeciw? (4) Kto sie wstrzymal? (2)
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisja poprawke szostg przyjeta.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki siodmej. Prosze posta wnioskodawce o jej
przedstawienie.

Posel Marcin Horala (PiS):
W poprawce siédmej proponujemy przywrocenie rzadowe brzmienie zmienianego art.
61 ust. 4. Chodzi o to, aby zachowac jego spdjnosc z art. 59 ust. 1. W obecnym ksztalcie
po zmianach Komisji nie ma tej spjnosci.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi? Nie. Prosze o zabranie glosu pana
ministra.

Sekretarz stanu w MC Marek Zagorski:
JesteSmy za.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Prosze bardzo, pan posel.

Posel Maciej Maslowski (Kukiz15):
Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, mam pytanie do wnioskodawcy tej poprawki.
Jak przed chwilg w pkt 6 mieliSmy dobrze napisane, jesli mowa o dyskusji — jesli cho-
dzi o informacje na temat nazwy firmy, siedziby itd., dostarczane sga w formie, w jakiej
zawarta jest umowa, chyba ze abonent zlozyl zgdanie otrzymywania tej informacji
na piSmie lub drogg elektroniczng. To jest w porzadku. Przy cenniku jest napisane row-
niez na trwalym noéniku w formie, w jakiej zostala zawarta umowa, a takze na kazde
jego zadanie. Oznacza to, ze obligatoryjnie bedzie na piSmie, plus na zgdanie w formie
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elektronicznej. W poprawce szostej byla mozliwo$¢ wyboru. Osoba podpisujaca umowe
w salonie bedzie mogla wybraé, czy chce informacje w formie elektronicznej, czy papie-
rowej. Przy cenniku, przez slowa ,,a takze na kazde jego zgdanie”, a gtéwnie przez stowo
»a takze”, papier bedziemy otrzymywali automatycznie, a forma elektroniczna jest
dodatkowsg opcja. Czy to jest potkniecie, czy tak ma by¢? Mozna to zamienié na stowa
,chyba ze abonent zlozy! zadanie”. Bardzo prosze, aby sie pan do tego odnidst.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje. Posel wnioskodawca chce zabrac glos?

Posel Marcin Horala (PiS):
Najpierw poprositbym o opinie rzad.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje. Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MC Marek Zagorski:
Podtrzymujemy, ze taka jest intencja. Chodzi o to, aby w kazdym momencie konsument
mogl zazgdac informacji o aktualnym regulaminie i cenniku. Nie uwazamy, ze to jakis
wielki problem.

Posel Maciej Maslowski (Kukiz15):
Zgodze sie z panem ministrem, ze mogt. Przez slowo ,,a takze na kazde jego zadanie”
musi. Pytanie - czy nie mozna bytoby zrobic ,,chyba ze abonent zlozyl zgdanie” i byloby
po problemie. Ludzie mtodzi mogg wybrac, ze nie chca wersji papierowej i wybieraja elek-
troniczng. O tym méwil pan minister. Nawet teraz pan minister powiedzial, ze mozna
przyjaé forme elektroniczng. Te stowa spowodowaly, ze domyslnie jest forma papierowa,
ale nie ma przymusu.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje panu postowi. Czy pan minister chce co$ dodac?

Sekretarz stanu w MC Marek Zagorski:
Pragne powiedzied, ze jest to spdjne z przepisem odnoszgcym sie do regulaminu.

Posel Antoni Mezydlo (PO):

Jest spdjne, bo tak to zrobiliScie, ale w dotychczasowym prawie telekomunikacyjnym nie
ma tej spojnosci. Obecnie nie wystepujg te formy. Tam chodzito o ust. 1 przy regulaminie,
a tu chodzi o ust. 4, jesli chodzi o cennik. Dopiero w ust. 2 wystepuja formy i mozna byto
jedng skresli¢. Z tego, co pan minister mowi wynika, ze nie ma takiego brzmienia. Jesli
byloby rozwigzanie alternatywne, mozna byltoby to poprawi¢ w Senacie, ale pan minister
musialby to zadeklarowac. Wtedy moglibySmy poprzec te poprawke, jesli wprowadziliby-
Scie takg mozliwo$¢ w Senacie — w tej lub innej formie, jesli abonent wyrazi takg wole.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje. Przystepujemy do glosowania. Kto z panstwa postéw jest za przyjeciem
poprawki siédmej? (9) Kto jest przeciw? (6) Kto sie wstrzymat? (0)
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisja poprawke siédma przyjeta.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki 6smej. Prosze o zabranie glosu posta wnio-
skodawece.

Posel Marcin Horatla (PiS):
Poprawka 6sma dodaje okreslenie terminu dla przedsiebiorcy na podjecie dziatan reali-
zujacych decyzje prezesa UKE.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sg uwagi odnos$nie do poprawki 6smej? Biuro Legislacyjne? Strona
rzadowa? Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki 6smej? Nie stysze. Poprawka osma
zostala przyjeta.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki dziewiatej. Prosze posta sprawozdawce
o zabranie glosu. Najpierw Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisut CYFRYZACUI, INNOWACYJINOSCI | NowoCZESNYCH TECHNOLOGI (NR 86)

Legislator Krzysztof Karkowski:

Dziekuje bardzo. Jesli chodzi o kwestie formalne, to w ocenie Biura Legislacyjnego
poprawki dziewigta, dziesigta i czternasta powinny by¢ rozpatrywane acznie, gdyz doty-
czg tej samej kwestii. Poprawki nr 9 i 10 nalezy przeglosowaé Iacznie. Ich odrzucenie
oznacza odrzucenie poprawki czternastej, a ich przyjecie mozne oznacza¢ zaré6wno przy-
jecie, jak i odrzucenie czternastej. Jedyne powiazanie jest takie, ze odrzucenie poprawek
nr 91 10 oznacza automatyczng bezprzedmiotowo§c¢ poprawki nr 14.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):

Czyli najpierw przeglosowac nalezy poprawke czternasta, a nastepnie dziewiata i dziesigtg?

Legislator Krzysztof Karkowski:

Najpierw nalezy przeglosowac Iacznie poprawki nr 91 10. Jest jeszcze jedna uwaga odno-
$nie do poprawki czternastej, jesli moge ja przedstawié, bedac przy glosie. W ocenie Biura
Legislacyjnego te wszystkie poprawki moga sie spotkaé z zarzutem wykroczenia poza
projekt przedlozenia rzgdowego. Oczywiscie jest tu pewna lgcznosé z tym projektem,
gdyz dotycza kwestii zarzadzania kryzysowego. Zarzut przekroczenia zakresu projektu
moze sie pojawi¢. Ponadto nalezy zwroci¢ uwage, jesli chodzi o poprawke czternasta,
stanowiaca przepis dostosowujacy, jest w niej zawarty termin 30 kwietnia 2018 roku.
W poprawkach zgloszonych w drugim czytaniu nie zostala zgloszona w tym zakresie
zmiana artykulu koncowego pietnastego, nawet je§li ta poprawka zostanie przyjeta
przez Sejm, nie zadziala. Ten przepis dostosowujacy wejdzie w zycie na podstawie art.
15 nawet po przyjeciu poprawki do art. 15 w okresie 6 miesiecy od dnia ogloszenia,
a wiec na pewno po dniu 30 kwietnia. W zwigzku z tym, aby poprawka w zakresie art.
14 zadzialala, musi by¢ wprowadzona poprawka w Senacie, ktora zmieni art. 15 i date
30 kwietnia, ktéra wydaje sie zbyt optymistyczna.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):

Dziekuje bardzo, panie mecenasie. Poprosze o zabranie glosu posta wnioskodawece.

Posel Marcin Horala (PiS):

J-S.

Szanowni panstwo, uzasadnie lacznie ten caly pakiet poprawek. To poprawki, ktore
powodujg przeznaczenie dedykowanych czestotliwosci dla potrzeb zarzgdzania sieciami
przesyltu lub dystrybucji paliw gazowych, plynnych lub energii elektrycznej. Otworzy
to tym podmiotom mozliwos¢ realizacji wnioskow z raportu Rzadowego Centrum Bez-
pieczenstwa — Wnioski i rekomendacje na temat oceny funkcjonowania systemu ratow-
nictwa, zarzgdzania kryzysowego w Polsce, w szczegblnosci poprzez zmniejszenie czasu
reakcji na wystapienie awarii sieci dystrybucyjnych i lepszej koordynacji prac napraw-
czych. Ponadto wykorzystanie nowych zakreséw czestotliwosci umozliwi pelne unieza-
leznienie systemo6w sterowania sieciami energetycznymi oraz innymi od rozwigzan M2M
oferowanych komercyjnie przez operatorow telekomunikacyjnych. Przykladowo stero-
wanie rozlgcznikami i odlgcznikami sieci energetycznych opartych o sie¢ komercyjng nie
jest rozwigzaniem zapewniajacym pelne bezpieczenstwo i pewno$¢ dzialania. Pokazat
to przyklad zeszlorocznych nawalnic. Ze wzgledu na brak podtrzymania zasilania stacji
bazowych, a jedynie kilkugodzinne podtrzymanie akumulatorowe, utrudnione byto efek-
tywne, szybkie sterowanie siecig energetyczna, co przelozyto sie na problemy z zapew-
nieniem ciaglosci dzialania ustug. Wykorzystanie dedykowanych rozwigzan pozwoli
na budowe systemu, ktory uzupelni wykorzystywany obecnie system Tetra i inne sys-
temy 1gcznosci trankingowej i bedzie oferowal w przeciwienstwie do Tetry mozliwo§é
przesylania duzych iloSci danych przy zapewnianiu wysokiej przeptywowosci. Umozliwi
to rowniez docelowo wdrozenie zaawansowanej infrastruktury pomiarowej IMA, rozwig-
zan smart metering i podobnych.

Rozbudowa systemu tgcznosci ruchomej oparta o adekwatne zasoby widma radiowego
przyczyni sie rowniez do redukcji tzw. wskaznika SAIDI (system average interruption
duration index) wskaznika przecietnego trwania przerwy w dostawach energii, podawa-
nego w minutach na odbiorce. Wdrozenie rozwigzan technologicznych umozliwiajacych
redukcje tego wskaznika zostalo ujete w strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju.
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Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Panie ministrze, prosze o ustosunkowanie sie¢ rowniez do propozycji Biura Legislacyjnego.

Sekretarz stanu w MC Marek Zagorski:
JesteSmy za przyjeciem tych poprawek.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Bardzo dziekuje. Nie ma sprzeciwu. Wobec braku sprzeciwu uznaje, ze poprawki dzie-
wigta i dziesigta zostaly przyjete.
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki czternastej? Wobec braku sprzeciwu,
stwierdzam, ze poprawka czternasta zostata przyjeta.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki jedenastej. Prosze posta wnioskodawce o jej
przedstawienie.

Posel Arkadiusz Marchewka (PO):

Panie przewodniczacy, zaproponowane przez rzad przepisy zrywaja z dotychczasowa
zasada, ze kary moga by¢ nakladane na przedsiebiorcow telekomunikacyjnych dopiero
po kontroli. Bez wzgledu na to, jakie sg wnioski i zalecenia pokontrolne UKE bedzie
mogt takie kary naktadac¢. Wydaje sie, ze jest to dzialanie opresyjne, a nie wspomagajace
przedsiebiorcow, zgodnie z tym, co wielokrotnie méwit premier Morawiecki. W ramach
tej poprawki proponujemy dodanie przepisu, ktéry mowi, ze kary moga by¢ i sa nakla-
dane, gdy naruszenia podmiotu kontrolowanego maja powtarzalny charakter. Jest
to zgodnie z propozycjami strony spotecznej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje bardzo panu postowi wnioskodawcy. Biuro Legislacyjne nie ma uwag. Strona
rzadowa?

Sekretarz stanu w MC Marek Zagorski:
JesteSmy przeciwni tej poprawce. TlumaczyliSmy to juz na posiedzeniu Komisji.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje bardzo. Kto z panstwa poslow jest za przyjeciem poprawki zgloszonej przez
pana posta Marchewke? (5) Kto jest przeciw? (8) Kto sie wstrzymal? (0)
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisja poprawke jedenastg odrzucita.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki dwunastej. Prosze posta sprawozdawce o jej
przedstawienie.

Posel Antoni Mezydio (PO):

Poprawka dwunasta jest tozsama z poprawkg trzynasta, ale inaczej napisana. Przepisa-
liSmy nowe brzmienie ustepéw art. 21a. W poprawce trzynastej zaproponowano zrobié
to samo - zastgpi¢ wyrazy ,,abonentow”, wyrazami ,,uzytkownikéw koncowych”. To roz-
wigzanie tozsame i ciesze sie bardzo, ze ministerstwo i koalicja wystuchaly argumentow
strony spolecznej. Ten obowigzek bedzie realizowany dzieki temu skutecznie. Gdyby tej
zmiany nie bylo, a uzytkownik koncowy jest szerszym pojeciem niz abonent, okoto 1/3
klientow, a nawet 1/4 ze wzgledu na wirtualnych operatoréw, nie dostalaby tego komu-
nikatu zarzadzania kryzysowego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje panu postowi. Biuro Legislacyjne, prosze.

Legislator Krzysztof Karkowski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Poprawki sa tozsame merytorycznie, ale forma zapisu
jest nieco inna. Nalezaloby najpierw przeglosowac poprawke dalej idgca, czyli dwunasta.
Jej przyjecie spowoduje bezprzedmiotowo§é poprawki nr 13. Biuro Legislacyjne propo-
nuje, w celu zmniejszenia liczby glosowan na posiedzeniu plenarnym, aby te poprawki
polaczy¢ i podpisa¢ dwa kluby pod jedng poprawka. Wtedy bedzie mniej glosowan. Jesli
nie ma sprzeciwu wnioskodawcow, Biuro Legislacyjne zaproponuje takie potgczenie
na posiedzenie Sejmu.
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Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Czy pana propozycje mozna uznac za zmiane legislacyjng? Musimy to przeglosowac?

Legislator Krzysztof Karkowski:
Poprawke nalezy przeglosowac. Polgczenie w sprawozdaniu tych dwoch poprawek nie
ma znaczenia. To poprawka o charakterze legislacyjnym i redakcyjnym. Poprawki maja
identyczng tre$¢ merytoryczna, ale r6znig sie forma zapisu. Istnieje mozliwosc zapisania
tego jako jednej poprawki, zgloszonej przez dwa kluby.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Panie mecenasie, pod wzgledem formalnym ktérg poprawke musze poddaé pod gtosowanie?

Legislator Krzysztof Karkowski:
Nalezy poddaé pod glosowanie poprawke dwunasta. Jej przyjecie spowoduje bezprzed-
miotowo§¢ poprawki trzynastej. Pozniej bedzie to zapisane w sprawozdaniu jako jedna
poprawka.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dobrze, panie mecenasie. Strona rzadowa?

Sekretarz stanu w MC Marek Zagorski:
JesteSmy za.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):

Dziekuje bardzo. Kto jest za przyjeciem poprawki dwunastej? (13) Kto jest przeciw? (0)
Kto sie wstrzymal? (0)

Dziekuje. Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.

Zgodnie z wyja$nieniami pana mecenasa, poprawki trzynastej nie poddajemy pod
glosowanie, a czternasta zostata przegtosowana.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 15. Prosze o zabranie glosu posta wnio-
skodawce.

Posel Marcin Horala (PiS):
Poprawka pietnasta dotyczy przepiséw przejsciowych i koncowych. Komisja wydtuzyla
generalne vacatio legis ustawy do 6 miesiecy. Zasadnym wydaje sie, aby uczynic tu wyja-
tek dla dalszego funkcjonowania sgdéw konsumenckich, ktorych dzialalno$é jest zakon-
czona przepisami zawartymi w ustawie. Sagd konsumencki i tak ma termin 3 miesiecy
na rozpatrzenie sporu. Nie ma wiec sensu, aby utrzymywac ich dzialanie jeszcze przez
6 miesiecy.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sg uwagi? Prosze bardzo.

Przedstawiciel Pracodawcow RP Malgorzata Krajewska:
Malgorzata Krajewska — Pracodawcy RP. Pozwole sie odnie$¢ do wezesniejszej poprawki
czternastej, gdyz dosé szybko...

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Nie. Bardzo prosze...

Przedstawiciel Pracodawcow RP Malgorzata Krajewska:

Jesli mozna, tylko skomentuje. JesteSmy zaskoczeni zakresem, ktory zostal przedsta-
wiony w odniesieniu do czestotliwosci. Wykracza to poza zakres nowelizacji, jak powie-
dzial pan mecenas. Jak panstwo doskonale wiedza, jesteSmy w trakcie wdrazania nowej
technologii 5G. Wszystkie rozwigzania dotyczace czestotliwosci w naszej ocenie wyma-
gaja wiekszej rozwagi. Tych propozycji nie znaliSmy wcze$niej, jako sektor. Wedtug
nas wymagaja one namyshu. To komentarz z naszej strony i pro§bha o rozwazenie tych
nowych kwestii, jakie pojawily sie w ramach zgloszonych poprawek. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy pan minister chce zabra¢ gtos?
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Sekretarz stanu w MC Marek Zagorski:
Te czestotliwo$ci do 5G maja sie raczej nijak.

Przedstawiciel Pracodawcow RP Malgorzata Krajewska:
Ale wpisujg sie w szeroka polityke czestotliwoSciowa, nad ktorg panstwo pracuja.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki? Nie ma. Wobec braku
sprzeciwu uznaje, ze poprawka pietnasta zostala przyjeta.
Pozostal nam wybor posta sprawozdawcy. Proponuje pana posta... Jeszcze Biuro Legi-
slacyjne.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Biuro Legislacyjne chcialo poinformowaé, ze w przypadku przyjecia poprawki pietna-
stej tacznie z przyjeciem poprawki czternastej przez Sejm nastgpi zmiana numeracji.
W poprawce pietnastej mowa o art. 6. W zwigzku z przyjeciem poprawki czternastej,
ktora dodaje nowy artykut, oznaczony jako ,,6”, bedzie oznaczony jako ,,7”. W zwigzku
z tym Biuro Legislacyjne prosi o zgode na przenumerowanie jednostek redakcyjnych
zawartych w projekcie ustawy na skutek przyjecia tych poprawek.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje bardzo. Chyba wszyscy sie z tym zgadzamy. Dziekuje uprzejmie. Prosze, panie poSle.

Posel Maciej Mastowski (Kukiz15):
Panie przewodniczacy, przechodzimy do wyboru posta sprawozdawcy, czy tym razem
mogtbym zostaé sprawozdawca?

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Nie. Wyjasnienia pana mecenasa dotyczyly zmian o charakterze legislacyjnym. W tej
chwili przystepujemy do wyboru posla sprawozdawcy. Proponuje pana posta Marcina
Horale.

Posel Marcin Horala (PiS):
Zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw wobec wyboru pana posta Horaly na stanowisko spra-
wozdawcy? Nie stysze. Stwierdzam, ze sprawozdawcg zostal pan posel Marcin Horala.
Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokoét dzisiejszego
posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.
Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.
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