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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii (nr 96)

14 czerwca 2018 .

Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii, obradujgca pod
przewodnictwem posta Pawta Pudiowskiego (N), przewodniczgcego Komisiji,
rozpatrzyta i zaopiniowata dla Komisji Finanséw Publicznych:

— Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2017 r. (druk nr 2559) wraz z Analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk
nr 2620) w zakresie:

1) czesci budzetowej 27 — Informatyzacja:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje celowe,

d) srodki europejskie na finansowanie programoéw w zakresie czesci 27,

2) czesci budzetowej 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

3) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 29,

4) instytucji gospodarki budzetowej — Centralny Osrodek Informatyki,

5) panstwowego funduszu celowego — Fundusz — Centralna Ewidencja

Pojazdéw i Kierowcow.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Zagorski minister cyfryzacji wraz ze wspélpracownikami, Joanna
Tanska zastepca dyrektora Departamentu Instytucji Platniczej w Ministerstwie Finansow, Marta
Starszewska starszy specjalista w Departamencie Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa
Finansow, Mariusz Czyzak dyrektor generalny Urzedu Komunikacji Elektronicznej wraz ze wspot-
pracownikami, Tomasz Emiljan dyrektor Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli
wraz ze wspolpracownikami, Bogdan Skwarka dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Naj-
wyzszej Izby Kontroli wraz ze wspoélpracownikami, Wojciech Szajnar zastepca dyrektora Centrum
Projektow Polska Cyfrowa.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Andrzej Kniaziowski, Julia Poplawska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):
Dzien dobry, witam panstwa bardzo serdecznie. Witam pana ministra i wszystkich pan-
stwa. Otwieram posiedzenie Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Tech-
nologii. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia to rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finan-
sow Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2017 r. (druk nr 2559) wraz z przedstawiong przez prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli analizg wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej w 2017 r.
(druk nr 2620) w zakresie dzialania Komisji.
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Powyzszy porzadek i material postowie-cztonkowie Komisji otrzymali w wersjach
elektronicznej i papierowej. Czy sg uwagi do porzadku?
Bardzo prosze, pan minister.

Minister cyfryzacji Marek Zagorski:
Jezeli jest to mozliwe, chcielibySmy zmieni¢ kolejno§é w taki sposéb, zeby na koniec
przesunaé punkt dotyczacy UKE. Wtedy wszystko byloby... To ciesze, ze odczytalem
my§li prezydium.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):
Bardzo dziekuje.

Stwierdzam, ze Komisja przyjeta taki wlasnie porzadek dzienny, z tg zmiang. Pro-
ponuje 1gczng dyskusje nad wykonaniem budzetu panstwa za 2017 r. po zreferowaniu
wykonania budzetu przez przedstawicieli ministerstw oraz zabraniu glosu przez przed-
stawiciela NIK i koreferenta.

Teraz punkt pierwszy, zaczynamy od czeSci budzetowej 27 — Informatyzacja. Bardzo
prosze.

Minister cyfryzacji Marek Zagorski:
Dziekuje serdecznie, panie przewodniczacy.

Panie postanki, panowie poslowie, w nawigzaniu do przekazanego Wysokiej Komi-
sji sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2017 r. w zakresie czeSci 27 — Informatyzacja, uprzejmie informuje, ze wydatki i dochody
budzetu panstwa realizowane byly w ramach tej czesci budzetowe] przez Ministerstwo
Cyfryzacji oraz podleglg ministrowi jednostke — Centrum Projektow Polska Cyfrowa.

Dochody zostaly zrealizowane w wysokoSci 4 401 tys. zI. Wyzsza realizacja planu
dochodéw w czeSci 27 wynikata glownie z tytulu zwrotow niewykorzystanych dotacji
celowych od beneficjentéw realizujgcych projekty w ramach projektow finansowanych
z udzialem érodkow europejskich, zwrotu dotacji i platnoSci wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem oraz kar umownych.

Wydatki zostaly zrealizowane w wysokoS§ci 1 250 979 tys. zl, w tym 160 758 tys. zt
w ramach budzetu panstwa i wspélfinansowania projektow z udziatem $rodkéw Unii
Europejskiej oraz 1 090 221 tys. zI w ramach budzetu Srodkow europejskich. Jest
to0 95,4% planu po zmianach. Wydatki dysponenta czesci 27 w ramach budzetu pan-
stwa, bez wydatkow na wspoétfinansowanie oraz wydatkow na wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen, zostaly zrealizowane w wysoko§ci 64 154 tys. zt — to jest 71,7% planu
po zmianach.

W ramach wydatkow biezacych Srodki wydatkowano miedzy innymi na utrzyma-
nie i eksploatacje systemu rejestrow panstwowych, centralnej ewidencji wydanych
i uniewaznionych dokumentow paszportowych, portalu informacyjnego administracji,
utrzymanie systemu elektronicznej platformy uslug administracji publicznej, prace nad
budowg portalu RP, rozwdj i utrzymanie serwisu informacyjnego portal obywatel.gov.pl.,
w tym na realizacje dzialania w zakresie dostarczania informacji o sposobie zalatwiania
ustug publicznych realizowanych zgodnie z koncepcjg zdarzen zyciowych.

Dotacje celowe zrealizowano na kwote 6 740 tys. zl z przeznaczeniem m.in. na opra-
cowanie i wykonanie prototypu oraz wykonanie systemu mDokumenty w sektorze pry-
watnym; wsparcie naukowe, badawcze i techniczne Ministerstwa Cyfryzacji w zakresie
planowania polityki panstwa, dotyczacej rozwoju spoteczenstwa informacyjnego; prowa-
dzenie, aktualizacje i rozwdj bazy danych o systemach teleinformatycznych panstwa dla
celow zarzadzania rozwojem spoleczenstwa informacyjnego; realizacje zadania publicz-
nego z zakresu nauki i szkolnictwa wyzszego, edukacji, o§wiaty i wychowania pod nazwa
»R0zw0j umiejetnosci uczniéw szk6t ponadgimnazjalnych w zakresie algorytmiki i pro-
gramowania”. Srodki przekazano pieciu fundacjom.

Wydatki majatkowe zrealizowano na kwote 18 291 tys. z1, z przeznaczeniem m.in.
na inwestycje budowlang przy ulicy Krolewskiej 27, polegajacg na termomodernizacji
i dalszym dostosowaniu budynku do obowigzujgcych warunkéw technicznych, budowe
wezla krajowego. Wykonano oprogramowanie i zakupiono infrastrukture dla wezla kra-
jowego. Dokonano takze integracji kolejnych podmiotéw z wezlem krajowym, tj. portali
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emp@tia oraz praca.gov.pl, a takze dokonano prac zwigzanych z system ePUAP, zinte-
growang infrastrukturg rejestrow, rozbudowg systemu rejestrow panstwowych o nowe
funkcjonalnosci i poprawe jakoSci danych w nim zawartych.

Na realizacje projektéw finansowanych z udzialem srodkow Unii Europejskiej wydat-
kowano 1 121 367 tys. zl. Jest to 97,6% planu po zmianach. Zadania realizowane byty
w ramach programow: PO PC, Szwajcarsko-Polski Program Wspélpracy, Program Ope-
racyjny Pomoc Techniczna 2014-2020 i Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka.
W ramach projektow finansowanych z Unii Europejskiej glowne wydatki byly ponoszone
przez Centrum Projektéw Polska Cyfrowa w ramach programéw operacyjnych: Pro-
gramu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 oraz Szwajcarsko-Polskiego Pro-
gramu Wspélpracy, z przeznaczeniem m.in. na wyplate zaliczek i refundacji na realizacje
34 projektow w ramach tego programu.

Jesli chodzi o wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w czesci 27, to zostaly one
zrealizowane w wysokoS§ci 53 974 tys. zi, tj. 92,9% planu po zmianach. Przecietna liczba
0s0b zatrudnionych w ministerstwie wyniosta 482 pracownikow.

To jest w czesci 27. Jezeli pan przewodniczacy sobie zyczy, mozemy kontynuowaé
i od razu omowic pozostale punkty.

Punkt trzeci posiedzenia to rezerwa celowa w pozycji 29 w czesci 83: §rodki na infor-
matyzacje, rozwoj spoleczenstwa informacyjnego oraz upowszechnianie szerokopasmo-
wego dostepu do internetu. Przewidziano kwote 14 351 tys. zl. Srodki wydatkowane
zostaly na finansowanie zadan zwiazanych z informatyzacjg, w tym na:

- system rejestrow panstwowych, tj. m.in. na poprawe jakosci danych w SRP, zakup
licencji na oprogramowanie antywirusowe wykorzystywane na wszystkich stacjach robo-
czych w gminach w calym kraju do obstugi systemu rejestrow panstwowych;

- zintegrowang infrastrukture rejestrow, tj. na wykonanie prac zwigzanych m.in.
z modernizacjg i rozwojem aplikacji wspierajacych administrowanie zintegrowang infra-
struktura rejestréw poprzez zakup ustugi i wdrozenie oprogramowania SIEM i DAM.

Srodki wydatkowane byly tez na ePUAP i profil zaufany, m.in. na zmiany w profilu
zaufanym, poprawe istniejacych e-ustug, prace naprawcze komponentow ePUAP, ktore
poprawily uzyteczno§é portalu dla uzytkownika, a takze na rozwdj i utrzymanie serwisu
informacyjnego portal gov.pl.

Jesli chodzi o plan finansowy Centralnego Osrodka Informatyki, to przychody
w ustawie budzetowej na 2017 r. zostaly zaplanowane w wysokosci 119 105 tys. zi. Plan
po zmianach wyni6st 125 814 tys. zt. Na koniec roku osiggnieto przychody w wysokosci
136 440 tys. zI — jest to 108,4% planu po zmianach — gléwnie z tytutu §wiadczenia ustug
oraz sprzedazy towarow i materialéw na rzecz Ministerstwa Cyfryzacji i innych jedno-
stek sektora finans6w publicznych.

Na najwieksze pozycje przychodowe w 2017 r. sktadaly sie przychody z tytutu:

- realizacji projektu CEPiK 2.0,

— utrzymania serwisu i eksploatacji systemu CEPiK,

- utrzymania systemu rejestréow panstwowych,

—administrowania zintegrowang infrastruktura rejestrow, ustugami zwigzanymi z wpro-
wadzeniem CEPiK,

— utrzymania systemu ePUAP,

- realizacji projektu budowy wezta krajowego.

Wyzsze wykonanie planu przychodéw wynikato gtéwnie z realizacji zlecen dodatko-
wych, obejmujacych prace rozwojowe na rzecz ePUAP, SRP i wezla krajowego. Koszty
ogolem w ustawie budzetowe] zostaly zaplanowane na kwote 118 105 tys. zi. Plan
po zmianach wyni6st 125 414 tys. z1, natomiast koszty poniesione zostaly w wysoko-
Sci 131 034 tys. zl, czyli 104, 5% planu po zmianach. Plan wynagrodzen po zmianach
wyniost 54 059 tys. z1, a wydatkowano kwote 53 871 tys. zl, czyli blisko 100% planu
po zmianach.

Zatrudnienie w COI na 31 grudnia wynosito 579 pracownikéw, co w stosunku
do 2016 r. stanowito wzrost o 74 pracownikow. Wzrost zatrudnienia i zwigzane z tym
wyzsze koszty wynagrodzen osobowych zwigzane byly m.in. z realizacjg przez COI
dodatkowych zadan w ramach realizowanych projektow i koniecznoScig zatrudnienia
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zespolu ekspertow w ramach projektu Help Desk PO PC, a takze realizacji zlecen roz-
wojowych w ramach ePUAP i SRP. Stan zobowigzan na 31 grudnia w COI wyniost 21
545 tys. zt i jest to 147,9% planu.

W 2017 r. COI zapewnial utrzymanie kluczowych systemoéw informatycznych admini-
stracji publicznej. Ponadto, §wiadczy! ustugi z zakresu wdrozenia, utrzymania i serwisu
na zlecenie innych resortow.

Jesli chodzi o fundusz — Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow, to przychody
funduszu CEPiK na 31 grudnia 2017 r. wyniosty ogotem 144 262 tys. z1, co stanowi 112
% planu. Struktura przychodéw, gtéwnie wplaty na rachunek bankowy, przedstawiala
sie nastepujaco:

- oplaty ewidencyjne od ubezpieczycieli — 113 999 tys. zl;

- oplaty ewidencyjne stacji kontroli pojazdow — 14 447 tys. zl;

- oplaty ewidencyjne organdéw rejestrujacych — 9 713 tys. zl;

- oplaty z tytutu udostepnienia danych — 1 538 tys. z1;

- odsetki od zarzadzania overnight i terminowego — 4 506 tys. zl;

- odsetki naliczone z tytutu nieterminowych wptat — 59 tys. z1.

Ogolem naleznoSci funduszu CEPiK na koniec 2017 r. wyniosty 13 020 tys. zi. Nalez-
nosci wymagalne z tytulu opfaty ewidencyjnej — 448 tys. z1. Koszty funduszu celowego
CEPiK na 31 grudnia 2017 r. wyniosly ogélem 17 580 tys. z1. Srodki te wydatkowano
miedzy innymi na:

— dotacje celowa dla Instytutu Transportu Samochodowego w Warszawie na realizacje
zadania zwigzanego z rozwojem elektronicznego katalogu marek i pojazdéw homologo-
wanych oraz dopuszczonych do ruchu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

- ustugi utrzymania, serwisowania, eksploatacji i rozwoju systemu CEPiK;

- realizacje projektu CEPiK 2.0;

- czynno$ci materialno-techniczne zwigzane z udzieleniem odpowiedzi na wnioski
i zapytania systemu informatycznego CEPiK;

- administrowanie zintegrowang infrastruktura rejestrow;

- utrzymanie centrum zapasowego w Bydgoszczy.

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, uprzejmie prosze o pozytywne
zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budzetu za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2017 r. w przedstawionych przeze mnie czeSciach.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Bardzo prosze o zabranie glosu dyrektora Departamentu Administracji Publicznej
Najwyzszej Izby Kontroli - pana Bogdana Skwarke.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej 1zby Kontroli Bogdan

Skwarka:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo, moze roz-
poczne niestandardowo, bo NIK oceniany jest jako instytucja, ktora krytykuje. W swoim
wystapieniu pokontrolnym do pana ministra, jak rowniez w informacji, zaznaczyliSmy —
i chce to podkreslic - ze poczawszy od polowy zeszlego roku nastapila znaczna poprawa,
zaréwno, je§li chodzi o funkcjonowanie wydatkowania §rodkéw finansowych w czesci 27,
jak i w przypadku nadzoru nad realizacja zadan przez fundusz celowy CEPiK. Szczegdl-
nie w tym drugim zakresie pozytywnie oceniliSmy pewne dzialania ministra, szczegélnie
w zakresie braku dalszego finansowania pewnych dzialan na podstawie bardzo nieko-
rzystnej umowy, o ktorej zaraz powiem.

Natomiast, niestety, pozytywne rzeczy, o ktorych powiedzialem, nie spowodowaly,
ze oceniliSmy Ministerstwo Cyfryzacji pozytywnie, jesli chodzi o realizacje czesci 27.
Musieliémy rowniez negatywnie oceni¢ CEPiK. Je§li chodzi o skale ocen stosowana przez
Najwyzsza Izbe Kontroli, to w kontroli budzetowej stosujemy nastepujaca skale ocen:
pozytywna, negatywna i opisowa. Ta ostatnia stosowana jest, gdy wystgpity nieprawidto-
wosSci nie tak mate, by ocena byla pozytywna, ale nie tak duze, by ocena byla negatywna.
Ministerstwo oceniliSmy wta$nie wedlug oceny opisowe;.
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Jesli chodzi o pozytywne sprawy, zwigzane z wykonaniem czesci 27, to niewagtpliwie
pozytywnie oceniliémy sprawozdawczo§é. Nie mamy uwag do sprawozdan budzetowych.
Nie mamy rowniez uwag do dochodéw. Schody zaczynajg sie natomiast w przypadku
wydatkow.

Nieprawidlowosci stwierdzone przez NIK mozna podzieli¢ na trzy grupy. Pierw-
sza dotyczy pozyskiwania Srodkéw finansowych. Otéz, kontrola wykazata, ze pomimo
wystarczajacych srodkéw ujetych w planie, pani minister niecelowo pozyskala z rezerw
celowych kwote prawie 18 000 tys. zl na realizacje ePUAP, systemu rejestrow panstwo-
wych oraz zintegrowang infrastrukture rejestrow — mimo ze zadania te zostaly juz sfi-
nansowane ze $rodkow ministerstwa i de facto nie byly one ministerstwu potrzebne.
W wyja$nieniu zlozonym kontrolerom, dlaczego akurat ta kwota byla wnioskowana
przez panig minister, wyjasnita ona, ze chodzi o finansowanie przysztych zadan realizo-
wanych przez CEPiK w 2018 r.

OczywiScie, taka operacja nie udala sie na skutek sprzeciwu i pewnych dziatan dyrek-
tora generalnego oraz stuzb prawnych. Jesli bowiem by sie udala, to byloby to ewi-
dentne, przynajmniej, obejécie art. 181 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Reguluje
on zasady tzw. srodkow niewygasajacych. Trzeba byloby odpowiedniego rozporzadzenia
Rady Ministrow i opinii Komisji. Nie mozna dokonac takiego prostego przeniesienia.
Byly réowniez wnioski o kolejne rezerwy, np. o §rodki w kwocie prawie 7 500 tys. zi,
z czego 4 000 tys. zI nie zostaly wykorzystane. Zostaly one faktycznie ulokowane.

Nastepng grupa jest nadzér nad wydatkowaniem §rodkéw. Chodzi tutaj o Srodki
wydatkowane i nadzoér nad ich wydatkowaniem przez Instytut L.acznosci. Naszym zda-
niem nie sprawowal on rzetelnego nadzoru nad wydatkowaniem tych srodkéw, czego
dowodem jest m. in. naszym zdaniem niegospodarne przeznaczenie srodkéw na zakup
aparatury.

Dam taki przyklad. Koszt wypozyczenia tych urzadzen - chodzilo o urzadze-
nia pomiarowe — ksztaltowal sie w latach 2016-2017 na poziomie 476 tys. zl, z czego
w 2017 r. wydatkowano na uzytkowanie tych urzadzen 338 tys. zl. Prosze sobie wyobra-
zi¢, ze koszt nabycia wynosit tylko 179 tys. zi.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Jak w ,Misiu”.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK Bogdan Skwarka:

d.ch.

Tak jako$ sie zlozyto, prawda?

Na pytanie, dlaczego Instytut nie zakupit tego sprzetu, odpowiedz brzmiala, ze nie
byto takiej opcji w umowie. Umowe z Ministerstwem Cyfryzacji zawsze mozna zmienic.

ZauwazyliSmy réwniez, ze w niektorych przypadkach nie w terminie rozliczano szesc
umoéw na dotacje, co oczywiscie moze skutkowa¢ naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych. ZauwazyliSmy roéwniez, ze w dalszym ciggu, mimo ze przy okazji kontroli
budzetowej za 2016 r. wnioskowaliSmy, zeby zmienié¢ zasady finansowania Instytutu
Lacznosci... Dotacje, ktore sg przeznaczone, zatracily charakter dotacji przedmioto-
wych, a staly sie dotacjami podmiotowymi.

Oto6z, dotacje te sg bardzo wysokie. Wynoszg prawie 80% kosztéw wynagrodzen
i uposazen. Przedtem bylo to 20%. W trakcie roku budzetowego zmieniono 20% na 80%.
Finansowanie to nie jest powigzane z zadaniami, tylko z funkcjonowaniem Instytutu
Lacznosci. Cheialbym dodac, ze w przypadku innych instytucji podlegtych Ministerstwu
Cyfryzacji, np. Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej, koszty, jakie ponosi mini-
sterstwo, zwigzane z funkcjonowaniem tej instytucji, to 25%. Tutaj mamy 80%.

Jezeli chodzi o inne nieprawidlowosci, to badanie kwoty 47 000 tys. zI na wydatki
biezgce i majatkowe wykazalo nieprawidlowos$ci w dokumentowaniu zaméwien publicz-
nych oraz dokonywanie poprawek w dowodach ksiegowych.

Pan minister wspomnial rowniez o termomodernizacji elewacji budynku siedziby
ministerstwa. Zauwazyliémy - jest to uwaga, a nie nieprawidtowo$¢ - ze w tym momen-
cie ministerstwo nie skorzystato, a mogto skorzystac, ze srodk6w Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na realizacje tej inwestycji.
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ZauwazyliSmy réwniez — to tez uwaga, a nie nieprawidlowo$¢ — nieudang probe pro-
fesjonalizacji resortu, jak wyjasniala pani minister. Na czym to polegalo? Mianowicie
na utworzeniu kilku departamentow, ktore praktycznie przez caly rok pozostawaty
w poczatkowej fazie realizacji. W Departamencie Kompetencji Cyfrowych i Polityki Geo-
informacyjnej np. praktycznie przez dlugi czas zatrudnieni byli dyrektor i jedna osoba.
W innych departamentach zatrudnieni byli dyrektor i moze dwie osoby. W efekcie jeden
z tych departamentow zostal zlikwidowany, zanim jeszcze zaczal funkcjonowac.

Nasza sugestia byla taka, ze jezeli tworzy sie profesjonalizacje, to w pierwszej kolej-
noSci nalezy jednak robic to, opierajac sie na istniejacym potencjale kadrowym mini-
sterstwa. Dopiero pozniej, w miare mozliwosci, tworzy sie poszczegolne departamenty.

dJesli chodzi o CEPIK, to tutaj sytuacja jest dos¢ zla. Kazdy widzi, jaki jest kon w tym
momencie — kuleje. PrzeprowadziliSmy wcze$niej kontrole, jezeli chodzi o wdrazanie
CEPiK-u. Byla tam kwestia znacznego wzrostu kosztow tego przedsiewziecia z bodajze
142 000 tys. zt do prawie 192 000 tys. zt. Nie pamietam dokladnie, jaka byla kwota
poczatkowa, ale koszt wzrost chyba o 42 000 tys. zi. Zakonczenie realizacji calego pro-
gramu CEPiK mialo nastapi¢ bodajze w pazdzierniku tego roku, natomiast na dobra
sprawe nie ma chyba jeszcze skonczonego trzeciego etapu. Nie wiadomo, kiedy bedzie.

Jedna z rzeczy, na ktora wskazujemy jest to, ze taka, a nie inng sytuacje spowodo-
walo zawarcie, naszym zdaniem, niekorzystnej umowy z COI. Ta umowa byta rzadko
stosowana, a przynajmniej rzadko spotykang w naszych kontrolach, umowg ryczaltows.
Polegala ona mianowicie na zaplacie ryczaltu bez rzetelnej weryfikacji, za co ptacone
sg te pieniadze.

W efekcie nasze kontrole wykazaly, ze niektore zadania byly finansowane podwojnie.
Oznacza to, ze te zadania, ktére powinny by¢ realizowane w poprzednim roku budze-
towym, realizowane byly w nastepnym roku budzetowym. Srodki na te zadania zostaty
juz jednak przekazane.

Jesli chodzi o kontrole budzetowa, to na negatywna ocene, jesli chodzi o 2017 r.,
wplyneto wydatkowanie naszym zdaniem jednak niegospodarnie kwoty 2 900 tys. zt —
na podstawie przekazywanych srodkow, ktore de facto nie byly rozliczane tak jak nalezy.
Nie bylo zatem 100% orientacji, czy zadania, na ktore przeznaczono owe $rodki, w ogéle
zostaly wykonane. Na szcze$cie w polowie roku — nie wiem, jak jest teraz — takie finan-
sowanie zadan zostalo wstrzymane. Ministerstwo dostrzeglo rowniez, ze jednak musi
mie¢ wiekszy wplyw na wydatkowanie srodkow.

Ponadto, byly do$¢ kuriozalne rozwigzania organizacyjne. Mianowicie pracownicy
delegowani do ministerstwa z COI nadzorowali wykonanie CEPiK. Zatem pracownicy
delegowani kontrolowali samych siebie.

Miedzy innymi te elementy wplynely na to, ze nie mogliSmy oceni¢ pozytywnie
CEPiK-u. Jest to jedna z nielicznych instytucji oceniona przez NIK negatywnie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):
Bardzo dziekuje, panie dyrektorze.
Zanim przejdziemy dalej i poprosze o glos pana koreferenta, chcialem zapytaé, czy
pan minister chciatby wyjasni¢ Komisji w jakis$ sposob te sytuacje? Szczegblnie w obsza-
rze CEPiK-u?

Minister cyfryzacji Marek Zagorski:
Jezeli mozna, panie przewodniczacy, to tak.

Po pierwsze, z faktami sie nie dyskutuje. Musimy powiedzie¢, ze spora cze$¢ uwag,
ktore przedstawil pan dyrektor — nie tylko dotyczacych CEPiK-u, ale tez kwestii orga-
nizacji pracy w ministerstwie — zostala juz zmodyfikowana. W tej chwili wyglada to zde-
cydowanie inaczej. Powiem o dwoch kwestiach.

dJesli chodzi o strukture ministerstwa, to zostala ona juz skonsolidowana. Jednoosobo-
wych departamentéw juz nie ma. Nie ma tez departamentow, gdzie bylo szesciu zastep-
cow dyrektora i jeden pracownik merytoryczny. Zatem te kwestie mamy juz za sobag.

Jesli chodzi o kontrole nad wykonaniem dotacji przez Instytut Liacznosci, to tutaj
tez dokonaliSmy zmian, zeby maksymalny poziom wysokosci kosztow ogdlnych rozli-

8 d.ch.
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czanych w ramach tej dotacji wynosit 30% w odniesieniu do wszystkich jednostek. Cza-
sami jest bowiem réznie. W niektérych umowach mozna w zaleznosci od charakteru
umowy... Generalnie jednak zarzut, ze przy 80% de facto byla to dotacja podmiotowa,
a nie celowa... W zwigzku z tym to tez skorygowaliSmy.

Jesli chodzi natomiast o CEPiK, to jest to kilka kwestii. OczywiScie najwazniejszg
rzeczg jest kwestia ryczaltowego wynagrodzenia dla Centralnego Osrodka Informatyki.
Nie tylko zostalo to wstrzymane, ale tez w ostatnich dniach podpisaliémy stosowne
porozumienie z COI w ramach jeszcze obowiazujacej umowy. JesteSmy na etapie osta-
tecznego korygowania, ale zanim do tego doszlo, podpisaliSmy porozumienie, w ramach
ktérego przesadziliSmy, ze docelowo nie bedzie juz zadnych kwot ryczaltowych w ramach
tej umowy. Formalnie byly one bowiem zawieszone, czyli de facto jeszcze sie nalezaly.
Zarzut ten tez zostal przez nas wziety pod uwage, je§li chodzi o informacje Najwyzszej
Izby Kontroli.

Problem zatrudniania pracownikéw czy funkcjonowania w ministerstwie pracowni-
koéw de facto Centralnego OSrodka Informatyki i w drugg strone — kontrolowania, jest
problemem chyba jednak nie tylko z ostatniego roku. Rozwigzanie to funkcjonuje troche
dtuzej. Natomiast w ustawie nowelizujgcej prawo o ruchu drogowym w tym zakresie,
przyjetej przez parlament, przewidzieliSmy mechanizm, ktéry pozwoli na rozwigzanie
tego problemu.

To jest tak naprawde kwestia dotyczaca tego, z czego sg finansowani pracownicy, kto-
rzy sie tym zajmujg. Po pierwsze tego, czy mogg by¢ finansowani z funduszu CEPiK.
Na razie rozstrzygniecie jest takie, ze oczywiScie moga, pod warunkiem, ze sg pracowni-
kami Centralnego Oérodka Informatyki. Stad tym, co musimy zrobi¢, a mozemy zrobic
dopiero od nowego roku budzetowego, czyli od 2019 r., jest spowodowanie, ze te pienig-
dze, ktore dzisiaj sg przeznaczane z funduszu CEPiK na tych pracownikow, zostang de
facto przesuniete do budzetu Ministerstwa Cyfryzacji. Oni zostang juz wtedy formalnie
pracownikami ministerstwa.

Zeby tak zrobic, przewidziany jest w ustawie mechanizm, ktéry pozwala na przesu-
niecie §rodkow z funduszu celowego CEPiK do budzetu panstwa. Bedziemy rozmawiaé
z ministrem finanséw, zeby ten mechanizm wygladal tak, zeby przyzna¢ odpowiednig
pule érodkoéw, ktora jest potrzebna na optacenie wynagrodzen tych pracownikow. Mam
nadzieje, ze pracujac nad ustawa budzetowa na 2019 r., rozwigzemy ten problem for-
malny.

Natomiast generalnie mamy jeszcze caly czas problem — o czym panstwo doskonale
wiecie — z rozwigzaniem problemu budowy CEPiK-u, finansowaniem dalszych etapow
prac. W tym momencie jesteSmy jeszcze na etapie analiz, w jaki sposob bedziemy pod-
chodzi¢ do budowy Centralnej Ewidencji Kierowcéw, jakie to ma byé rozwigzanie tech-
niczne czy technologiczne. Koncepcja, ktora jest zawarta w umowie w tej chwili, jest —
mowigce delikatnie — przestarzata. Powstawala ona juz kilka lat temu i wydaje sie, ze jest
nieadekwatna do tego, co dzisiaj funkcjonuje, co dzisiaj mamy i co jest mozliwe.

Natomiast, trzeba powiedzieé, ze nie jest to tylko prosta relacja miedzy Minister-
stwem Cyfryzacji, nadzorujacym fundusz celowy i zlecajagcym zadania do COI. W calym
tym procesie mamy jeszcze inne podmioty, jak PWPW, ktoére realizuje zadania, utrzymuje
aplikacje w starostwach. Owo PWPW mialo zawartg dziesiecioletnig umowe z Minister-
stwem Infrastruktury na niektére zadania. Doprowadzenie teraz do sytuacji, w kto-
rej bedziemy mogli precyzyjnie powiedziec, co jest do zrobienia i jak jest do zrobienia,
wymaga po drodze uwzglednienia wszystkich tych czynnikow.

Jestem przekonany, ze to kwestia tylko kilku tygodniu i bedziemy mogli powiedziec,
ze to przesgdzamy. Wtedy prawdopodobnie albo rozwigzemy albo aneksujemy umowe,
ktora jest i na nowo okreslimy zadania, ktére COI bedzie mial do wykonania w ramach
dokonczenia budowy CEPiK- u.

Wydaje mi sie, ze to wszystko na temat dwoch watkéw, o ktorych powiedzial pan
dyrektor. OczywiScie, jezeli macie panstwo jeszcze pytania, to jesteémy do dyspozycji.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

d.ch.

Bardzo dziekuje.
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Oczywiscie na pytania, odpowiedzi i dyskusje czas przyjdzie za chwilke. Tymczasem
bardzo prosze pana posla Jerzego Bieleckiego o przedstawienie koreferatu.

Posel Jerzy Bielecki (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, pan minister dosy¢ dokladnie
i w szczegotach omowil wydatki z czeSci 27 — Informatyzacja, uwzgledniajac rezerwe
celowg w pozycji 29 oraz Centralny Osrodek Informatyki i plan finansowy panstwowego
funduszu celowego — Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow. Nie chciatbym sie
bardzo powtarzac ani odnosi¢ do opinii NIK, bo myéle, ze nikt nie zrobi tego lepiej niz
pan minister. Przychylatbym sie raczej do oméwienia czesci finansowej, ktéra wyglada,
powiedzialbym, ze dosy¢ dobrze.

Dochody osiagniete w czesci 27 wynioslty 4 441 tys. zl i byly 130 razy wieksze niz
planowano. Mamy podobng historie jak w 2016 r. Trudno mie¢ za zle komukolwiek,
ze planuje sie mniej, a przychody sg takie, jakie sg, bo wynikajg one bardziej z kontroli
i nieprawidlowosci, jakie zostaly stwierdzone i ktore sg egzekwowane.

Wydatki zostaly zaplanowane na 171 525 tys. zl i zostaly p6zniej, po zmianach, zreali-
zowane w wysokoSci 160 758 tys. zl, co stanowilo 77,9% planu, tak ze to wyglada réwnie
dobrze. Byly one realizowane w dziatach: 150, 750 i 752. Wszedzie byly one wykonane
ponizej 100%, czyli mozna bytoby powiedziec, ze dosy¢ oszczednie.

W sprawozdaniu zostaly przedstawione érodki budzetu realizowane ze §rodkéw euro-
pejskich. One zostaly zrealizowane gléwnie w trzech programach. W ramach programu
operacyjnego Innowacyjna Gospodarka — to bylo 21 000 tys. zl, co stanowilo 16,9%.
W programie operacyjnym Polska Cyfrowa, co stanowito 88,5% wydatkow i w Szwaj-
carsko-Polskim Programie Wspétpracy — 11,4%.

Jesli chodzi o rezerwe celowa, to na potrzeby czesci 27 przewidziane zostaty $rodki
ujete w rezerwie celowej w czeSci 83 pozycji 29. Zostaly one zrealizowane w 71,1%.

Funduszu celowy — Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéow (CEPiK) w 2017 1.
uzyskal przychody na poziomie 112%, czyli wiecej niz planowano. Natomiast wydatki
byly duzo nizsze niz planowano. Osiagnely 64,6% zakladanego planu.

Jesli chodzi o Centralny O$rodek Informatyki, to uzyskat on przychody w wysokoSci
136 440 tys. zl. Przychody te byly wyzsze niz planowano o 8,4%. Wydatki osiggnety
natomiast 104%. Zysk netto na koniec roku wyniost 876 tys. i byl ponad dwukrotnie
wyzszy niz planowano.

Wracajac do sytuacji w CEPiK 2.0, mozna powiedzie¢, ze sytuacja ta faktycznie jest
troche dziwna, ale nie uwazalbym, ze wynika ona z dzialania obecnego ministra i mini-
sterstwa. Temat jest znany od 2011 r. Byl realizowany przez co najmniej czterech mini-
strow na podstawie dziwnie okreslonej koncepcji, o ktorej wspominal juz pan minister.
Efekty tego mamy takie, jakie mamy. Obecny minister robi, co moze, a poprzednia pani
minister robila, co mogla, ale pewnych rzeczy po prostu nie da sie zrobi¢. Gdybysmy,
powiedzmy, zadecydowali na poczatku 2016 r., ze to, co robiono przez poprzednich pie¢
lat, wyrzucamy do kosza, to dzisiaj niczego by$my nie mieli.

Whnioskuje o pozytywna opinie dla wszystkich przedstawionych czesci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Dziekuje, panie posle.

Zanim przejdziemy do dyskusji, proponuje przej$¢ do czesci budzetowej 76 — Urzad
Komunikacji Elektroniczne;.

Bardzo prosze o przedstawienie sytuacji dyrektora generalnego Urzedu Komunikagcji
Elektronicznej — pana Mariusza Czyzaka.

Dyrektor generalny Urzedu Komunikacji Elektronicznej Mariusz Czyzak:

10

Dzien dobry. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, szczegblowe
informacje dotyczace budzetu panstwa w czeSci 76 — Urzad Komunikacji Elektroniczne;j
zostaly przedstawione Komisji w formie pisemnej, wiec pozwole sobie na przedstawienie
najwazniejszych informacji dotyczacych budzetu urzedu za 2017 r.

Rozpoczne od czesci dochodowej. Dochody budzetu w 2017 r. wyniosly 775 286 200 z1.
Co prawda, stanowily jedynie utamek budzetu panstwa, ale chcialbym zwrdéci¢ uwage,

d.ch.
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ze byly one osiem razy wyzsze od wydatkow poniesionych przez Urzad Komunikacji
Elektronicznej, ktore osiagnely poziom niemal 96 000 tys. zl.

Chcialbym réwniez wspomnie¢ o tym, ze prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej
jest wykonawca postanowien szeregu ustaw. Ustawy — Prawo telekomunikacyjne, ustawy
— Prawo pocztowe, ustawy o kompatybilnoSci elektromagnetycznej w systemach oceny
zgodnosci. Skala dziatalnoéci prezesa urzedu jest naprawde dosy¢ istotna. W samym
rejestrze przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych na koniec 2017 r. mieliémy 5900 przed-
siebiorcow. To jest m.in.: 757 skontrolowanych wyrobow, 1185 kontroli uzytkownikow
widma radiowego, ponad 70 tys. czynnoSci zwigzanych z monitoringiem widma, ponad
41 tys. uczniéw przeszkolonych w ramach przyjetego przez nas programu , Klikam
z glowg”, w ktérym staramy sie zapobiega¢ narazeniu najmlodszych na cyberzagrozenia.

Jezeli chodzi o dochody urzedu i szczegélowe pozycje, ktore sie wérdd nich znalazly,
to po pierwsze chciatbym zwroci¢ uwage na to, ze zostaly one odprowadzone do budzetu
panstwa na poziomie 100,5% planu. Zatem 775 000 tys. zt wobec niemal 771 500 tys. zt
§rodkéw zaplanowanych. Na te pozycje zlozyly sie przede wszystkim oplaty i koncesje
w wysokosci 361 964 tys. zt — to jest siedemnasta z dwudziestu dwéch rat za czesto-
tliwosci UMTS z przetargu z 2000 r. Jeszcze przez pieé lat tego rodzaju dochody beda
odprowadzane do budzetu panstwa.

Kolejng pozycja sa oplaty uzyskane za czestotliwosci. To jest 301 221 tys. z1. Nastep-
nie jest grupa okre§lana jako ,,oplaty”:

- oplaty za numeracje — 85 048 tys. zl;
- oplata telekomunikacyjna od podmiotéw, ktore dzialaja na rynku telekomunikacyj-
nym, a osiagaja poziom przychodéw powyzej 4 000 tys. zt rocznie — 18 771 tys. zl.

Poza tym z tytulu kar pienieznych — 6 665 tys. zl. To sg kary nakladane przede
wszystkim na podstawie art. 209 prawa telekomunikacyjnego z tytulu réznego rodzaju
deliktow administracyjnych. W znacznej czeSci zaniechania obowigzku sprawozdaw-
czego przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych. Wreszcie, niemal 1 000 tys. z1, bo 937
tys. zl, to sg odsetki od nieterminowych wplat, ktore urzad odprowadzit.

Jezeli chodzi o czes¢ wydatkowa, to wydatki zostaly poniesione na poziomie 95 912
tys. z1, co jest 86,2% planu. Z tego dzialalno§é biezaca to jest 85 532 tys. zt. Czesé inwe-
stycyjna — 6 184 tys. zI. W czeSci biezacej gtéwna grupe wydatkéw stanowig wynagro-
dzenia z pochodnymi - sg to 54 300 tys. zt — m.in. dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej.
Srednio byto to 545 etatow w ciagu roku. I wynagrodzenia dla pracownik6w zatrudnio-
nych na stanowiskach pozamnoznikowych. To jest 41 etatow. Srednia placa w urzedzie
za 2017 r. wyniosta 6962 zl. Natomiast, moge tylko zwrdci¢ uwage, iz pomimo ze placa
ta wydaje sie dosy¢ wysoka, to w ciggu ostatnich dwoch lat z urzedu w rézny sposob
odeszlo ponad sto os6b. Zatem nie jesteSmy tak konkurencyjna instytucja w poréwnaniu
do rynku, a nawet innych instytucji administracji rzadowe;j.

Pozostate wydatki biezace to 30 307 tys. zl. Sg to miedzy innymi wynagrodzenia
bezosobowe — 306 tys. zl. Sg to Srodki ponoszone na prace zwigzane z utrzymaniem
porzadku, obstuga prawng w delegaturach. Nastepnie jest zakup materiatéw i wyposa-
zenia §421 — 2 990 tys. z1, w tym m.in.:

- zakup paliwa do samochodow kontrolno-pomiarowych znajdujacych sie w dyspozycji
urzedu;

— olej opatowy, np. w osrodkach Centrum Przetwarzania Danych i Centralnej Stacji Kon-
troli Emisji Radiowych pod Warszawa w miejscowosci Borucza, gdzie funkcjonuje m.in.
system Platforma Lokalizacyjno- Informacyjna z Centralng Baza Danych;

- zakup materialéw biurowych, bazy danych do analiz telekomunikacyjnych, to jest 253
tys. zl.

— zakup energii — 1 432 tys. zl;

— zakup pozostalych uslug w wysokosci 9 526 tys. z1, obejmujgcy m.in. wydatki zwig-
zane z ochrong i utrzymaniem systemoéw informatycznych, np. systemu do inzynierii
widma radiowego P-WID - 376 tys. zl, systemu finansowo-kadrowo-ptacowego Egeria —
226 tys. zl, serwisow zwigzanych z utrzymaniem platformy lokalizacyjno-informacyjne;j
z centralng bazg danych do nr 112, do wspierania proces6w przenoszenia numerow.

11
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Wreszcie, zakup ustug telekomunikacyjnych. To jest kwota 955 tys. zt. Miedzy innymi
jest to utrzymanie sieci WLAN pomiedzy centralg urzedu i delegaturami; ekspertyzy
i opinie stuzace do regulacji rynku telekomunikacyjnego — 1 156 tys. z1; administrowanie
1 czynsze, w gldwnej mierze czynsz zwigzany z utrzymaniem centralnej siedziby urzedu
i czeSci delegatur. Staramy sie z roku na rok pozyskiwa¢é siedziby w coraz to nowych
miejscach z zasobow skarbu panstwa. Jednak w czesci utrzymujemy jeszcze siedziby,
ktére wynajmujemy. Uslugi remontowe to jest 814 tys. zt — na aparature kontrolno-po-
miarowa, na Srodki transportu, infrastrukture znajdujaca sie w dyspozycji urzedu.

Kolejne kwoty to podroze krajowe — 255 tys. zt w §441. Sg to gtéwnie koszty delega-
cji krajowych w zwiazku z wykonywaniem np. zadan kontrolnych. Wreszcie, podroze
zagraniczne zwigzane ze wspolpracg Urzedu Komunikacji Elektronicznej z instytucjami
typu Miedzynarodowy Zwiazek Telekomunikacyjny czy réznego rodzaju agendy unijne.
To jest wydatek rzedu 685 tys. zt. W poréwnaniu do 2016 r. jest on nizszy. W 2016 r. byto
to 779 tys. zl.

Wreszcie, wydatki takiego rodzaju jak np. wplaty do funduszu PFRON - 350 tys. z1.
Tutaj tez mamy spadek. Staramy sie zwiekszy¢ w urzedzie poziom zatrudnienia os6b
niepelnosprawnych.

W ramach budzetu, Wysoka Komisjo, finansowaliSmy czy realizowaliSmy réwniez
dwa projekty. Jednym projektem bylo ,,Wsparcie specjalistyczne UKE dla I osi prioryte-
towej Powszechny dostep do szybkiego Internetu” w ramach Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa na lata 2014 — 2020. Wykonano §rodki na poziomie 2 904 tys. zl.

Prezes UKE realizowal tutaj zadania zwigzane ze wspieraniem rozbudowy infra-
struktury telekomunikacyjnej. Miedzy innymi eksperci UKE ocenili wnioskodawcom
drugiego konkursu I osi PO PC 144 projekty w zakresie oceny merytorycznej. W wyniku
wspotpracy z UKE w ramach drugiego konkursu I osi PO PC CPPC podpisalo umowe
o dofinansowanie o tacznej wartoSci niemal 2 000 000 tys. zl. Sg to mniej wiecej dwie
trzecie dostepnej alokacji na ten konkurs.

Drugim projektem jest budowa punktu informacyjnego do spraw telekomunikacji.
Wykonanie nastgpilo na poziomie 1 253 tys. zt. W zwigzku ze zmianami dotyczgcymi
zakresu, struktury realizacji tego projektu prezes UKE podjal decyzje o zablokowaniu
czesci Srodkow finansowych przeznaczonych na ten projekt $rodki w wysokoSci 8 287
tys. z1, co zreszta w duzej mierze wplynelo na poziom wykonania budzetu.

Jezeli chodzi o cze$¢ inwestycyjna, to wykonano budzet w wysokosci 6 184 tys. zl
wydatkow majgtkowych. Wydatki inwestycyjne to niemal 2 000 tys. zI, w tym miedzy
innymi na budowe ostatniego punktu kontroli emisji radiowej w ramach krajowego sys-
temu monitoringu widma radiowego w Szczecinie — 215 tys. zl.

Prace projektowe zwigzane z budowa siedziby delegatury urzedu w Y.odzi wyniosty
112 tys. zl. Modernizacja czesci technicznej obiektu UKE w Boruczy... W ramach zaku-
pow inwestycyjnych byly dwa gtéwne obszary wydatkow, ktore razem osiggnely wartosc
4 246 tys. z1. To jest zakup aparatury kontrolno-pomiarowej — 3 363 tys. zt; m.in. trzy
nowe ruchome stacje monitoringowe oraz infrastruktura informatyczna w wysokoSci
440 tys. zl.

Chcialem tez powiedzie¢ dwa zdania na temat egzekucji, ktora jest prowadzona przez
Urzad Komunikagcji Elektronicznej. W ramach naleznosci, ktére automatycznie sg pozyski-
wane od przedsiebiorcow telekomunikacyjnych i innych podmiotow zobowigzanych do uisz-
czania oplat na rzecz urzedu, w 2017 r. urzad wystawil tacznie 2628 upomnien na kwote
9 704 308 z1. Po wystawieniu upomnien uregulowano 48,6% tych §rodkow. W sytuacji, kiedy
tego rodzaju czynnoSci nie okazujg sie skuteczne, wystawiamy tytuly wykonawcze. Tytulow
wykonawczych wystawiono w 2017 r. 2172 na kwote 3 274 205, 97 z1.

W 2017 r. po tytutach wykonawczych Sciggnieto agczng kwote naleznosci w wysokosci
5336 707, 9 zt. W ramach tzw. trudnej egzekucji prowadzono 432 sprawy i stosowano m.
in. §rodki egzekucyjne nawet wobec czlonkéw zarzadow spotek, ktore nie cheiaty uregu-
lowaé nalezno$ci. Do budzetu panstwa wprowadzono kwote 6 719 tys. zl.

Dziekuje bardzo i prosze Wysokg Komisje o pozytywne zaopiniowanie wykonania
budzetu. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (N):
Bardzo dziekuje, panie dyrektorze.
O zabranie glosu bardzo prosze dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej
Izby Kontroli — pana Tomasza Emiljana.

Dyrektor Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli Tomasz Emiljan:
Dziekuje uprzejmie, panie przewodniczacy.

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, Najwyzsza Izba
Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w czeSci 76 — Urzad
Komunikagcji Elektronicznej.

Naszg ocene oparliSmy po pierwsze na analizie dochodow. ZbadaliSmy dochody
w kwocie 433 000 tys. zt - to jest blisko 56% uzyskanych przez urzad dochodéw. Bada-
nie to wykazalo, ze objete badaniem nalezno$ci byly prawidtowo ustalone, w kwotach
zgodnych z dokumentami, stanowigcymi podstawe do ich zapisow. Nie stwierdziliSmy
nieprawidlowosci w tym zakresie.

Jezeli chodzi o badanie wydatkow, to objeliSmy tym badaniem 10% wydatkow zre-
alizowanych przez urzad. StwierdziliSmy, ze zostaly rzetelnie skalkulowane i dokonane
w kwotach ujetych w planie finansowym jednostki. Platnosci dokonywano w przewidzia-
nych terminach, a objete badaniem wydatki majatkowe zostaly zrealizowane zgodnie
z prawem. Srodki publiczne na wykonywanie przez prezesa UKE ustawowych zadan,
uwzglednionych w projekcie budzetu na 2017 r., tj. gtéwnie zadan w zakresie regula-
¢ji rynku, ustug telekomunikacyjnych i pocztowych, oceny zgodnoSci oraz wspierania
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych — zostaty wykorzystane optymalnie i celowo.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala réwniez sporzadzanie przez dyspo-
nenta czesci 76 rocznych sprawozdan. Kwoty wykazane w sprawozdaniach urzedu byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzad-
czej zapewnial w sposob racjonalny kontrole prawidtowoSci sporzadzanych sprawozdan
budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Skontrolowane spra-
wozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

Chciatbym takze nadmienic, ze w 2017 r., podobnie jak w latach poprzednich, po prze-
prowadzonej analizie wybranych upomnien i tytutow wykonawczych, Najwyzsza Izba
Kontroli stwierdzila, ze wystapily przypadki naruszania procedury egzekucji naleznoSci
pienieznych pobieranych przez urzad, polegajace gtéwnie na opéZnionym wystawieniu
upomnien i tytutéw wykonawczych. Konieczne jest zatem podjecie dziatan, zmierzajg-
cych do wyeliminowania problemu op6Znionego wystawiania upomnien i tytutéw wyko-
nawczych, o co wnioskowaliSmy w wystgpieniu pokontrolnym.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (N):
Bardzo dziekuje, panie dyrektorze.
Bardzo prosze o zabranie glosu koreferenta — pana posta Jerzego Bieleckiego.

Posel Jerzy Bielecki (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w opinii wykonania budzetu panstwa
za 2017 r. w czeSci 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej pan prezes dosy¢ dokladnie
omoéwit wydatki, dochody. Opinia NIK jest, powiedzialbym, wzorcowa. Zatem i ja propo-
nuje przyjac pozytywna opinie do czesci 76 budzetu za 2017 r.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):
Bardzo dziekuje, panie posle.
Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, zglosil sie pan przewodniczacy Arndt. Bardzo
prosze.

Posel Pawel Arndt (PO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.
Niewatpliwie najbardziej krytycznie nalezy spojrze¢ na fundusz celowy CEPiK, ale
o tym mowiliSmy na wielu naszych posiedzeniach i nie chcialbym do tego wracac. Chcial-
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bym natomiast zwréci¢ uwage na moze nieco mniejsze grzechy popelniane w trakcie
planowania i wykonywania budzetu, ale za to grzechy powtarzajace sie.

Pan dyrektor Skwarka nie zwrécil na to uwagi, natomiast zwrécit na to uwage pan
posel koreferent. Chodzi mi o planowanie. Po raz kolejny ministerstwo jest na bakier
z planowaniem. Jezeli wykonywane dochody sg 130 razy wyzsze od dochodow plano-
wanych, to co$ jest nie tak. Zdaje sobie sprawe, ze dochody w czeSci 27 nie sg latwe
do zaplanowania. Sg one dochodami do$¢ trudnymi. Natomiast jest tak po raz kolejny.
O tym, ze jest tak po raz kolejny mowit zreszta posel Bielecki. W ubieglym roku réwniez
dochody planowaliSmy nisko, a wykonane byly w znacznej kwocie.

Jesli chodzi o wydatki, to mamy do$c¢ podobng historie. Wydatki zostaly zaplanowane,
po czym zostaly zwiekszone, a wykonanie bylo mniejsze od pierwotnego planu. Zatem
tutaj rowniez nie jest najlepiej z planowaniem. Prositbym pana ministra, zeby w jakiej$
mierze sie do tego odniost.

Miatbym natomiast pytanie do pana dyrektora Skwarki z Najwyzszej Izby Kon-
troli. Jednym z zasadniczych zarzutéw przy wykonywaniu budzetu bylo wnioskowa-
nie o §rodki z rezerw celowych. I to niecelowe, nierzetelne wnioskowanie. Padla nawet
kwota ponad 17 000 tys. zl. Chcialbym wiedzieé, z jakich rezerw celowych miaty pocho-
dzi¢ te Srodki? Wiasciwie jedyng rezerwa celowa, ktorej dysponentem jest minister cyfry-
zacji, jest ta rezerwa, o jakiej dzisiaj méwimy. Ona wynosi raptem ponad 14 000 tys. zl.
Dobrze moéwie?

Tak czy inaczej, chcialbym wiedziec, z jakich rezerw mialy pochodzic¢ te srodki?
Ta historia jest bowiem dla mnie rzeczywiscie nie do konica zrozumiala.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.
Do glosu zglosil sie pan posel Arkadiusz Marchewka. Bardzo prosze.

Posel Arkadiusz Marchewka (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Panie ministrze, chciatbym zadaé jedno istotne pytanie zwigzane z wydatkami na sys-
tem CEPiK. Mianowicie, rzeczywiscie mieliémy okazje dyskutowac na ten temat na kilku
posiedzeniach w ostatnich miesigcach, jak réwniez analizowa¢ stanowisko Najwyzszej
Izby Kontroli po przeprowadzonym badaniu w tym zakresie. Jednak bylo kilka watpli-
wosci. Cheialbym zapytac, czy pojawily sie w tej kwestii jakie§ nowe fakty?

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzila mianowicie, ze aneks, ktory zostal podpisany
pod koniec 2016 r., zakladal przeznaczenie dodatkowych §rodkéw finansowych w wyso-
kosci 42 000 tys. zl na dodatkowe prace w ramach systemu CEPiK i jego tworzenia.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita natomiast, iz zdecydowana wiekszosc¢ tych prac
powinna zostaé zrealizowana w ramach pierwotnej umowy, czyli praktycznie 90% rze-
komych czy potencjalnych wydatkow, ktore mialy zostaé poniesione, mialty zostaé ponie-
sione niezgodnie z celem, na jaki byly przeznaczone.

Woéwezas minister Okonski zwracal uwage na to, ze cala kwota 42 000 tys. zI nie zostala
jeszcze przekazana na realizacje tych dziatan. Oczywiscie dotyczy to kilku etapéw. Nie uzy-
skaliSmy wowczas jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, czy te pieniadze beda przekazywane
na realizacje zadan, ktére wedlug NIK powinny zostac zrealizowane w pierwotnej umowie;
czy te pienigdze bedg przekazywane dalej Centralnemu O$rodkowi Informatyki.

Chcialbym zapyta¢ pana ministra, czy co$ sie w tej kwestii zmienilo? Jakie jest sta-
nowisko ministerstwa w tej sprawie?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

14

Bardzo dziekuje, panie posle.

Czy sa inne glosy badz pytania? Jesli nie ma, to ja mam pytanie do pana dyrektora
Skwarki, jesli chodzi o obszar CEPiK-u i szczegblnie o umowy na wynajem. Czy pan
dyrektor dysponuje informacjami, kiedy one zostaly zawarte, na jaki okres, jesli chodzi
o wynajem? Jakich urzadzen dotyczg?

Jesli nie ma wiecej pytan, to bardzo prosze, panie ministrze.
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Minister cyfryzacji Marek Zagorski:

Dziekuje bardzo.

Jesli chodzi planowanie... Mimo wszystko zawsze jest problem z wyszacowaniem
dochodéw. Wiekszoéé tych dochodéw to sg zwroty niewykorzystanych dotacji albo kary.
Z uwagi na to, zeby§my mogli je precyzyjnie planowac, musieliby$émy wiedzie¢ z wyprze-
dzeniem kilkunastomiesiecznym, ze kto$ nie zrealizuje zaplanowanych w ramach umoéw
wydatkow. Jest to bardzo trudne. W projektach unijnych mamy np. kwartalne raporto-
wanie. Jest to wiec praktycznie niemozliwe, zeby to zaplanowa¢ w 100%.

Z drugiej strony mozna by przyjac zalozenie, ze bierzemy przychody z kolejnych lat.
W rzeczywistoséci przyjmujemy jaki§ wskaznik, robimy §rednig i do tego sie odnosimy.
Tak czy inaczej bedzie to obarczone bardzo duzym bledem, wiec chyba niestety nie
ma dobrej metody. Beda tez takie lata, kiedy to bedzie po prostu odwrocone, to zna-
czy, ze tych wplat po prostu nie bedzie. Zreszta najlepiej byloby, zeby nie bylo zwrotow.
W tym przypadku tak byloby najlepie;j.

Jesli chodzi o planowanie, o ruchy zwigzane z przenoszeniem czy powiekszaniem
planu, a potem jego niewykonaniem, do ktorych byl komentarz Najwyzszej Izby Kon-
troli, moge powiedziec, ze nie planuje tego typu dziatan w przyszloéci. Prositbym o zro-
zumienie mojej dosy¢ delikatnej sytuacji w tym zakresie. Gdybym mogt by¢ zwolniony
z komentarza w tej sprawie, bytbym zobowigzany. Natomiast te pozycje, to, o ile dobrze
pamietam, jedna z rezerw dotyczyla przejs¢ granicznych, ale mysle, ze odpowie pan
dyrektor Skwarka.

Odpowiadajgc natomiast na pytanie pana posta Marchewki, najpierw jedna uwaga.
Rzeczywiscie Najwyzsza Izba Kontroli zakwestionowala celowo$¢ zawarcia aneksu, ale
nie nakazala zwrotu §rodkow. Z mojego punktu widzenia ma to dosy¢ istotne znaczenie
w konteksécie stanu, w jakim jesteSmy, jesli chodzi zwlaszecza o kolejne czeSci po CEP-ie.
Zaawansowanie CEK-a wedlug analizy Najwyzszej Izby Kontroli wynosito 3%. Zatem
musimy dysponowaé srodkami na budowe kolejnych etapow.

I tak: generalnie nie planujemy w tej chwili przekazywania zadnych Srodkow
na budowe do Centralnego Os$rodka Informatyki w ramach obecnego ksztaltu umowy,
razem z tym aneksem. Tak jak powiedzialem, w tej chwili pracujemy nad tym, by, jak
najbardziej efektywnie i najszybciej zbudowaé¢ Centralng Ewidencje Kierowcow, biorac
pod uwage zaréwno zmiany technologii i mozliwo$¢ tych zmian juz w tej chwili, ale takze
biorac pod uwage... Jeszcze raz analizujemy zakres, to znaczy to, czy rzeczywiscie jest
niezbedne - takze w zwigzku z, nie ukrywam, planowanymi przez nas zmianami, jesli
chodzi o niektoére elementy wymagane przy Centralnej Ewidencji Kierowcow. By¢ moze
wiec zakres sie zmieni i wtedy bedziemy mogli oszacowag, ile tak naprawde potrzebu-
jemy jeszcze pieniedzy, zeby dokonczy¢ caly ten projekt.

Bardzo bym chcial, zeby pierwsze zalozenie bylo realistyczne, ale nie moge tego zade-
klarowaé. Poza tym, ze przyjalem takie zalozenie, iz zmieScimy sie w tych Srodkach,
jakie jeszcze zostaly, czyli tych, ktére zostaly z podstawowej umowy i aneksu. Potrzebne
sg do tego analizy. Jak bede je mial, to na pewno podziele sie nimi z Komisja. Jeszcze raz
podkresle, ze w ramach prac, ktore zostaly juz zrobione, poza juz rozliczonymi pracami,
nie przewidujemy przekazywania dalszych §rodkow z tytutu realizacji Centralnej Ewi-
dencji Pojazdéow.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Panie dyrektorze?

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK Bogdan Skwarka:

d.ch.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, nie wiem, czy ta rezerwa
jako§ sie nazywala, dlatego ze to byla rezerwa, ktora powstata z nadwyzki, nadwykona-
nia budzetu panstwa w 2017 r.

W uzgodnieniu z, wtedy ministrem finansow, czes¢ tej nadwyzki trafita do ministra
cyfryzacji i do kilku innych resortow. Byly to trzy decyzje ministra finanséw o przeka-
zaniu rezerwy z nadwykonania budzetu panstwa w 2017 r. na wazne cele panstwowe.
Tak to sie nazywalo. Czy mialo to nazwe, nie pamietam. Przyznam sie, ze chyba nie.
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Tak nazywano te nadwyzke i te rezerwe — nadwykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
Byly trzy decyzje przekazania tych srodkéw ministerstwu cyfryzacji. Zreszta na wniosek
pani minister Strezynskiej.

W wyjaénieniach, ktére przekazala nam pani minister, stwierdzita ona, ze przekaza-
nie tych érodkéw nastgpilo na inne wazne cele panstwowe w uzgodnieniu z wtedy mini-
strem finanséw. Tym waznym celem panstwowym mialoby byé wlasnie dofinansowanie
CEPiK-u.

Jesli chodzi natomiast o sprawe zwigzang z dzierzawa, to nie chodzilo tutaj o CEPiK,
tylko o Instytut LigcznoSci. Instytut L.acznosci podpisat dzierzawe na urzadzenie do bada-
nia pdl elektromagnetycznych wraz z antenami. Ta umowa byla podpisana na kwote,
ktora podalem — 476 tys. z1. Byla to umowa od 2016 r. do bodajze potowy 2018 r. i byla
ona podpisywana co roku. Dlatego tez w 2017 r. kwota zaplacona przez Instytut za wyna-
jecie tych urzadzen to kwota prawie 338 tys. zl. Jak powiedzialem, koszt oferowany
to bylo doktadnie 179 200 z1.

Kontrolerzy zapytali, dlaczego tego nie kupiono, skoro byla taka mozliwo§é, a urza-
dzenia nie stuzyly tylko na rok, a na dluzszy okres? Jedynym wyjasnieniem, jakie usty-
szelismy, byto praktycznie to, ze nie przewidywala tego umowa zawarta z Ministerstwem
Cyfryzacji.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze.

Czy sg jeszcze jakie$ komentarze, uwagi, pytania? Jesli nie ma, chciatlbym zapytaé
szanowng Komisje, czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania sprawozdania
z wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w przedmiotowym zakresie dzialania Komis;ji?
Czy jest sprzeciw, zeby zaopiniowac calo$c?

Prosze.

Posel Arkadiusz Marchewka (PO):

Ja mam sprzeciw. Chcialbym, zeby$my zaopiniowali kazda z czeSci osobno.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Do czego ma pan posel watpliwosci?

Posel Arkadiusz Marchewka (PO):

Mam watpliwoéci do pozytywnego zaopiniowania w czeSci dotyczacej systemu CEPiK.

Przewodniczacy posel Pawel Pudliowski (N):

Rozumiem. Czy jakie§ inne obszary poza CEPiK-iem wzbudzaja watpliwosci szanownej
Komisji, je§li chodzi o przyjecie tego sprawozdania?

Je§li nie, to chciatbym zaproponowac taka formute: ,,Po zapoznaniu sie ze szczegoto-
wymi informacjami dysponentow czesci budzetowej i wystuchaniu stanowiska Najwyz-
szej Izby Kontroli oraz koreferatow w imieniu prezydium Komisji proponuje, by pozy-
tywnie zaopiniowaé sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w przedmio-
towym zakresie, poza obszarem CEPiK”.

I teraz CEPiK chcialbym podda¢ pod glosowanie, jesli panstwo pozwolicie. Rozu-
miem, ze tego dotyczy sprzeciw pana posla. Jesli ten wniosek przejdzie, to bedziemy
mieli sprawozdanie, ktore w tej czesci byloby negatywne. Jesli nie przejdzie, wowczas
przyjmiemy w calosci pozytywne.

Pani postanka Barbara Dziuk, bardzo prosze.

Posel Barbara Dziuk (PiS):

Mam taki wniosek formalny, zeby najpierw przeglosowaé informacje dotyczaca CEPiK-u,
a pozniej catosc przeglosowac pozytywnie.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudliowski (N):
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Wiasnie tak chciatem zrobi¢, tak ze dziekuje bardzo.
Wobec tego, kto z pan i panéw postow jest za catkowicie pozytywnym przyjeciem?
To nam uprosci... albo glosujmy za CEPiK-iem. Kto jest w takim razie za tym, zeby
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pozytywnie zaopiniowac, czyli przyjac, sprawozdanie w czeSci dotyczacej CEPiK-u? Kto
jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Oj, slabiutko ta opozycja dzisiaj.
Prosze poda¢ wyniki.

Sekretarz Komisji Julia Poplawska:
Za osiem, przeciw czterech, zero wstrzymujacych.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):
Wobec tego Komisja pozytywnie zaopiniowata czes¢ dotyczacg CEPiK-u.

Czy jest jaki$ inny sprzeciw wobec przyjecia pozytywnie pozostalych czesci sprawoz-
dania Komisji? Nie stysze.

Wobec tego chcialbym jednak zglosi¢ zdanie odrebne w czeéci dotyczacej CEPiK-u.
Zglaszam zdanie odrebne w trybie art. 106 ust. 3 regulaminu Sejmu. Wyrazam nega-
tywna ocene wykonania budzetu w cze$ci panstwowego funduszu celowego — Centralna
Ewidencja Pojazdow i Kierowcow. Jest to przygotowane na piSmie. Jesli kto$ z pan lub
panow postow chcialtby sie dopisaé, to bardzo prosze.

Stanowisko Komisji wylozone, oczywiscie, natomiast uwazam, ze w tej czeSci nalezy
sie rowniez stanowisko odrebne.

Bardzo prosze, pani postanko.

Posel Barbara Dziuk (PiS):
Czy w tym uktladzie calo$c¢ budzetu jest zaopiniowana pozytywnie?

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):
Jest pozytywnie. Juz czytam.

Posel Barbara Dziuk (PiS):
Moj wniosek formalny jest taki, zeby calos¢ budzetu przyjac pozytywnie.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Tak, juz podsumowuje.

Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala sprawozdanie z wykonania budzetu
panstwa za 2017 r. w powyzszym zakresie omawianych wszystkich jego elementow.

Proponuje, by powyzszg opinie przedstawit na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicz-
nych pan posel sprawozdawca Jerzy Bielecki. Czy pan poset sie zgadza? Bardzo dziekuje.
Czy jest sprzeciw? Nie slysze.

Stwierdzam, ze opinia Komisji na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych zosta-
nie przedstawiona przez pana posta Jerzego Bieleckiego.

Przypominam, ze spotykamy sie dzisiaj o godzinie osiemnastej. Przypominam,
ze jezeli kto§ z panstwa poslow ma poprawki, to trzeba je skladaé¢ na piSmie. Zatem spo-
tykamy sie o godzinie osiemnastej. Gdzie?

Sekretarz Komisji Julia Poplawska:
W sali 301A.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):
W 301A.
Bardzo panstwu dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji. Stwierdzam, ze porzadek
dzienny zostal wyczerpany. Protokodt z posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego
przebiegu jest do wgladu w sekretariacie Komisji.
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