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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji

Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych

Technologii (nr 115)

22 listopada 2018 .

Komisja Cyfryzaciji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii, obradujgca pod
przewodnictwem posta Pawta Pudiowskiego (N), przewodniczgcego Komisiji,

rozpatrzyta:

— informacje Ministra Cyfryzacji o otwieraniu danych publicznych w ramach
projektu POPC ,,Otwarte dane — dostep, standard, edukacja”,

— informacje Ministra Cyfryzacji o projekcie dyrektywy o ponownym wyko-
rzystywaniu informacji sektora publicznego.

W posiedzeniu

udzial wzieli: Karol Okonski sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji wraz ze wspot-

pracownikami, Joanna Karczewska przewodniczagca Komisji Rewizyjnej Stowarzyszenia ISACA,

Wlodzimierz

Marcinski prezes Polskiego Towarzystwa Informatycznego, Melanie Raczek cztonek

Konfederacji Lewiatan, Witold Staniszkis przedstawiciel Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji
oraz Jerzy Zurek przedstawiciel Rady Glownej Instytutow Badawczych.

W posiedzeniu

udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Gast oraz Anna Ornat - z sekreta-

riatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Sekretarz st

i.p.

Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Witam panstwa postow. Witam pana
ministra i panstwa z ministerstwa. Witam wszystkich goéci. Otwieram 115 posiedzenie
Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii. Porzadek dzisiejszego
posiedzenia przewiduje rozpatrzenie informacji Ministra Cyfryzacji o otwieraniu danych
publicznych w ramach projektu POPC ,,Otwarte dane — dostep, standard, edukacja”
oraz — drugi punkt - informacji Ministra Cyfryzacji o projekcie dyrektywy o ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego. Powyzszy porzadek panstwo poslowie
otrzymali.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie slysze uwag. Stwierdzam, ze Komisja przy-
jeta porzadek dzienny posiedzenia bez zmian.

Realizacja porzadku dziennego. Proponuje, aby oba punkty zostaly zreferowane
jednoczeénie, a potem bedzie wspélna dyskusja odnosnie do obu punktéw. Jesli nie
ma sprzeciwu, to prosze uprzejmie pana sekretarza stanu w Ministerstwie Cyfryzacji
Karola Okonskiego o przedstawienie informacji.

anu w Ministerstwie Cyfryzacji Karol Okonski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, na dzisiejszym posiedzeniu chcielibySmy przed-
stawi¢ zar6wno glowne zalozenie, jak i stan prac nad dyrektywa dotyczaca ponownego
wykorzystania informacji sektora publicznego, tzw. dyrektywa PCI - public sector infor-
mation — a oprocz tego, informacje o dwoch projektach, ktore realizujemy w ramach
otwierania danych publicznych w Polsce, finansowanych ze §rodkéw unijnych. Do przed-
stawienia tego materialu poprosze zaraz panig dyrektor Agate Miazge, ktora opiekuje sie
oboma tematami w Ministerstwie Cyfryzacji. Jednak, zanim oddam glos, jedna, myéle
ze wazna, informacja odno$nie do samej dyrektywy, ze w tym momencie zdaje sie, iz
na poziomie panstw czlonkowskich i Rady Unii Europejskiej udato sie osiggng¢ kom-
promis.
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Zostal 7 listopada wypracowany wspolny mandat rady prezydencji do dalszych prac
nad tg dyrektywa. Zakladamy, ze w I kwartale, czyli juz po Nowym Roku, zakonczy
prace Parlament Europejski, rozpoczng sie trilogi i ambitny cel jest taki, zeby ta dyrek-
tywa zostala uchwalona do konca I kwartatu przyszlego roku. Jednak z racji tego, ze jest
to dyrektywa, a nie rozporzadzenie, bedzie potem dwuletni okres na implementacje
do polskiego porzadku prawnego. Tak wiec, z perspektywy samej dyrektywy, na efekty
bedziemy musieli troche poczekac, ale oczywiscie pamietajmy, ze czesc z tych postulatow
juz de facto realizujemy, czyli, sg ujete w polskim prawie, czy sg realizowane w naszych
projektach. A teraz, jesli pan przewodniczacy pozwoli, oddalbym glos pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Otwartych Danych i Rozwoju Kompetencji w MC Agata Miazga:
Panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, na poczatek opowiem o tej dyrektywie,
a potem o samym projekcie ,,Otwarte dane”. Przyblize panstwu cele nowej dyrektywy.

Gléwnym celem jest wzmocnienie gospodarki opartej na danych, takze zwiekszenie
skali powstawania innowacyjnych produktéw i ustug, ktore opieraja sie na tych danych
oraz zapewnienie dostepu w czasie rzeczywistym do danych dynamicznych - to jest
wazna kwestia, ktora jest podkreslona w dyrektywie — za poSrednictwem interfejsu
programistycznego API. Wreszcie chyba podstawowy cel dyrektywy, czyli zwiekszenie
podazy tych danych publicznych, ktére majg wysoka warto§é, duzy potencjal ponownego
wykorzystywania, w tym — nowo§¢ — danych pochodzacych z sektora przedsiebiorstw
publicznych, organizacji prowadzacych badania naukowe, instytucji finansujacych bada-
nia ze §rodkéw publicznych.

Dyrektywa rozszerza zakres ponownego wykorzystywania informacji sektora publicz-
nego o dwie kategorie danych. Po pierwsze, sg to dane bedace w posiadaniu przedsie-
biorstw publicznych - tych, ktore prowadzg dzialalnosé w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych.

Drugg kategoria danych, ktorg dyrektywa rozszerza zakres ponownego wykorzysty-
wania, sg dane badawcze. Chciatabym opowiedzie¢ w skrocie o tych rodzajach danych.

Jezeli chodzi o dane przedsiebiorstw publicznych, to tutaj pojawila sie taka defini-
cja przedsiebiorstwa publicznego, ze jest nim przedsiebiorstwo, na ktére organy sek-
tora publicznego moga wywiera¢ dominujacy wptyw. Ten dominujacy wplyw moze byc
z racji tego, ze panstwo jest jego wlaScicielem, posiada odpowiednie udzialy finansowe
albo po prostu ma ten dominujacy wplyw z mocy przepisow. Tak wiec, jak juz moéwitam,
przedsiebiorstwa publiczne objete ta dyrektywa, to te, ktore dzialajg w sektorach gospo-
darki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych.

Natomiast, jezeli chodzi o dane badawcze, sg to dane, nie publikacje naukowe —to jest
wazne rozroznienie — ktore sg gromadzone w trakcie dziatalnoSci badawczo-naukowe;.
To sa te dane badawcze, ktore juz zostaly opublikowane w jakimkolwiek repozytorium
cyfrowym. Te dane, ktore juz sa dostepne, ale teraz bedg mialy jeszcze ten dodatkowy
wymiar, czyli bedg udostepnione do ponownego wykorzystywania. Oprocz tego, panstwa
czlonkowskie bedg zobowigzane do przyjecia polityki krajowej na rzecz powszechnej
dostepnosci danych badawczych pochodzacych z badan naukowych, tych, ktore sg finan-
sowane ze §rodkow publicznych, czyli tzw. open access.

Dyrektywa wzmacnia znaczenie zautomatyzowanego dostepu do danych. Chodzi
tu o dostep do danych, po pierwsze, dynamicznych, czyli tych, ktore czesto sie zmie-
niaja. To sg np. dane meteorologiczne, o zanieczyszczeniu powietrza albo rozktady jazdy.
Takie dane dynamiczne powinny by¢ udostepniane natychmiast po ich zgromadzeniu,
za posrednictwem API. Dyrektywa jednak troche agodniej podeszta do tematu. To zna-
czy, ze jesli udostepnienie tych danych natychmiast po zgromadzeniu wigzatoby sie
z duzymi kosztami lub pojawilyby sie trudnoéci techniczne, to takie dane dynamiczne
mogg by¢ udostepniane w pozniejszym mozliwym terminie, czyli nie natychmiast
po zgromadzeniu.

Druga kategoria danych, ktére maja by¢ udostepniane w sposéb automatyczny,
to dane o wysokiej wartosci. To jest bardzo wazna kategoria wprowadzona w tej dyrek-
tywie. Sg to te informacje sektora publicznego, ktére majg duzy potencjat do ponownego
wykorzystywania w produktach i ustugach bazujacych wiasnie na danych.

4 i.p.
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Zbioér danych o wysokiej wartoéci zostanie okre§lony przez komisje w drodze aktu
wykonawczego. Pojawi sie katalog danych, ktore beda musialy by¢ udostepniane nie-
odplatnie w formacie nadajgcym sie do odczytu maszynowego i za posrednictwem API.
Zatem, bardzo wazny bedzie ten katalog danych, ktére zostang okre§lone w drodze aktu
wykonawczego.

Z tego udostepniania, jako dane o wysokiej wartosci, wylgczone zostang dane bedace
w posiadaniu bibliotek, archiwow i muzedw, a takze przedsiebiorstw publicznych, jesli
udostepnienie takich danych doprowadziloby do znacznego zaklécenia konkurencji
na rynkach. Wylgczone na 2 lata bedg takze te zbiory danych organéw sektora publicz-
nego, ktore uzyskujg dochody w celu pokrycia znacznej czeSci kosztéw zwigzanych
w wykonywaniem zadan publicznych. Czyli, jesli instytucja czerpie dochody z np. udo-
stepniania danych, to bedzie miala mozliwosc odlozenia tego obowigzku na 2 lata.

Tutaj przykladowo pokazaliSmy panstwu, jak mogg wygladac te dane o wysokiej
wartosci. Oczywiscie, to jeszcze nie jest propozycja komisji. To jest komunikat komisji
z 2014 r., ktory prawdopodobnie bedzie punktem wejscia do prac komisji nad tym zakre-
sem danych wysokich wartoSci. Jak widzimy, sg to dane w duzej mierze juz udostepniane
u nas w kraju, ale niekoniecznie przez API i niekoniecznie bezplatnie. Mam tu na mysli
glownie dane geoprzestrzenne czy rejestry spoélek, ktore do tej pory nie wszystkie sg udo-
stepniane w Polsce, w sposob otwarty. Jest to wiec duze wyzwanie.

Konsekwencje dla Polski. Konsekwencje dyrektywy dla Polski sg przede wszystkim
szansami. Jest to duza szansa dla polskich przedsiebiorstw, ktore opierajg swoja dzialal-
no$¢ na danych publicznych, wykorzystuja je w aplikacjach czy ustugach. Bedzie to tez sie
wigzalo z pewnymi dodatkowymi obowigzkami, takimi, ze polska administracja bedzie
musiala sie dostosowa¢ do tych wymogow, chociazby poprzez budowe API do niekto-
rych systeméw, a takze nieco inaczej podchodzi¢ do udostepniania danych publicznych.
Wreszcie, konieczne bedg zmiany w prawie, czyli ustawa o ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego bedzie musiala by¢ dostosowana do nowej dyrektywy.
Wiasciwie to w duzym skrocie cata informacja o dyrektywie.

Moze przejde teraz do projektu, ktory, tak naprawde, czeSciowo odpowiada na te
wyzwania jakie w dyrektywie sie znalazly. Projekt ,,Otwarte dane — dostep, standard,
edukacja”, rozpoczeliSmy w czerwcu 2017 r. Jest to projekt indykatywny. To oznacza,
ze mozna powiedziec, iz zostal uznany za systemowy, wprowadzajacy wazne zmiany dla
wlasciwie calej administracji centralnej. Jego glownym celem jest poprawa dostepnosci
i jakoS§ci danych publicznych, a takze zwiekszenie mozliwosci ich ponownego wykorzy-
stywania.

Ten cel jest niemalze tozsamy z celem dzialania 2.3.1 Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa. Dla nas projekt ten jest zarazem wsparciem dla realizacji zadan z Programu
Otwierania Danych Publicznych, czyli naszego glownego dokumentu strategicznego,
ktéry ma na celu otwieranie danych publicznych administracji centralnej, a ktéry nie
przewiduje Srodkéw finansowych na realizacje tych zadan.

Projekt zakonczy sie w maju 2020 r. Uczestniczg w nim, oprocz Ministerstwa Cyfry-
zacji, trzej partnerzy — Ministerstwo Finansow, Gtéwny Urzad Statystyczny oraz Naro-
dowy Fundusz Zdrowia. Kosztuje on 23,5 mln zl. Tak jak juz wspomniatam, dofinanso-
wany jest z POPC, z dzialania 2.3.1. Juz teraz przewidujemy jego kontynuacje, ale o tym
zaraz. Teraz opowiem troche wiecej o nowym projekcie.

Projekt ma 3 gléwne obszary dzialania — dostep, standard i edukacja. W ramach
dostepu, otwieramy przez API 6 baz danych. Czyli, mozna powiedzie¢, ze moze w spo-
sob nie do konica dynamiczny, ale najbardziej otwarty, udostepniamy dane z szeSciu baz
danych, ktore sg kluczowe dla obywateli i przedsiebiorcéw. Sg to bazy danych NFZ - 3
bazy, baza GUS, MC oraz MF. Drugim dzialaniem w ramach tego zwiekszania dostepu
do danych jest rozbudowa i dostosowanie do potrzeb odbiorcow portalu dane.gov.pl.

Drugim kierunkiem dzialan sg standardy. Opracowaliémy juz — to jest dzialanie
zakonczone - standardy otwartosci danych w trzech wymiarach: regulacji prawnych,
technicznym oraz bezpieczenstwa.

Wreszcie edukacja, bardzo wazne dzialanie w projekcie. To cykl szkolen dla admini-
stracji, opracowanie materialéw edukacyjnych oraz dzialania informacyjno-promocyjne,
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ktorych celem jest poprawa jakoSci i otwartoSci tych danych, ktore sg udostepniane
przez administracje centralng, a takze zwiekszenie §wiadomosci urzednikéw nt. korzy-
Sci z udostepniania danych do ponownego wykorzystywania.

Przez ostatnie 18 miesiecy udalo sie nam juz czesc z tych zadan zrealizowac. Przede
wszystkim — jak juz wspomniatam - opracowali$émy standardy otwartosci danych. Stan-
dardy sg 4. Pierwszy, to standard prawny, w ktorym m.in. identyfikujemy bariery w udo-
stepnianiu danych publicznych w sposéb otwarty, takie, ktére pojawiaja sie w aktach
prawnych. Opisujemy dokladnie filary otwartoSci danych, a takze wzorzec otwartosci
danych - prawny wzorzec otwartosci. Wskazujemy tez zalecenia dotyczace ram praw-
nych, ktoére pozwolg na powszechny i swobodny odstep do danych i ich ponowne wyko-
rzystywanie.

Drugi, to standard bezpieczenstwa, ktory okresla minimalne czynnosci dotyczace
udostepniania danych do ponownego wykorzystywania w sposob bezpieczny. Okre§lamy
tam takze grupy danych, ktére podlegajg nieograniczonemu ponownemu wykorzystywa-
niu, a takze te, ktore wymagaja anonimizacji lub pseudonimizacji. Méwimy tez o tym,
jak dobra¢ okre§lone techniki anonimizacji do grup danych.

Standard techniczny, to wymagania techniczne dla danych publicznych. Tutaj skupi-
liSmy sie na pieciu poziomach otwarto§ci danych powszechnie stosowanych wg schematu
Tima Berners-Lee. OpisaliSmy tez dokladnie, jak powinny wyglada¢ formaty danych,
jakie wymagania powinny spelnia¢ i jakie sg przyktady prawidlowego przygotowania
danych. Okresliliémy tez, jak nalezy przygotowywaé pewne typy danych, takie jak dane
adresowe czy data.

Wreszcie, standard API, ktory — jak mozna powiedziec — jest rozwinieciem standardu
technicznego. Tam przedstawiliémy minimalne rekomendowane zalecenia dotyczace
API, ktore udostepniajg dane z baz administracji publicznej. Tam jest m.in. mowa
o architekturze ustug sieciowych REST, jest opis skiadni, obstuga zdarzen http, wiele
szczegolow technicznych, o ktorych nie bede tutaj méwic. Wszystkie standardy znajda
panstwo na naszej stronie dane.gov.pl. Sg dostepne w formatach otwartych.

Drugie dzialanie w projekcie to przebudowa portalu dane.gov.pl. Ona jest w trakcie.
Zostal nam jeszcze rok prac nad portalem. Na razie udato sie nam zmieni¢, poprawic,
usprawni¢ wyszukiwarke na stronie, ktora jest wlasciwie centralnym elementem portalu
i umozliwia swobodne wykorzystanie danych. PoprawiliSmy takze, a wlasciwie przygo-
towaliSmy od nowa, intuicyjny interfejs, ktory jest zgodny z WCAG 2.0. Opracowali$my
takze nowe API, ustandaryzowane, zgodne z naszym standardem. Nasz portal zyskat
tez nowg domene dane.gov.pl. Poprzednio bylo to danepubliczne.gov.pl. W portalu udo-
stepniamy dane bezplatnie. Sg one na biezgco aktualizowane. Udostepnia je juz ponad
120 instytucji.

Dzialania szkoleniowe to kolejny wymiar naszego projektu. Rozpoczely sie one pod
koniec zeszlego roku, a beda trwaly do konca przysztego. Sa to szkolenia dla urzednikéw
zatrudnionych w administracji centralnej.

PrzewidzieliSmy dwa moduly. Modul podstawowy, w ktérym moéwimy o aspektach
prawnych, czyli o ustawie, o dostepie i ustawie o ponownym wykorzystywaniu, a takze
o podstawowych wymaganiach i zaleceniach technicznych dotyczacych przygotowywa-
nia danych do ponownego udostepniania.

Jest tez modul zaawansowany, ktéry rozpoczyna sie w tym roku. Tam bedziemy szko-
li¢ ze standardow. Ze wszystkich tych czterech standardéw, o ktorych wspomniatam.

Dotad udato sie nam przeszkoli¢ 119 pracownikéw administracji, ale te wskaznik caty
czas ro$nie. Docelowo bedzie to ok. 300 oséb.

Dodatkowo prowadzimy szkolenia sprofilowane dla dysponentéw danych, ktore przy-
gotowujemy na potrzeby konkretnych instytucji. Dotychczas udato sie nam przeszkolié
urzednikéw z pieciu instytucji. Te szkolenia organizowane sg przez czlonkéw zespotu
projektowego z Ministerstwa Cyfryzacji. Sg one wprost skrojone pod potrzeby konkret-
nych urzednikéw. Prowadzimy takze szkolenia dla redaktorow, ktorzy udostepniaja dane
na portalu dane.gov.pl.

Kolejne, bardzo wazne dziatanie w projekcie to dobudowa API do szeSciu baz danych.
Pierwsza baza, ktorg udato sie nam juz wlasciwie udostepni¢ przez API — API wkrotce

i.p.
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zostanie opublikowane, ale juz jest gotowe — to bank danych lokalnych GUS, czyli naj-
wieksza baza danych o regionach i wlasciwie kazdej dziedzinie zycia.

Drugim partnerem, ktory udostepnia dane przez API w ramach naszego projektu,
jest NFZ. Tutaj mamy baze ,kolejki”, czyli czas oczekiwania na §wiadczenia medyczne.
Tutaj prace nad API wlasciwie juz sie zakonczyly. Trwaja jeszcze prace nad API do bazy
,2umowy” — to sg umowy zawierane przez NFZ z placowkami medycznymi - a takze
do statystyk Jednorodnych Grup Pacjentow, czyli gigantycznej bazy wiedzy o hospita-
lizacjach, zachorowaniach i wszelkich kwestiach dotyczacych statystyk w dziedzinie
zdrowia.

Trzecim dysponentem danych, ktory udostepnia dane przez API, jest Ministerstwo
Cyfryzacji. Trwaja w tej chwili prace nad budowa API do Centralnej Ewidencji Pojazdow.
Docelowo bedziemy takze udostepniac, oprocz danych technicznych pojazdow, staty-
styczne dane o kierowcach.

Ostatnig instytucjg jest Ministerstwo Finanséw. Tu pracujemy nad API do BESTI,
czyli systemu udostepniajgcego dane o dochodach i wydatkach samorzgdow.

Trwajg takze inne dzialania. Mamy w projekcie zaplanowane dzialania informacyjno
-promocyjne. W zeszlym miesiacu odbyt sie ,,Hackathon — nowa strona danych”. To byt
konkurs dla programistéw na nowe funkcjonalnos$ci dla portalu dane.gov.pl. Powstat
takze film promujacy portal, udostepniony na kanatach spotecznos$ciowych.

Mamy za soba takze dwa warsztaty z przedstawicielami jednostek samorzadu tery-
torialnego, na ktorych podzieliliémy sie do§wiadczeniami w otwieraniu danych. Zebrali-
$my takze ich dobre praktyki. W wyniku tego powstal podrecznik o otwieraniu danych.
Dzisiaj udostepniliémy go na naszej stronie dane.gov.pl. Zachecam do zapoznania sie
z nim.

Odbywaja sie tez wizyty szkoleniowo-studyjne dla pelnomocnikéw ds. otwartosci
danych. Przypomne, ze w ramach programu otwierania danych publicznych jest to bar-
dzo wazna sie¢ wspolpracy. W kazdym ministerstwie, KPRM i GUS, zostal powolany
pelnomocnik ds. otwartosci danych. Jest to osoba odpowiedzialna za otwieranie danych
w ministerstwie i we wszystkich jednostkach podleglych i nadzorowanych. Stworzyli-
$my taka wlaénie sie¢ wspolpracy i pelnomocnikéw réwniez edukujemy.

Odbyly sie wlasnie dwie wizyty szkoleniowo-studyjne w ramach projektu we Fran-
cji i Hiszpanii, czyli tych panstwach czlonkowskich, ktore sg liderami w otwieraniu
danych - zajmujg pierwsze miejsca w rankingach. Dzieki nim zebraliSmy m.in. inspiracje
do nowego projektu ,,Otwarte dane plus”, o ktérym zaraz opowiem. Tam rowniez dzieli-
liSmy sie dobrymi praktykami i pozyskaliSmy wiedze o tym, jakie rozwigzania stosowane
sg w innych panstwach czlonkowskich.

Jezeli chodzi o zadania, ktore jeszcze sg przed nami w ramach projektu, to jest
to przede wszystkim zakonczenie prac nad otwarciem przez API danych z CEPIK,
BESTI oraz dwoch baz NFZ. Bedziemy kontynuowac rozbudowe portalu dane.gov.pl.
Rozbudujemy tu m.in. konto uzytkownika. Beda wieksze mozliwosci §ledzenia przez
uzytkownika réznych zbioréw, kategorii, artykutow.

Rozbudujemy takze konto dysponenta danych o walidatory. Juz teraz walidujemy
dane, ale te walidatory beda szersze, tzn., beda sprawdzaly m.in., czy plik XLS jest pra-
widlowo przygotowany, czy plik CSV spelnia wszystkie te wymagania, ktore mamy sfor-
mulowane w standardzie technicznym.

Przed nami takze kontynuacja szkolen na poziomie zaawansowanym ze standardow
otwartoS§ci danych, a takze realizacja dzialan promocyjnych. Bedziemy przede wszystkim
promowac nasz portal dane.gov.pl, ktory chyba jeszcze nigdy nie byl promowany w spo-
sob profesjonalny przez agencje.

Jest to bardzo wazne, dlatego ze wiemy z badan prowadzonych przez Ministerstwo
Inwestycji i Rozwoju, ze portal ten jest stabo rozpoznawalny wérdéd przedsiebiorcow.
WilaSciwie niewielu przedsiebiorcéw wie o istnieniu portalu. Dlatego musimy koniecz-
nie go wypromowac.

Jezeli chodzi o efekty realizacji projektu, to juz obserwujemy znaczny wzrost iloSci
danych udostepnianych w portalu dane.gov.pl i poprawe ich jakosci. Wskazniki przed-
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stawie za moment. Poprawila sie takze znaczaco wiedza i poziom umiejetnosci dyspo-
nentéw danych w zakresie otwierania danych i ich przygotowywania do udostepnienia.

Obserwujemy tez w rankingach miedzynarodowych, ze nasza pozycja znaczaco sie
poprawia. W rankingu OECD z ubieglego roku awansowaliémy na 20 miejsce, o 8 miejsc
w poréwnaniu z rokiem 2015, natomiast w rankingu unijnym awansowaliémy na 13
miejsce w tym roku z 22 w ubieglym. Te ankiety miedzynarodowe sg bardzo szczego-
towe. Dotycza zarowno jakosci danych, jak i funkcjonalnosci portalu, wspoétpracy mie-
dzyinstytucjonalnej. Zatem, kazda nasza odpowiedz jest wielokrotnie weryfikowana
przez ekspertow. Te rankingi sg naprawde wiarygodne.

Na koniec, statystyki portalu. Od 2016 r., kiedy rozpoczeliémy realizacje programu
otwierania danych, do wrze$nia 2018 r. mozna zaobserwowac znaczacy wzrost liczby
podmiotow udostepniajacych dane. Juz mamy, zdaje sie, ponad 120 instytucji. Liczba
zasobow danych wzrosta z 3700 do 9500.

Bardzo poprawia sie tez jako$¢ danych. Dane ustrukturyzowane, jezeli chodzi o ich
odsetek wérod danych, ktore sg udostepniane w portalu, wzrést z 73% do 89%.

Tak samo poprawia sie poziom otwarto$ci danych. Danych, na co najmniej trzecim
poziomie otwartosci mamy juz ok. 5500.

Roénie takze liczba zasobow udostepnianych przez API. Mamy wzrost z 55 do 207
we wrzesniu tego roku.

Przewidzieliémy takze kontynuacje naszego projektu. Tak jak méwilam, zebraliSmy
inspiracje na naszych wizytach studyjnych. Projekt ,Otwarte dane plus” zostal juz zto-
zony do CPPC. Czekamy na jego ocene. Jego realizacja rozpocznie sie w styczniu przy-
szlego roku, a potrwa 3 lata. Jego celem, podobnie jak poprzednika, jest zwiekszenie
ilosci i poprawa jakosci otwartych danych publicznych i wzrost ich ponownego wyko-
rzystywania.

W tym projekcie otwieramy kolejne bazy przez API. Bedg to: TREZOR z Minister-
stwa Finansow, rejestry publiczne w turystyce z Ministerstwa Sportu i Turystyki oraz
dziedzinowe bazy danych z GUS. Planujemy takze rozbudowe portalu dane.gov.pl
o narzedzia, ktére usprawnig prace zaré6wno pelnomocnikéw, jak i mozliwosci zarza-
dzania i koordynowania procesem otwierania danych w urzedach.

Powstanie Laboratorium Otwartych Danych, ktore bedzie eksperckim oSrodkiem
Swiadczgacym kompleksowe wsparcie dla urzedéw, dotyczace zarowno kwestii praw-
nych, technicznych, jak i bezpieczenstwa. Planujemy takze Akademie Otartych Danych.
To bedzie regularny kurs dla urzednikéw, dotyczacy zaréwno wszystkich tych aspektow
otwierania danych, z ktorych juz teraz edukujemy, jak i wykorzystywania tych danych
w pracy urzedniczej. Pamietajmy bowiem o tym, ze beneficjentem otwartych danych jest
rowniez administracja publiczna i ona takze powinna korzystac z tych danych. Sg réw-
niez przewidziane dzialania promocyjne, ktore, tak naprawde, sg waznym elementem
wszystkiego tego, co robimy i pozwalaja nam na wypromowanie przede wszystkim
korzysci z otwierania danych wérdd ich beneficjentow. To wszystko. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MC Karol Okonski:

Na koniec, jeszcze jeden komentarz. Pewnie panstwo zwrdcili na to uwage, ze nasze
przedsiewziecie nie jest wylacznie przedsiewzieciem technologicznym. Ono jak najbar-
dziej ma aspekty edukacyjne, a efekty moga by¢ pozniej zwielokrotnione przez fakt, ze te
dane moga by¢ po prostu wykorzystywane przez obywateli czy organizacje pozarzadowe,
przedsiebiorcow, ale tez samg administracje. Czyli, jest to samonapedzajaca sie machina,
ktorej — z czego cieszymy sie — mozemy nadac impet. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Dziekuje bardzo pani naczelnik. Dziekuje bardzo panie ministrze. Otwieram dyskusje.
Kto z panstwa chcialby zabraé glos? Bardzo prosze, pani przewodniczaca Bubula.

Posel Barbara Bubula (PiS):

dJa, stuchajac panstwa, rownocze$nie weszlam na ten portal dane.gov.pl i nic mi sie tu nie
otwiera. Dlaczego? Czy to nie obsluguje oprogramowania w naszych tabletach?

i.p.
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Sekretarz stanu w MC Karol Okonski:
Zaraz zapewnimy pani przewodniczgcej indywidualng opieke. Zaraz to sprawdzimy. Prac
serwisowych na dzisiaj nie planowaliSmy, wiec powinno wszystko dziataé.

Posel Barbara Bubula (PiS):
Powiedzmy, ze ja jestem Srednim uzytkownikiem Internetu. Chcialabym z ciekawoSci
zobaczy¢, ktére podmioty dostaly zezwolenia z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
na sprzedaz §rodkow ochrony roslin. Klikam na rézne linki, ktore sg podpiete pod taka
wlasénie kategorie i nie otwiera sie to.

Sekretarz stanu w MC Karol Okonski:
Dobrze. Za chwile sprobujemy zrobi¢ nawet prezentacje life na tym komputerze, tylko
musimy podigczy¢ Internet.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Poczekamy. Czy sg inne uwagi lub pytania? Panstwo szukajg, a ja mam takie pytanie.
WidzieliSmy, co sie dzieje po stronie podazy danych. A co jest po stronie popytu? Jakie
jest zainteresowanie uzytkownikow danych - przedsiebiorcéw czy osrodkow naukowych
- korzystaniem z tych wystawionych przez panstwa API i zbioréw danych? Czyli, ilu
tu jest uzytkownikow. Czy w ogole kontrolujemy, mierzymy, ile tych danych jest pobie-
ranych? Czy sg uwagi od nich odno$nie do jakoSci danych, czy braku jakich$ danych,
ktore sa w przestrzeni publicznej, ale jednak nie sg udostepniane? Czy byly wylicze-
nia — moze przyblizenia wyliczen z Europy i §wiata — odnoénie do potencjatu finanso-
wego dla gospodarki? Wiem, ze troche na ten temat byto w dokumencie przygotowanym
przez Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii w obszarze sztucznej inteligencji,
jesli chodzi o wykorzystanie bazy danych, ale czy panstwo w tej swojej strategii, w tym
swoim materiale, tez analizowali, co to moze oznacza¢ dla gospodarki jako takiej, dla
PKB. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Arndt.

Posel Pawel Arndt (PO):
Ja tez mialbym kilka pytan, moze do§¢ szczegbétowych. Projekt ,,Otwarte dane” nie jest
zbyt kosztowny. On kosztuje raptem 23,5 mln z1, ale jest realizowany juz mniej wiecej
od polowy 2017 r. i jeszcze ma to potrwac. Czy panstwo byliby w stanie powiedzie¢, jaka
czesc tych srodkow zostata wykorzystana, a jaka jest jeszcze do wykorzystania?

Z tych zadan, ktére sg zaplanowane do realizacji, najczeSciej mowiliSmy tutayj,
na posiedzeniach naszej Komisji, 0 CEPiK, dlatego nie chciatbym juz dzisiaj o tym mowic,
ale zainteresowalo mnie inne zadanie. Co prawda, jest to zadanie realizowane przez
NFZ, ale jest do§é ciekawe — Ogdlnopolski Informator o Czasie Oczekiwania na Swiad-
czenia Medyczne. Prosze powiedzieé, jaki jest cel takiego informatora. Ja nie wiem, czy
my chcemy frustrowaé naszych pacjentow i denerwowac nieporadnoscig stuzby zdrowia,
czy moze mamy nadzieje, ze placowki stuzby zdrowia dzieki temu informatorowi bedg
sprawniej dzialaty.

Mam jeszcze jedno pytanie dotyczace szkolen. Pani dyrektor mowila, ze bodajze 119
pracownikow zostalo przeszkolonych. Jak sadze, sg to pracownicy administracji cen-
tralnej. Czy takie szkolenia sg przewidywane — a moze sg — réwniez dla administracji
samorzadowej?

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Czy kto§ jeszcze chcialby...? Moze kto§ z goSci
jaki$ komentarz, bo trwajg nerwowe przygotowania do demonstracji online dostepu
do informacji publicznej? Jesli nie, to zamykamy liste pytan. Bardzo prosze pana mini-
stra lub pania naczelnik o odpowiedzi.

Sekretarz stanu w MC Karol Okonski:
Dobrze. Dwie rzeczy na poczatek sprostuje. Pani dyrektor, strategia sztucznej inteli-
gencji powstala w Ministerstwie Cyfryzacji, a nie w Ministerstwie Przedsiebiorczo§ci
i Technologii.
Natomiast, prosze panstwa, odno$nie do tych danych, jesli chodzi o potencjal i stopien
wykorzystania, zaraz oddam glos pani dyrektor. Na pewno my to $ledzimy i obserwu-

i.p. 9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi CYFRYZACUI, INNOWACYINOSCI | NOWOCZESNYCH TECHNOLOGI (NR 115)

jemy, i czesc z tych zbiorow, ktore teraz sg sugerowane w pierwszym i kolejnym etapie,
bazujg m.in. na tych sugestiach, ktore zbieraliSmy. Pani dyrektor zaraz to uzupelni,
ja tylko odpowiem na pytanie pana przewodniczgcego Arndta.

Jesli chodzi o wydatki juz poniesione w projekcie, to w tym monecie jest to 5 min zi,
czyli Ya. To wynika troche z tego, ze pierwsza faza byla w duzej mierze analityczna.
W niektorych przypadkach przetargi dopiero sie zakonczyly albo sg jeszcze w trakcie,
wiec najwiekszy poziom wydatkéw bedzie pod koniec projektu. Jednak w tym momencie
idziemy zgodnie z harmonogramem. I zgadzam sie, ze z perspektywy wartosci, to fak-
tycznie ten koszt jest stosunkowo niski w poréwnaniu z innymi projektami.

Jesli chodzi o NFZ i dane o kolejkach, to w momencie, kiedy byla decyzja o tym,
ze to bedzie jedna z baz, ktora bedzie otwierana, i rozmawialiSmy z NFZ czy Minister-
stwem Zdrowia, to oni to potraktowali raczej jako szanse, a nie straszenie. Moze by¢
tak, ze w niektorych rodzajach zabiegow czy operacji moga wystepowac bardzo duze
réznice pomiedzy regionami. Do tej pory istniata wyszukiwarka — do tych danych juz
teraz mozna sie dostac, tylko sposéb wyszukiwania jest utrudniony. Natomiast mozli-
wosc¢ stworzenia aplikacji, ktora by korzystala z tych danych, pozwoli przygotowac roz-
wigzania, ktore beda w stanie wskazaé¢ obywatelowi to miejsce, gdzie akurat w danym
momencie ta kolejka jest krotsza. Chociaz nie ukrywam, ze mogg by¢ takie sytuacje,
ze generalnie w zadnym z region6w ten czas nie bedzie zgodny z oczekiwaniami. Jednak
NFZ i MZ na innym odcinku nad tym pracuja.

Odnoénie do szkolen, one faktycznie byly na razie adresowane do administracji cen-
tralnej. Natomiast, odno$nie do tego, czy planujemy je tez dla administracji samorzado-
wej, rowniez prosze o uzupelnienie panig dyrektor.

Dyrektor departamentu w MC Agata Miazga:

10

To ja ptynnie przejde do szkolen. Program Operacyjny Polska Cyfrowa nie pozwala na to,
zeby beneficjentem szkolen byly samorzady. Dlatego przewidzieliSmy dla samorzadow
glownie materialy edukacyjne oraz podrecznik, o ktérym juz wspomniatam. Wspélpra-
cujemy takze na ,,miekko” z samorzgdami — wymieniamy sie do§wiadczeniami, zaprosi-
liSmy samorzady do naszej grupy roboczej ds. otwartych danych, natomiast nie mozemy
bezposrednio szkoli¢ pracownikéw samorzadow, dlatego ze w regionalnych programach
operacyjnych nie zostaly przewidziane Srodki na te cele. POPC na to nie pozawala.
ChcieliSmy to zrobi¢, ale, niestety, nie mogliSmy.

Jezeli chodzi o popyt na dane, to jest to kwestia zlozona przede wszystkim dlatego,
ze sam portal - jak juz méwitam — nie byl nigdy mocno promowany ani wéréd przedsie-
biorcéw, ani wérod innych beneficjentéw. Dlatego jego poziom ogladalnoSci to ok. dwu-
dziestu kilku tysiecy miesiecznie. Nie jest to duzo. Monitorujemy liczbe pobran dla kaz-
dego z zasobow danych, wiec wiemy, ktore sg najbardziej popularne. Mozna tez to spraw-
dzi¢, bo jest to widoczne. Kazdy z uzytkownikéw moze sprawdzié, jaki jest poziom wyko-
rzystania danego zasobu.

Mamy tez mozliwo$¢ zglaszania na stronie zapotrzebowan na dane. Tych maili czy
tez informacji na razie duzo do nas nie splywa, ale mysle, ze w momencie, gdy wypro-
mujemy portal bardziej, bedzie ich wiece;j.

Niekiedy tez dostajemy zapytania obywateli, niekoniecznie w zwigzku z portalem,
tylko po prostu do naszej instytucji. Mozna réwniez zglasza¢ uwagi odnosnie do jakosci
danych. Jest taka mozliwo§¢ na portalu.

Mozna zglosi¢ uwagi do tego, ze dane sa zle ustrukturyzowane, majg bledy. Takie
informacje trafiajg zaréwno do nas jako administratora portalu, jak i do samego dyspo-
nenta danych, ktory zamiescit je w portalu.

Wartos§¢ rynku. Warto§é rynku w Polsce szacuje sie na 1,2 mld euro — wlaSciwie
sa to szacunki, ze w 2020 r. Nie mamy, tak naprawde, dobrych badan w tym zakresie.
Sg pewne przymiarki, ale wszystko to zalezy od tego, na ile polskie przedsiebiorstwa
beda wykorzystywac¢ dane w swojej codziennej pracy i to nie tylko do tego, zeby budo-
wac na nich aplikacje czy ustugi, ale tez do podejmowania decyzji biznesowych. Takich
przedsiebiorstw w Polsce nie jest duzo. To jest na pewno potezne wyzwanie.
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Sekretarz stanu w MC Karol Okonski:
Czy chcag panstwo jeszcze krotka prezentacje? Tak.

Dyrektor departamentu w MC Agata Miazga:
Wchodzimy do kategorii. Tu pojawiajg sie zbiory danych. Zal6zmy liste...

Sekretarz stanu w MC Karol Okonski:
O jakiej kategorii danych pani przewodniczgca mowila? Sprobujmy odtworzy¢ ten proces
jeszcze raz.

Posel Barbara Bubula (PiS):
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi...

Dyrektor departamentu w MC Agata Miazga:
Wchodzimy na ,,instytucje”. Wyszukujemy ,,Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi”...

Posel Barbara Bubula (PiS):
Ja z tej gtéwnej strony wchodzitam na te dane...

Dyrektor departamentu w MC Agata Miazga:
To wejdzmy na ,Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi”. Widze, ze Internet wolno
dziala. Dobrze, to jeszcze raz. Tutaj dane mozna pobraé — ,,pobierz zasob” i ,,otworz”.

Posel Barbara Bubula (PiS):
A tam, gdzie jest API? Tam, na pierwszej stronie, jest, zeby w czasie rzeczywistym przy
zmianach to pobrac. Czy to dziala, czy nie dziata?

Dyrektor departamentu w MC Agata Miazga:
W przypadku danych statycznych, takich jak ten plik XLS, pobieramy po prostu pliki
XLS. Przez API mozemy tylko udostepni¢ informacje o pliku, czyli metadane. Nato-
miast, sam plik pobieramy po prostu tak jak XLS, jak normalnie ze strony.

Posel Barbara Bubula (PiS):
Czyli, po kliknieciu na to jest tylko informacja o pliku.

Dyrektor departamentu w MC Agata Miazga:
Tak. W tym przypadku, tak. W przypadku, gdy jest to zasob udostepniony przez API,
mamy API.

Posel Barbara Bubula (PiS):
Sadzilam, ze taki komunikat pokaze nam dane, a nie informacje o pliku, bo to wlagnie...

Sekretarz stanu w MC Karol Okonski:
Przyjmujemy to jako komentarz pod katem przysziego rozwoju. Tak wiec, jak najbar-
dziej dziekujemy za uwage.

Posel Barbara Bubula (PiS):
Jest to troszke dezinformujace.

Sekretarz stanu w MC Karol Okonski:
Dobrze. Zastanowimy sie, czy mozna to zrobi¢ bardziej przejrzyScie. Dziekujemy.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):
Bardzo dziekuje. Zamykam dyskusje. Stwierdzam, ze porzgdek dzienny posiedzenia
zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie Komisji.
Protokoét posiedzenia z zalaczonym pelnym zapisem jego przebiegu jest do wgladu
w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Dziekuje bardzo.
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