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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Energii i Skarbu Panstwa (nr 98)

25 kwietnia 2018 .

Komisja do Spraw Energii i Skarbu Panstwa, obradujgca pod przewodnictwem
posta Macieja Mateckiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o syste-
mie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej (druk nr 2377);

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o odna-
wialnych zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2412).

W posiedzeniu udzial wzieli: Grzegorz Tobiszowski sekretarz stanu w Ministerstwie Energii wraz
ze wspolpracownikami, Pawel Cybulski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wsp6l-
pracownikami, Piotr Wozny pelnomocnik prezesa Rady Ministréw do spraw programu ,,Czyste powie-
trze”, Maciej Bando prezes Urzedu Regulacji Energetyki wraz ze wspétpracownikami, Anna Jani-
szewska dyrektor Departamentu Inspekcji Handlowej Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
Leokadia Rog kierownik Zaktadu Oceny Jakosci Paliw Statych Glownego Instytutu Gornictwa,
Lukasz Tekeli dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego Wojew6dztwa Sla-
skiego, Mariusz Sumara zastepca komendanta Strazy Miejskiej w Katowicach, Piotr Siergiej przed-
stawiciel Polskiego Alarmu Smogowego, Lukasz Horbacz prezes Izby Gospodarczej Sprzedawcow
Polskiego Wegla, Artur Zawisza cztonek zarzadu Unii Producentow i Pracodawcow Przemystu Gazo-
wego, Edward Trojanowski sekretarz Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, Renata
Maczuga Polska Grupa Gornicza sp z o.0., Lukasz Smedowski dyrektor wykonawczy ds. jakosci
w TAURON Wydobycie S.A., Grzegorz Strzelec kierownik zespotu w Jastrzebskiej Spoélce Weglo-
wej S.A., Dariusz Niemiec dyrektor Departamentu Operatora Rynku i Obstugi Handlu w TAURON
Polska Energia S.A. oraz Michal Czekanski i Piotr Talarek — wykonujacy dzialalnos¢ lobbingowa
w Sejmie.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Iwona Kubaszewska i Wiestaw Koziol
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Jarostaw Lichocki, Konrad Nietrzebka,
Wojciech Paluch i Mariusz Przerwa - legislatorzy z Biura Legislacyjnego Kancelarii Sejmu.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Witam panstwa na posiedzeniu Komisji do Spraw Energii i Skarbu Panstwa. Witam pan-
stwa postow. Witam przedstawicieli rzgdu: pana ministra Grzegorza Tobiszowskiego
z Ministerstwa Energii wraz z zespolem, pana ministra Pawla Cybulskiego z Mini-
sterstwa Finansow wraz z zespolem, pana ministra Piotra Woznego — pelnomocnika
premiera do spraw ,,Czystego powietrza” (bez zespolu). Witam pana prezesa Macieja
Bando - szefa Urzedu Regulacji Energetyki. Witam przedstawicieli Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, witam wszystkich panstwa uczestniczacych w dzisiejszym
posiedzeniu Komisji.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje dwa punkty: 1) pierwsze czytanie rza-
dowego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania
jakoéci paliw oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (druk nr 2377) oraz 2)
pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zro-
dtach energii oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2412).
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W zaleznoSci od sprawnego przebiegu posiedzenia rozwazamy kolejne kroki w proce-
dowaniu tych projektow. Pan poset Gadowski prosi o glos. Prosze bardzo.

Posel Krzysztof Gadowski (PO):

Dzietr dobry. Dziekuje, panie przewodniczacy. Mam wniosek formalny do pana prze-
wodniczacego. Czy bylby pan uprzejmy przeczytaé liste zaproszonych gosci, ktéra wply-
nela do sekretariatu Komisji, a sadze, ze i do Sejmu? Z tego, co wiemy, na sale zostaly
wpuszczone osoby, ktore zglaszal pan minister. Widzimy, ze na sali obecny jest rowniez
pan Artur Zawisza, ktéry zostal dopisany do listy goéci na posiedzenie w sekretariacie
Komisji. Tymczasem przed Sejmem stojg osoby i nie mogg wej$¢ na posiedzenie. Biuro
Przepustek ich nie wpuscilo. Prosze, zeby pan przewodniczacy oglosil dziesieciominu-
towa przerwe, spowodowal wpuszczenie tych osob na posiedzenie Komisji w celu rzetel-
nej i merytorycznej rozmowy o projektach ustaw.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje. Panie posle, szanowni panstwo, wiele 0s6b zglosito cheé¢ udzialu w posiedzeniu
Komisji i raczej nie bylo probleméw z wejsciem.
Nie mamy wplywu na decyzje pana marszatka i Strazy Marszalkowskiej. W takim
sktadzie pracujemy nad ustawa.

Posel Krzysztof Gadowski (PO):

W takim razie bardzo prosze pana przewodniczacego o wyjasnienie obecnosci pana
Artura Zawiszy. Kiedy, na jakiej podstawie wszed! do Sejmu i kto wyrazit zgode na jego
wejscie do Sejmu? Przed biurem stoi prezes Izby Goérniczej i Sprzedawcow Wegla, ktory
chce zabraé glos w temacie bezpo§rednio dotyczacym tych przedsiebiorcéw. Nie moze
wejSc na posiedzenie. Stoi przed budynkiem. Dzwoni do wszystkich i pyta o mozliwosc
wejScia. Nie wiem, czy dzwonil do pana przewodniczgcego lub do sekretariatu. Wyste-
puje do nas z wielkim zalem i méwi, ze nie moze wejs¢ do Sejmu, a mowimy o ustawie,
ktorej temat w duzej mierze dotyczy sprzedawcow.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Prosze, pan posel Winnicki.

Posel Robert Winnicki (niez):
Chyba moge wyjasnié¢ te tajemnice. Pan Zawisza wchodzi do Sejmu jako byly poset.
Ma legitymacje i wchodzi, tak jak robig to byli postowie. Odbywa sie to na tej zasadzie.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Pan posel Winnicki ma racje. Szanowni panstwo, by¢ moze nas to kiedy§ rowniez bedzie
dotyczyto. Kto§, kto byl postem ma prawo wchodzenia do Sejmu. Uwazam te sprawe
za wyjasniong. Nie mamy wplywu na wejScie pozostalych gosci. Nie mamy wplywu
na decyzje Strazy Marszatkowskie;j.

Posel Krzysztof Gadowski (PO):
Chcialbym zapyta¢ pana przewodniczgcego, czy interweniowal i zglaszal problem jakie-
mukolwiek ministrowi i u Marszatka Sejmu, by go rozwigzac¢ oraz do Strazy Marszal-
kowskiej, zeby wpusci¢ te osoby? Czy kto§ z prezydium Komisji wystepowat o to, aby
na posiedzeniu znalazly sie osoby, ktore bedg rozmawialy merytorycznie na temat pro-
jektu ustawy bedgcego przedmiotem naszej dyskusji?

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Pan przewodniczacy Wojciech Zubowski.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, z tego co mi wiadomo w prezydium
Komis;ji zasiadaja przedstawiciele wiekszoSci klubow parlamentarnych. Tak jak powie-
dzial pan przewodniczacy, informacja o tym, ze wstrzymano wydawanie jednorazowych
przepustek pojawila sie dzisiaj. Jak panstwo doskonale wiecie, nigdy nie bylo problemu,
zeby osoby zglaszane przez rozne kluby parlamentarne nie uczestniczyly w posiedzeniu tej
Komisji. Panie przewodniczacy, prosze o przystapienie do realizacji porzadku dziennego.
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Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset...

Posel Krzysztof Gadowski (PO):

Panie przewodniczacy, ostatnie pytanie. Gdyby byl pan uprzejmy odczytaé z imienia
i nazwiska oraz instytucji osoby, ktore poza postami sg w tej chwili na sali obrad, w tym
prosze o odczytanie nazwisk bytych postow, jesli sg na sali. Dobrze?

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Panie poéle, nie widze takiej potrzeby. Lista osob jest do wgladu. Poza tym, jezeli
kto§ bedzie zabieral glos, dobry zwyczaj i obowigzek nakazujg przedstawic sie. Wtedy
bedziemy wiedzieli, kto bierze udzial w dyskusji.

Szanowni panstwo, przystepujemy do procedowania rzadowego projektu ustawy
o0 zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakoSci paliw oraz ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej. Czy z panstwa strony sg uwagi do porzadku obrad?
Nie widze. Wobec niezgloszenia wniosku do porzadku obrad stwierdzam jego przyjecie.

Tak jak powiedzialem, przystepujemy do realizacji punktu pierwszego - projekt
ustawy z druku nr 2377. Przystepujemy do pierwszego czytania. Prosze pana ministra
Grzegorza Tobiszowskiego o przedstawienie uzasadnienia do projektu ustawy. Bardzo
prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Energii Grzegorz Tobiszowski:

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo, ustawa o zmianie
ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz o Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej jest projektem siegajacym korzeniami do poprzedniej kadencji, gdy
pojawily sie glosy, zeby uporzadkowac kwestie jakosci paliw na polskim rynku. Przez
wiele lat dyskutowano i podnoszono ten temat. Ministerstwo Energii pierwotnie zakla-
dato uporzadkowanie rynku sprzedazowego w pierwszej kolejnosci. Efektem wspotpracy
z Ministerstwem Rozwoju, a obecnie z Ministerstwem Przedsiebiorczos$ci i Innowacji
jest uzupelnienie projektu ustawy o walory, ktére majg olbrzymi wplyw na kwestie czy-
stego powietrza i zjawisk zwigzanych ze smogiem. Wprowadzono zagadnienia dotyczace
certyfikacji.

Co znajduje sie w projekcie ustawy? Przede wszystkim ustawa daje upowaznienie
do wydania stosownych rozporzadzen w sprawie: wymagan jakoSci paliw statych, metod
badania jakosci paliw statych, sposobu pobierania probek paliw statych, wprowadzonego
wzoru i §$wiadectwa jakosci, ktory porzadkuje i certyfikuje rodzaj wegla bedacego w pol-
skim obrocie rynkowym.

Projekty rozporzadzen zostaly dofaczone do projektu ustawy. W ten sposéb chcemy
wskazaé kierunek regulacji dotyczacych powietrza i zwigzkow zawartych w weglu, dla-
tego ze te czynniki ostatecznie beda rozstrzygaly o funkcjonowaniu tej ustawy i celu,
ktory chcemy osiggnac.

Celem projektowanej ustawy oraz aktéw wykonawczych jest poprawa jakoSci powie-
trza poprzez wyeliminowanie ze sprzedazy (gtéwnie do sektora komunalnego) paliw sta-
tych najgorszej jakoSci. Podjeto odpowiednie dziatania w tym kierunku. Wyniki ostat-
nich lat, a nawet miesiecy, dotyczace jakosci powietrza oraz bolgcego zjawiska smogu
wywolaly merytoryczng dyskusje, zapoczatkowang przez pana premiera, ktéra przeszia
na administracje samorzadowg wszystkich szczebli, co jest wielkim walorem w rozwigza-
niu tego do$¢ trudnego i ucigzliwego problemu w Polsce. Dzisiaj wszyscy méwimy o tym,
jak sobie poradzié i zlikwidowac to zjawisko.

W tym roku (22 lutego) Trybunal Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej, co jest dla nas
bardzo wazne, wydal wyrok, w ktérym uznal, ze Rzeczypospolita Polska przekraczala
dopuszczalne wartosci dla stezenia pytu PM10 w latach 2007-2015 oraz nie podejmo-
wala (co byto mocno zaakcentowane) w tym okresie stosownych, znaczacych i istotnych
dzialan zmierzajgcych do poprawy jakoSci powietrza. Trybunal nazwal to uchybieniem
i zarazem zobowigzal nasze Panstwo do podecia odpowiednich dzialan w tym zakresie.

Projektowana ustawa jest znaczaca odpowiedzig na zalecenie i wskazane uchybienie
lat 2007-2015 w zakresie likwidacji zjawiska smogu. Jest jednym z elementéw realnych
dzialan w tej przestrzeni, bo jak wspomnialem, jest to zjawisko bardziej ztozone.
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Do najwazniejszych dzialan naprawczych majgcych na celu przyspieszenie procesu
poprawy jakoSci powietrza zaliczono wejscie w zycie tej ustawy wraz z rozporzadze-
niami. Zostalo to réwniez tak ocenione podczas rozméw w Unii Europejskie;j.

Kolejnym elementem nowelizacji, waznym dla obywateli i producentéw (mamy styk
odbiorcow i sprzedawcow wegla) bedzie uporzadkowanie rynku paliw stalych oraz umoz-
liwienie konsumentom zakupu paliw stalych spetniajacych stosowne wymogi. Trzeba
zarazem powiedzie¢ (méwimy o sektorze komunalnym), ze wreszcie dostajemy instru-
ment, tj. akty prawne wraz z oprzyrzadowaniem, za$ kontrola bedzie prowadzona przez
inspekcje handlowa, ktory spowoduje, ze kupujac wegiel w dowolnym miejscu w Polsce
kupujacy bedzie mial, a przynajmniej powinien mie¢, realng wiedze o tym, co kupuje.
Pewnie wszyscy domy§lamy sie, ze niektorzy sa przekonani, iz kupuja dobry polski
wegiel. PéZzniej w palenisku dostrzegaja, ze ten polski wegiel juz nie jest tak dobry jak
kiedy$. On jest dobry, tyle ze w miejscach sprzedazy niekoniecznie sprzedawany jest pol-
ski wegiel, spelniajacy okre§lone parametry. Projektowana ustawa ma réwniez na celu
uporzadkowanie tego zjawiska.

Do najwazniejszych zmian zawartych w ustawie nalezy, po pierwsze, okreslenie insta-
lacji spalania paliw, w ktorych uzywane sg paliwa stale objete ustawa. Ustawa doty-
czy paliw stalych spalanych w gospodarstwach domowych oraz w instalacjach spalania
o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW.

Po drugie, ustawa zmienia i rozszerza katalog paliw stalych. Zgodnie z ustawa, pali-
wem stalym jest m.in. wegiel kamienny, brykiety lub pelety zawierajgce co najmniej
okreslony procent wegla kamiennego. Nastepnie ustawa wskazuje produkty wycofane
z rynku. Nie bede tego przywolywal, by nie powtarzaé tego, co panstwo otrzymaliScie
w projekcie ustawy i w projektach rozporzadzen.

Po trzecie, ustawa wprowadza obowigzek postugiwania sie §wiadectwem jakoSci,
ktore przekazywane jest przy kazdej sprzedazy paliwa stalego. Jest to informacja dla
kupujacego o tym, co kupuje i co znajduje sie w produkcie paliwa stalego. Zarazem cer-
tyfikat bedzie stuzy! monitorowaniu wypetnienia norm jakosciowych paliwa.

Po czwarte, ustawa zabrania sprzedazy i importu do sektora komunalno-bytowego
paliw, ktore nie spelniajg wymogéw rozporzadzenia jako$ciowego. Mowimy wprost,
ze chodzi o muly weglowe i flotokoncentraty, wegiel brunatny, paliwo powstate z dowol-
nego zmieszania paliw stalych zawierajacego mniej niz 85% wegla kamiennego.

Po piate, nabycie paliwa stalego niespelniajgcego wymagan jakosciowych okreslonych
w ustawie i rozporzadzeniach bedzie mozliwe przez prowadzgcego instalacje spalania
0 mocy nie mniejszej niz 1 MW pod warunkiem dostarczenia sprzedajgcemu kopii zaswiad-
czenia o prowadzeniu takiej instalacji. Ten przepis ma za zadanie uniemozliwienie naby-
wania takiego paliwa w celu spalania go w gospodarstwach domowych lub w instalacjach
o mocy ponizej 1 MW. Przepisy umozliwiajg takze zakup paliwa niespelniajgcego wymagan
jakosciowych okre§lonych na podstawie ustawy przez posrednikéw z zamiarem ich dal-
szego dystrybuowania do instalacji powyzej 1 MW po okazaniu dokumentow potwierdza-
jacych prowadzenie dziatalnosci polegajacej na sprzedazy paliwa statego.

Po széste, przedsiebiorca, ktory sprzedaje paliwo stale niezgodnie z ustawa i wyma-
ganiami jako$ciowymi rozporzadzenia bedzie podlega¢ karze grzywny od 50 tys. do 500
tys. ztotych lub karze pozbawienia wolnoS§ci. Natomiast przedsiebiorca, ktory sprzedaje
paliwo state do sektora komunalno-bytowego, nie wystawia lub nie przekazuje §wiadec-
twa jakoSci lub parametry jakoSci w §wiadectwie jakoSci niezgodne sg ze stanem fak-
tycznym podlega karze pienieznej od 10 tys. do 100 tys. zlotych. W ostatniej fazie, gdy
przedlozyliSmy projekt, pojawily sie glosy o wysokoSci kar, ale mysle, ze bedzie jeszcze
okazja o tym rozmawiac podczas dyskusji o ustawie.

Ustawa jest aktem, ktory wprowadza pewne regulacje. Mysle, ze po przeprowadzo-
nych szerokich konsultacjach ze srodowiskiem wydobywajacym wegiel, Srodowiskiem
podmiotéw sprzedajgcych wegiel oraz ze Srodowiskami zwigzanymi z ochrong powietrza,
zrzeszonymi w réznych organizacjach alertowych i ekologicznych, mozna powiedziec,
ze projekt udalo sie¢ wypracowaé doé¢ zgrabnie. Dlatego w tym miejscu, zanim podsu-
muje, chcialbym podziekowaé wszystkim, w tym miedzyresortowym konsultantom, czyli
Ministerstwu Rozwoju, Ministerstwu Przedsiebiorczosci i Technologii, obecnemu dzisiaj
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pelnomocnikowi premiera — panu Piotrowi Woznemu, wszystkim instytutom, eksper-
tom oraz przedstawicielom sprzedawcow, Srodowisk gorniczych, ktorzy przez ponad rok
z nami wspolpracowali i opiniowali projekt.

Kontrola paliw stalych bedzie odbywala sie na sktadach paliw statych. Przyjeto roz-
wigzanie troche na wzor tego, ktore wprowadzilo Ministerstwo Finanséw w przestrzeni
paliwowej. Kontrole jakosSci paliw statych bedg przeprowadzane przez inspekcje han-
dlowg lub urzad skarbowo-celny (wyrywkowo). Analogiczna zasada funkcjonuje przy
kontroli jakoSci paliw pltynnych na stacjach benzynowych. Dobre do§wiadczenie fiskalne,
uszczelniajgce i budujace pewien bardzo dobry system kontroli bylo wzorcem, ktory
moze nie w pelni, ale w duzej czeSci chcieliSmy przenie$¢ do ustawy zwigzanej z pali-
wami stalymi.

Koszty kontroli nie obcigzg kupujacego, poniewaz w caloSci zostaly przeniesione
na UOKIK, czyli ostatecznie na Skarb Panstwa. Jezeli jednak w wyniku kontroli zosta-
nie stwierdzone, ze paliwo nie spelnia wymagan jakoSciowych okre§lonych w ustawie
bedzie to stanowi¢ wystarczajacg i jedyng przestanke do obcigzenia kontrolowanego
kosztami badan. Nabywcy paliwa stalego nie bedg kontrolowani indywidualnie. Ustawa
nie przewiduje kontroli paliwa w miejscu jego spalania.

Prosze panstwa, zeby nie przediluzaé, zaprezentowatem kluczowe i najistotniejsze,
a zarazem wyczerpujace zalozenia ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jakoéci paliw oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej. Dziekuje
serdecznie.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje panu ministrowi. Przypominam, ze pierwsze czytanie obejmuje debate w spra-
wie zasad ogolnych projektu ustawy, nastepnie zadawanie pytan przez postéw i odpowie-
dzi wnioskodawcy. Otwieram debate. Prosze o zgloszenia. Nie widze zgloszen? Sg. Pan
przewodniczacy Wlodzimierz Karpinski. W kolejnosci pan poset Ireneusz Zyska.

Posel Wlodzimierz Karpinski (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni goscie, mySle, ze nie
bez przyczyny na poczatku byl taki wniosek, bo ustawa jest istotna z punktu widze-
nia jakoSci zycia. MOwimy o smogu, méwimy o tym, czy mamy $wiadomosc, iz jesteSmy
krajem, ktory, jesli chodzi o standard srodowiska w zakresie powietrza, odstaje nawet
od sgsiadow. Zatem dobrze pochylié¢ sie nad tym problemem i go uregulowac.

Panie przewodniczacy, wydaje mi sie, ze sytuacje trzeba bylo wyjasnic ze wzgledu
na jako§¢é stanowionego prawa. Przypomne, ze w 2016 r. Sejm pobit rekord, uchwalajac
40 tys. stron paragrafow — bardzo czesto nowelizowanych réznych aktow zmienianych.
Dla jakosci stanowionego prawa jest wazne, aby wszyscy uczestnicy lub zainteresowani
z r6znych poziomow brali udzial w posiedzeniu Komisji. Wydaje mi sie, ze monit do mar-
szalka w sprawie mozliwosci transparentnego realizowania procesu legislacyjnego odno-
szacy sie do osob, ktore nie weszly na posiedzenie Komisji bedzie zasadny.

Mam do pana ministra dwa zasadnicze pytania zwigzane ze sprawami natury ogol-
nej. Pan minister byl uprzejmy nas poinformowaé, ze polski wegiel dobrej jakosci jest
sprzedawany i nie dopowiedzial, w jakiej formule, po czym w palenisku okazuje sie,
ze to nie jest polski wegiel, a juz na pewno nie dobrej jakosci. Jak rozumiem, chodzi
o wegiel, ktory oprécz polskiego dystrybuowany jest na rynku wewnetrznym i pochodzi
z importu. W zwigzku z tym chcialbym zapytaé, jaka jest tendencja i kierunki importu
wegla (glowne) w ostatnich latach. Zatem, z jakich kierunkow i jaka jest tendencja? Czy
jest rosngca?

W ustawie rzad proponuje zawieszenie regulacji na podstawie rozporzadzenia, ktore
w szczegblnych przypadkach dopuszcza mozliwosé odstgpienia od przestrzegania jako-
Sci paliw. Czy pan minister mégtby poinformowaé¢ Komisje, jakie mogg by¢ szczegolne
przypadki?

Pan minister nic nie wspomnial o kosztach, ktére poniosa uczestnicy rynku. Co prawda
bylo to w skutkach regulacji w druku sejmowym, ale w druku, ktory posiadamy koszty
sa wyzerowane. Dziekuje bardzo.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi D0 SPRAW ENERGII | SKARBU PANSTWA (NR 98)

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje. Pan poset Ireneusz Zyska.

Posel Ireneusz Zyska (WiS):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, swego
czasu rozmawialiSmy (sprawa byla do§é glosna) o ewentualnym odstepstwie dla pro-
duktéw kopalni Sieniawa. Dotyczy to np. produkgcji brykietu z pylu weglowego wegla
brunatnego, ale generalnie chodzi zawezenie odstepstwa do kopalni Sieniawa. Czy ten
problem zostanie unormowany w ustawie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje. Pan minister Grzegorz Tobiszowski.

Posel Wlodzimierz Karpinski (PO):
Moze po kolejnym pytaniu?

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Prosze bardzo, w takim razie pakiet pytan. Pan poset Gadowski.

Posel Krzysztof Gadowski (PO):
Dziekuje, panie przewodniczgcy. Czy pan minister mogltbhy powiedzieé, kogo rzeczywi-
§cie obejmie ta ustawa? Jaka grupe osob? Kogo ustawa bedzie dotyczyla w liczbach bez-
wzglednych?
Kolejne pytanie kieruje do pana przewodniczgcego. Czy na dzisiejszym posiedzeniu
obecny jest przedstawiciel Ministerstwa Srodowiska? Chcialbym ministrowi Srodowiska
zadaé pytanie dotyczace tej ustawy?

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje bardzo. Zaczne od odpowiedzi na pytanie...

Posel Krzysztof Gadowski (PO):
Przepraszam, czy jest? A, jest.

Przewodniczacy posel Maciej Matecki (PiS):
Nie ma przedstawiciela Ministerstwa Srodowiska. Jest pelnomocnik rzadu do spraw
czystego powietrza.

Posel Krzysztof Gadowski (PO):
Dziekuje bardzo. Jesli pan pozwoli, skieruje pytanie do pelnomocnika. Jakie jest stano-
wisko ministra §rodowiska i pana urzedu wobec tej ustawy? Czy ustawa rzeczywiscie
ma wielki wplyw na wyhamowanie sprzedazy wegla niskiej jakosci i bedzie miata wplyw
na ograniczenie smogu? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Pan przewodniczacy Wojciech Zubowski.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, szanowni panstwo, mam jedng
uwage. W toku dyskusji, ktéra dotychczas miala miejsce mozna odnie$¢ wrazenie,
ze sg strony, ktore nie mogly lub nie moga wypowiedzie¢ sie na temat projektu ustawy.
Chcialbym, zebyScie panstwo siegneli do projektu ustawy i uzasadnienia, gdzie znajduje
sie informacja, ze w styczniu 2017 r. projekt ustawy i rozporzadzen zostal skierowany
do 78 podmiotéw do konsultacji publicznych, w tym po czeSci sg to grupy. Jezeli chodzi
o proces konsultacji, to rowniez w uzasadnieniu na 80 stronach zawarto zglaszane pro-
pozycje zmian oraz stanowisko ministerstwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje. Czy sg jeszcze jakie§ pytania? Prosze bardzo, pan minister.

Sekretarz stanu w ME Grzegorz Tobiszowski:
Pan posel Zyska pytal o kopalnie Sieniawa. OsiggneliSmy consensus w sprawie zapi-
sow. Skierowaliémy uzupelniony projekt do zaopiniowania przez rzad. ChcielibySmy,
aby - o ile zostanie powolana podkomisja — wprowadzi¢ do ustawy stosowne przepisy
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dotyczace kopalni Sieniawa, czyli dotyczace brykietow i tego, co dotyczy tej spolecznosci
lokalnej. Jezeli nie, uczynimy to podczas drugiego czytania.

W celu unikniecia wady ustawowej musieliSmy doé¢ gleboko popracowac nad przepi-
sami. Propozycja poprawki, ktora jak sadze zdobedzie rowniez panstwa przychylnosé jest
przygotowana. Ministerstwo Energii i pozostale ministerstwa biorgce udzial w konsulta-
cjach wyrazily wole przyjecia poprawki. Poprawka moéwi, ze w tym wojewodztwie, w kto-
rym nie ma uchwaly antysmogowej, a Sieniawa lezy na terenie nieobjetym takg uchwals,
bedzie mozliwos¢ korzystania z kotlow i palenisk na wegiel brunatny i ... Chcemy, aby
poprawka objeta produkt, ktory jest innowacyjny, technologicznie dobry, jesli chodzi
o wegiel brunatny. Chodzi réwniez o to, zeby kopalnia, ktora poniosta naklady na inno-
wacyjno$¢ produktu, dajac miejsca pracy swojej spotecznos$ci, mogta dalej funkcjono-
wac. My§le, ze bedzie to bardzo wazne uzupelnienie tego projektu. Potwierdzam. Taka
jest wola i mysle, ze na nastepnym posiedzeniu zmierzymy sie z tg poprawka. Obecnie
poprawka znajduje sie¢ w opiniowaniu przez nasze sluzby prawnicze w celu uzyskania
akceptacji, tak abym jako przedstawiciel rzadu mogl powiedzieé: tak, opiniujemy pozy-
tywnie. MyS§le, ze poprawka bedzie zaopiniowana pozytywnie.

Padlo pytanie o podmioty objete oddzialywaniem ustawy. Pierwszg grupe stanowig
producenci paliw stalych w rozumieniu ustawy o systemie monitorowania i jako§ci paliw
- 23 kopalnie. Kolejna grupa to przedsiebiorstwa importujace wegiel kamienny — 48 firm.
Jezeli zaistnieje koniecznosc, szybko przeliczymy ile osob pracuje w tych podmiotach.
Mysle, ze pokazanie skali firm jest wystarczajace, bo jest to doS¢ precyzyjne. Zreszta jest
to w wykazie oceny skutkéw regulacji.

Nastepna grupa to dystrybutorzy paliw statych — 10 tys. sktadéw opalowych w Pol-
sce. Kolejna grupa to UOKIK, 16 wojewodzkich inspekcji handlowych, organy Krajo-
wej Administracji Skarbowej (16) wraz z delegaturami (45) i oddziatami celnymi (43).
Nastepna grupe stanowig nabywcy paliwa statego, innego niz spelniajgcego wymagania
okreslone na podstawie ustawy — 4812 podmiotéw — z przedziatu: od 1 do 50 MW, prze-
dzialu od 1 do 5 MW i przedzialu od 20 do 50 MW. Szacujemy, ze 5,5 mln gospodarstw
domowych zostanie objetych ustawa, w tym w podziale na: ogrzewanie pomieszczen,
ogrzewanie wody i gotowanie positkéw. Skala podmiotow oraz oséb objetych ustawa jest
dosc¢ duza.

Kolejne pytanie dotyczylo importu wegla. Potwierdzam, ze mamy do czynienia
z duzym importem wegla kamiennego, gtéwnie z Rosji. Mialem to na mys$li, méwiac
o tym, ze niektorzy przekonani sa, ze kupujg polski wegiel, a tak nie jest. Kiedy$ na skta-
dach byl polski wegiel i niektorzy jeszcze z przyzwyczajenia tak myslg. Tymczasem wegiel
dostarczany jest z importu, bo nie ma przepisow, ktore monitorowatyby jakos¢ impor-
towanego wegla. Projektowana ustawa je wprowadza. Obecnie importowany wegiel jest
mieszany i pochodzi z innego kierunku. Stad zdziwienie niektérych odbiorcow, ze naby-
wajg jakoSciowo inny produkt. Do dzisiaj nie mieliSmy instrumentu, aby zmierzy¢ sie
z tym zjawiskiem. Dlatego uwazam, ze ustawa w tym zakresie jest rowniez istotna.

Panie przewodniczacy, jezeli chodzi o koszty, to poprosze pana naczelnika Jonasza
Drabka o odczytanie danych z dokumentu, ktory dotgczony jest do projektu ustawy.
Zawarte w nim liczby sg aktualne.

Prosze mi wierzy¢, ze ustawa byta bardzo solidnie konsultowana od 2016 r. ze wszyst-
kimi §rodowiskami, poczgwszy od Srodowisk zwigzanych z sektorem wegla kamiennego
przez Srodowisko sprzedawcow az po srodowisko ekologow. Mysle, ze ustawa jest wypad-
kowa negocjacji, ustalen, podczas ktérych niektorzy uznali pewne racje, okres przejSciowy
itd. Po drugie, bardzo potrzebujemy uporzadkowania rynku sprzedazowego, bo wiemy,
ze na polskim rynku pojawia sie coS, co mozna rzec, ze jest weglopodobne, a jest spalane.
Jest to troche gumy, troche kamienia itd. To jest mieszane i, 0 czym wszyscy wiemy, tak
to funkcjonuje. Dlatego precyzyjnie zdefiniowaliSmy ilo$¢ wegla kamiennego w paliwie
stalym. Na pewno przyczyni sie to do uporzadkowania rynku.

Musze powiedziec, ze je§li chodzi o sam wegiel, szczegdlnie groszek i wegiel gruby,
to uzupelnia wolumen, z ktérym na polskim rynku od zawsze mieliSmy problem. Obec-
nie probujemy zwiekszy¢ inwestycje, zeby nasze kopalnie rowniez zaangazowaly sie
w ten gatunek wegla. W tym obszarze jest pewien rynek dla polskich kopaln, jesli cho-
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dzi o odbiorcéw indywidualnych i tych, ktory majg wieksze instalacje do 1 MW. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje. Prosze pana naczelnika o kontynuowanie odpowiedzi.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Gérnictwa Ministerstwa Energii Jonasz Drabek:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panowie ministrowie, szanowni pan-
stwo, koszty zwigzane z wprowadzeniem ustawy zostaly bardzo szczegélowo opisane
w ocenie skutkow regulacji w pkt 7, strona 5.

Ministerstwo Energii przeprowadzito poglebiong analize w odniesieniu do duzych
przedsiebiorcow, sektora mikro-, matych i érednich przedsiebiorcow, jak rowniez wplywu
projektowanej ustawy na rodziny obywateli i gospodarstwa domowe.

Ten punkt jest dosy¢ obszerny. Wskazuje w ujeciu rocznym koszty zwigzane z wpro-
wadzeniem ustawy. Powiem tylko, ze do oszacowania kosztéw dla duzych przedsie-
biorcow przyjeto zmniejszenie przychodéw z powodu wyeliminowania z rynku muléw
i flotokoncentratow, czyli wegla najnizszej jakosci. To bedzie oznaczalo, ze spotki gorni-
cze, czyli duze przedsiebiorstwa badz przedsiebiorstwa zajmujace sie handlem weglem
nie uzyskajg przychodéw ze sprzedazy tych paliw, ktore sg calkowicie eliminowane
dla gospodarstw domowych. Po drugie, uwzgledniono koszty zwigzane z konieczno-
Scig dostosowania sie polskich spoélek gorniczych do nowej sytuacji gospodarczej. Mam
na mys$li np. dostosowanie zakladow przerobezych. Roczne koszty dostosowania oszaco-
wano na poziomie ok. 70 mln ztotych. Dotyczy to grupy duzych przedsiebiorcow.

Do szacowania kosztow dla gospodarstw domowych postuzyliémy sie danymi z 2016 r.
Analiza zakladala catkowite uniemozliwienie zakupu wegla niskiej jakoSci (wegla
wyeliminowanego projektowang ustawa) do gospodarstw domowych. Wspomne tylko,
ze roczne zuzycie muléw weglowych i flotokoncentratow w gospodarstwach domowych
oscylowalo na poziomie 1-1,5 mln ton. Natomiast zuzycie wegla brunatnego w gospo-
darstwach domowych wynosilo ok. 700 tys. ton.

Ocena skutkéw regulacji, w ramach ktoérej dokonano analizy zostala rowniez dola-
czona do projektu ustawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje. Pan minister Piotr Wozny.

Pelnomocnik prezesa Rady Ministrow do spraw programu ,,Czyste powietrze” Piotr

Wozny:

10

Dzigkuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odpowiadajgc na pytanie
dotyczgce stanowiska Ministerstwa Srodowiska w kwestii potrzeby uchwalenia tej
ustawy, w uzupetnieniu do wypowiedzi pana ministra Tobiszowskiego, chcialbym powie-
dzie¢, ze ustawa byla wypracowywana w trojkacie — Ministerstwo Srodowiska, 6wczesne
Ministerstwo Rozwoju oraz Ministerstwo Energii, ktore jako wlodarz projektu koor-
dynowatlo prace. Powiem, ze nie ma najmniejszej watpliwosci co do tego, ze absolutnie
konieczne jest mozliwie najszybsze przyjecie tej ustawy i wydanie rozporzadzen wyko-
nawczych. Wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z 22 lutego br. to jest
wyrok w zawieszeniu. Jezeli chodzi o poprawe jakosci powietrza, to jest dzwon alarmowy
dla Polski. Orzeczenie jest bezwzglednie jednoznaczne. W latach 2007-2015 Rzeczypo-
spolita Polska nie zrobila nic, zeby stworzy¢ skuteczny system ochrony swoich obywa-
teli przed fatalnej jakosci powietrzem. Jezeli nie wprowadzimy szybkich i radykalnych
zmian i nie zaczniemy udowadnia¢ Komisji Europejskiej, ze radykalnie poprawiamy
jako§é powietrza w Polsce, to mozemy liczyc sie z karami finansowymi. Wowczas zamiast
wydawac pienigdze na poprawe jakoSci powietrza w Polsce bedziemy musieli wplacac te
§rodki do budzetu europejskiego.

Przyjecie tej ustawy to rowniez spelnienie czegos$, o czym Najwyzsza Izba Kontroli
pisze w swoich raportach. Pierwszy raport w tej sprawie byt w 2000 r. Najwyzsza Izba
Kontroli juz wtedy zajmowala sie jako§cig powietrza w Polsce i méwila, ze nalezy zrobié
dwie rzeczy, by poprawi¢ jako$¢ powietrza w Polsce, tj. wprowadzi¢ normy jakosciowe dla
paliw stalych oraz wprowadzi¢ normy emisyjne dla kotléw na paliwa state. Powtarzata
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to jak mantre w kolejnych raportach na ten temat. Ostatni duzy raport na ten temat
mial miejsce w grudniu 2014 r.

Dzialania, ktore podejmuje rzad w ramach programu ,,Czyste powietrze” przyjetego
w ubieglym roku wychodza naprzeciw dwom ciggle niewykonanym rekomendacjom
Najwyzszej Izby Kontroli. Rzad realizuje zalecenia NIK, czyli w ubieglym roku wpro-
wadzono normy emisyjne dla kotlow na paliwa stale, a ponadto w ubieglym roku inten-
sywnie pracowano nad omawianym dzisiaj projektem ustawy.

Pan minister Tobiszowski powiedzial, ze bylo to zderzenie wielu réznych idei,
pomyslow i interesow. MySle, ze o sposobie podejScia do tych prac oraz do tego, ze jest
to ustawa wolna od pewnego dogmatyzmu, a ponadto, ze jest to ustawa, ktorej przy-
§wieca pragmatyzm stosowania w obrocie, §wiadczy przykltad kopalni Sieniawa. Nie
chodzi mi o kopalnie, tylko o mozliwosci stosowania produktéow wytwarzanych z wegla
brunatnego w domowych paleniskach. Po spotkaniu w Radzie Dialogu Spolecznego prze-
analizowaliSmy argumenty. StwierdziliSmy, ze trzeba rozmawiac np. o problemach woje-
wodztwa lubuskiego, w ktorym ile§ kotlowni domowych oraz kotlowni w spétdzielniach
mieszkaniowych i wspélnotach mieszkaniowych jest przystosowane do takiego paliwa.

Dajemy koncepcje zrealizowania przepisu przejSciowego, zeby producentowi lub
wydobywcy tego wegla dac¢ czas na dostosowanie sie i stworzenie produktu, ktory tech-
nologicznie bedzie odpowiadal potrzebom emisyjnym.

Mysle, ze sg dwie najwazniejsze rzeczy znajdujace sie w tej ustawie, ktére powodujg
prosbe o mozliwie najszybsze jej przyjecie i procedowanie. Ustawa zalatwia dwie bardzo
wazne rzeczy. Po pierwsze, usuwa z domowych palenisk najbardziej szkodliwe frakcje
z produkcji wegla — odpady, czyli muly weglowe i flotokoncentraty. Po drugie, wprowa-
dza narzedzie §wiadomosci konsumenckiej, czyli nastepuje wprowadzenie §wiadectw
jakosci paliw stalych. Chcemy daé wszystkim konsumentom prawo do wiedzy na temat
tego, co kupuja, idac i wydajac wlasne pienigdze na zakup wegla na skladzie. Jedziemy
na stacje benzynowa i wiemy, czy placimy za benzyne 95 lub benzyne 98. Doktadnie tego
samego typu zasade chcemy wprowadzi¢ w przypadku paliw statych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje panom ministrom. Czy sg pytania do projektu ustawy do czesci ogdlnej? Pan
przewodniczacy Wlodzimierz Karpinski.

Posel Wlodzimierz Karpinski (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Pan minister Grzegorz Tobiszowski nie odpo-
wiedzial na moje pytanie o trend importu, ale o tym pdznie;j.

Mam prosbe do pana ministra Woznengo, chyba zasadng, bo kazda wladza mija.
Prosze nie szafowaé stwierdzeniami typu, ze nic nie zostalo zrobione. Prosze sobie
poréownac efektywno§¢ spalania w blokach Opole, Kozienice, Jaworzno czy nowy Turow
(500 MW). Nie mozna epatowa¢ stwierdzeniami, ze nic nie zrobiono w zakresie jakoSci
paliwa. Wystarczy poréwnaé wydajnos¢ sitowni, ktére pracowaly kiedys do dzisiejszych,
naklady na filtry i r6zne urzadzenia zwigzane z ochrong powietrza, jak rowniez potezny
wysitek inwestycyjny — lekko liczac 25 mld zt na nowe silownie. Przestrzegam przed
radykalnymi ogélnieniami, bo nie zawierajg prawdy. W kwestii regulacji dotyczacych
jakoSci paliwa, czym obecnie sie zajmujemy, zgodze sie z panem pelnomocnikiem.

Pytalem pana ministra o trend importu. Nie dlatego, zeby sie dowiedzie¢, bo mozna
wyczytaé, ze od jakiego§ czasu trend jest wzrastajacy i w tym roku spodziewamy sie
okoto 15 miIn ton wegla z importu, z czego zasadnicza czesc¢ (ok. 70%) bedzie pochodzita
z Rosji.

W ubieglym roku import wyniost ok. 13,5 mln ton. Pytanie jest o tyle zasadne, ze dla
matych wytworni energii (gléwnie cieplnej) i dla gospodarstw domowych likwidujemy
z rynku okreslong iloé¢ zlej jakoSci paliwa. W zwigzku z tym nasuwa sie pytanie, czy
ustawa, ktora co do idei jest jak najbardziej stuszna, bedzie powiekszata luke miedzy
wydobyciem krajowym a zaspokojeniem rynku? Czy pan minister spodziewa sie znacz-
nego wzrostu importu? PowinniScie mieé¢ analize dotyczaca spodziewanego importu.

Pan naczelnik odniost sie gtéwnie do kosztow duzych przedsiebiorstw. Dziwie sie,
ze w skutkach regulacji nie ma wyszczegolnionych kosztéw malych przedsiebiorstw, ale
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za to sg gospodarstwa domowe. Jak rozumiem, przewidujecie, iz gospodarstwa domowe
zostang obcigzone kosztami w granicach 50 mln rocznie, tak? Czy jest mechanizm, ktory
w jaki§ sposob bedzie amortyzowal pogorszenie zdolno$ci inwestycyjnych w budzetach
domowych w zwigzku z podwyzszeniem kosztow opalu? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Krzysztof Sitarski.

Posel Krzysztof Sitarski (Kukizl15):

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Wysoka Komisjo, pan naczelnik wspominat o kosztach
dla obywateli, rodzin i gospodarstw domowych. W pkt 7 wymieniono, ze tacznie wyniosg
ok. 539 mln z1 przy 5,5 mln gospodarstw domowych korzystajacych z paliw statych. Daje
to wzrost kosztow o ok. 98-100 zl na gospodarstwo domowe przy opalaniu paliwem sta-
lym. Paliwa stale mocno sg obcigzone fiskalnie. Panie ministrze, czy jest szansa, aby
zmniejszy¢ ktorys$ z podatkéw lub akcyze, zeby zniwelowaé wzrost kosztow dla obywa-
teli, rodzin i gospodarstw domowych? Od dwéch lat méwi sie, ze kazda tona wegla obcig-
zona jest kwotg podatku w wysokosci 100-120 zt — w zaleznoSci od koniunktury i ceny
wegla. Czy nie nalezy pdj§¢ w kierunku zmniejszenia tych obcigzen, aby gospodarstwa
domowe nie ponosily wzrostu kosztow? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje. Pan posel Gadowski.

Posel Krzysztof Gadowski (PO):

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Panie ministrze, od kilku lat prowadzimy bardzo inten-
sywny proces restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego, ktory idzie w dobrym
kierunku ekonomicznym. Jak uslyszeliémy, z rynku pozbywamy sie prawie 2 mln ton
surowca, ktory nie bedzie spetnial norm jakoSciowych. Z drugiej strony wiemy, ze w ubie-
glym roku przynajmniej kilkadziesigt podmiotow zglaszato prezesowi URE brak usta-
wowych strategicznych zapasow, ktore stuzg m.in. zapewnieniu ciggloéci dziatania ener-
getyki. Czy jesteSmy w stanie zapewni¢ dodatkowe prawie 2 mln ton wegla, ktére trafi
do mieszkancow?

Po drugie, liczby sg rézne i zapewne pan minister powie, ze tak naprawde okaze sie
to dopiero w trakcie realizacji ustawy. Dzisiaj nie wiemy, jak dokladnie bedg ksztaltowaty
sie ceny wegla. Muly i flotokoncentraty to dzisiaj ok. 200 z1 za 1 tone. W przypadku pod-
wyzki cena wyniesie ok. 600 zI za 1 tone, czyli nastapi wzrost o ok. 300%. W przypadku
wegla brunatnego styszymy, ze dzisiejsza cena za 1 tone wynosi ok. 450 zt. Ona rowniez
pewnie wzroénie o 30-40%. Zatem w zalezno$ci od wielkosci sprzedazy paliw stalych
koszty wzrosng o ok. 300 mln zl, bo tak trzeba to oszacowaé. Ostateczne uksztaltowanie
cen zobaczymy dopiero jednak na rynku.

Czy zamierzamy budowac¢ nowg kopalnie, ktora zapewni dostawy paliwa i uzupetni
brakujaca luke? Czy firmy gérnicze (kopalnie i spotki gérnicze) posiadajg wystarczajace
§rodki finansowe na modernizacje zakladow przerobki wegla, zeby osiggna¢ odpowiedni
poziom podazy wegla krajowego na rynek i nie sprowadzac¢ wegla z zagranicy, a przy-
namniej nie powyzej obecnie sprowadzanej ilosci? W jakim czasie moze to nastapic?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje. Prosze o odpowiedzi. Pan minister Grzegorz Tobiszowski.

Sekretarz stanu w ME Grzegorz Tobiszowski:
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Pan przewodniczacy Karpinski pytal o kwestie importu i zjawisk, ktore sie pojawily.
Prosze przyjac, ze jezeli nawet odniose sie do pewnych decyzji samorzadowych, to nie
chodzi o krytyke, tylko o stwierdzenie dotyczace zaistnialych faktow.

Oceniam, ze obecnie rozmawiamy o programie antysmogowym dosy¢ szeroko — rzad,
samorzady, jak i poszczegélni prezydenci miast. My rowniez wlgczyliémy sie w opinio-
wanie pewnych decyzji i przedsiewziec. To sprawia, ze zaczynamy koordynowac¢ pewne
prace.
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Wzrost importu wegla w ubieglym roku byl wynikiem kilku zjawisk. Po pierwsze,
mieli$my duzy spadek wydobycia wegla ze wzgledu na trudna sytuacje w latach poprzed-
nich. Jesli chodzi o front wydobywczy, ubyto nam sporo $cian, iz w momentach, w ktérych
byla nadwyzka, spadek stal sie tak duzy, ze nie do§¢, ze zniknela nadwyzka, to pojawit
sie niedobor. Dlatego mowigc m.in. na posiedzeniach Komisji o procesach restruktury-
zacyjnych bardzo czesto pokazujemy i jednoczes$nie dajemy branzy informacje, ze inwe-
stujemy okreslone §rodki, aby odbudowa¢ fronty wydobyweze dla polskiej energetyki,
odbiorcow w cieplownictwie, odbiorcow indywidualnych i malych przedsiebiorcow. Nie
robimy tego, zeby sie chwalic.

Co napotkaliémy? Nie napotkaliémy braku nakladow inwestycyjnych w spétkach,
bo one sg naprawde duze. NatkneliSmy sie na to, ze po trudnym okresie z poprzednich
lat, gdy nastapil spadek cen i proces, ktéry powodowal wyhamowanie, firmy okotogérni-
cze, ktore moglyby i powinny wykonywaé pewne prace przygotowania Sciany do wydoby-
wania wegla dopiero odradzaja sie po trudnym okresie. Czes¢ z tych firm upadta, a czesc
jest w bardzo trudnej sytuacji finansowej i dopiero sie odradza. Dopiero od momentu,
w ktorym oglosiliSmy program inwestycyjny moga zacigga¢ kredyty na udziat w przetar-
gach. Poza prowadzeniem procesu restrukturyzacji kopalfh prowadzimy rozmowy z fir-
mami okologérniczymi, zeby miec¢ takie firmy, ktore moga nas wesprzeé w procesie inwe-
stycyjnym. Pewien procent prac nie zostal wykonany z powodu wymienionych przyczyn.

Innym zjawiskiem, ktore nalozylo sie na powyzsze bylo pojawienie sie trudniejszej
niz wynikato to z dokumentow sytuacji zwigzanej z Katowickim Holdingiem Weglo-
wym. Mam na mysli kopalnie Wesota i Staszic. Wegiel z kopalni Wujek i Slgsk wchodzit
na rynek indywidualny. W momencie, gdy nastapito do§¢ mocne zatamanie, szczegolnie
jesli chodzi o kopalnie Wesota, na nowo probowaliémy jg zrekonstruowac. Obecnie idzie
tam mocne uderzenie inwestycyjne. W II polowie przyszlego roku powinni§my zaczaé
wychodzi¢ z pewnego dotka.

Powyzsze spowodowalo brak wegla na rynku dla odbiorcy indywidualnego.

W maju i czerwcu ubieglego roku wywiesiliémy projekty rozporzadzen o kierunku
planowanych zmian dotyczacych rynku sprzedazowego. Po co? Po to, zeby wszyscy,
ktorzy sg w przestrzeni handlu weglem mieli informacje, ktora pomoze im zbudowac
biznes w ramach nowych regulacji ustawowych. Bardzo nam zalezalo na tym, zeby przy-
jaé te ustawe przed wakacjami. Dlatego w momencie, gdy okazalo sie, ze nie zdgzymy,
chcieliSmy przesuna¢ termin jej wejScia na maj-czerwiec. Ustawa przelezala, bo wyma-
gala doprecyzowania. Paradoksalnie, ale spowolnienie, ktére spowodowane byto budowa
przez Ministerstwo Finanséw zaplecza kontrolnego, przyniosto efekt w postaci budowy
bardzo dobrego systemu. Taka jest nasza ocena. OczywiScie bedziemy monitorowac sys-
tem po wejsciu w zycie ustawy.

Réwnolegle do wymienionych zjawisk w sze$ciu wojewdodztwach pojawily sie uchwaly
antysmogowe. Prosze dobrze odebra¢ moje stowa, bo wiem, ze wszedlem w polemike
z niektérymi marszalkami wojewodztw. Kiedy uchwaty weszly w zycie? Przed okresem
grzewczym. Uchwaly w duzych wojewdédztwach wycofaly nam paliwa niskiej jakosci,
a wiec to, co dzisiaj wycofujemy ustawa. Producenci wegla nie mieli mozliwosci zwiek-
szenia podazy wegla odpowiedniej jakosci w celu wypelnienia rynku, z ktérego zeszlo
pare milionéw ton. Po drugie, importerzy nie zdazyli $ciggnaé wiekszej iloSci wegla.
Pewnie panstwo pamietacie krzyk, ze nie ma wegla.

To wszystko musialo spowodowacé braki wegla na rynku, bo takie sg jego prawa. Nie
odkrywam tu nic nowego. PodjeliSmy dzialania polegajace na przesuwaniu wegla ze skla-
dow podlegtych podmiotom Skarbu Panstwa, aby przetrwac trudny miesigc. To spowo-
dowalo, ze cena wegla poszla w gore, zdecydowanie za wysoko.

Na czym bazujemy, twierdzac ze powinniSmy osiggnaé pewne uspokojenie a zara-
zem zréownowazy¢ rynek? Nie wierze, zeby dyskusja o parametrach jako$ciowych wegla
i 0 tym, ze nie bedzie w obrocie mutéw i flotokoncentratow nie spowodowala, by wszyscy
biorgcy udzial w handlu nie mogli sie zbilansowaé i dokonaé¢ odpowiednich zakupdw,
by na okres jesienno-zimowy przygotowac odpowiednig ilos¢ wegla na rynek. Od ubie-
glego roku wszyscy wiedzg o planowanej ustawie. Nasze kopalnie podejmujg intensyw-
niejsze prace — kopalnia Wesola i Staszic, ale réwniez inne — Piast i Ziemowit, ktore przy-
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gotowuja niezle rozwijajacg sie sprzedaz internetowa. Probujemy co§ wprowadzi¢ w grze
rynkowej, aby z jednej strony cena wegla jesienig nie wyskoczyla, jak w ubieglym roku,
a z drugiej strony spowodowaé pewien spokéj zakupowy. Musze panstwu powiedziec,
ze planujemy wczesniejsze wywozenie wegla w najodleglejsze czesci Polski (np. na polu-
dnie) niz mialo to miejsce w latach poprzednich, a wiec nie we wrze$niu i pazdzierniku,
a juz w okresie wakacyjnym.

Zalozenia Unii Europejskiej wymuszaja na nas prowadzenie duzych inwestycji
kolejowych w najblizszych latach. Jest to zarazem duze wyzwanie logistyczne dla nas,
bo musimy przewidzie¢, ze zmieni sie szybko$¢ dostaw surowca. Analizujemy to juz
dzisiaj. Z panem przewodniczgcym jesteSmy w zespole, w ktorym prowadzimy analize.
Przesuniecie transportu na okres wcze$niejszy powinno réwniez uspokoi¢ nabywcow
wegla. Omowilem zjawiska, na ktére ministerstwo i rzagd moze wplywac.

Pan przewodniczacy Sitarski pytal o kwestie danin i opodatkowania 1 tony wegla.
Musze powiedzieé, ze taki postulat pojawil sie na Wojewo6dzkiej Radzie Dialogu Spolecz-
nego w Katowicach. Planowane jest powolanie zespotu, ktorego zadaniem bedzie analiza
mozliwosci i wysokosci zdjecia daniny z 1 tony wegla. Na razie dyskusja na ten temat
nie jest rozpoczeta, poniewaz we flagowym rzadowym programie smogowym probujemy
obudowa¢ sie pewnymi instrumentami, tj. termomodernizacja, a wiec zmniejszeniem
zapotrzebowania na cieplo.

Planowane sg duze $rodki na inwestycje kierowane do domostw indywidualnych.

Jako ministerstwo uruchamiamy wsparcie programu dla cieplownictwa. Chcemy wes-
przec tych, ktorych dotknie wzrost kosztow paliwa stalego.

Prosze panstwa, jezeli wycofamy frakcje typu muly i flotokoncentraty, to musi by¢
to czyms§ zastgpione. Zostanie zastgpione gatunkowo lepszym weglem. Musimy miec
S§wiadomo§¢, ze on zawsze bedzie drozszy od czego$, co przypomina wegiel. Nie moze
by¢ inaczej.

Polska ma dobre rozlokowanie, jezeli chodzi o cieplownie i elektrocieplownie. Ponie-
waz mamy Swiadomo§é skutkow ustawy dla grup nie najbogatszych, chcemy urucho-
mic¢ program kogeneracji. W aglomeracjach i duzych miastach w trakcie inwestycji
w cieplownictwo zostana rozbudowane sieci cieplownicze. Zostanie to dofinansowane.
Na terenach wiejskich chcemy wprowadzi¢ wieksza dostepnosc sieci gazowej oraz taryfe
za prad na poziomie powalajacym na unikniecie spalania tego, co jest szkodliwe dla §ro-
dowiska. W systemie cieplowniczym uruchamiamy duzy program inwestycyjny zwig-
zany z innowacyjnoScig. Mamy energetyke, ktora wdraza nowoczesne technologie. Przed
nami wielkie wyzwanie, jesli chodzi o cieplownictwo.

Caly system, ktorym zajmuje sie pan minister Wozny jako pelnomocnik premiera,
wspiera szerokie rzesze osob, ktorych dotyka wzrost cen paliwa statego. Trzeba powie-
dziec, ze nie wrocimy do gatunkoéw paliwa, ktére na pewno sg tansze, ale ktore tg ustawa
administracyjnie eliminujemy.

Prosze panstwa, musimy mieé¢ $wiadomos¢, ze chcac realizowaé pewien wzrost cywi-
lizacyjny, musimy liczy¢ sie z pewnym wzrostem kosztéw. Ucigzliwo$¢ wzrostu kosztow
probujemy zminimalizowac, tak aby pozwalaly cywilizacyjnie funkcjonowaé w lepszym
srodowisku, a jednocze$nie pozwoli¢ na ich udzwigniecie.

Pan poset Gadowski pytal o zapasy wegla i mozliwosci jego wystarczajgcej podazy.
Fatycznie, podobnie jak w ostatnich latach, tak i w ubieglym roku, mieliémy pewien
problem, zwlaszcza w listopadzie i grudniu, gdy wymagany jest wiekszy poziom zapasu
wegla w elektrowniach i cieplowniach, aby utrzymacé poziom bezpieczenstwa ich funk-
cjonowania. Nie jestem odkrywczy, bo jest to uregulowane ustawowo.

W paru elektrowniach mieliSmy problem. Na poczatku dotyczylo to Ostroteki, poz-
niej dotkneto to cieplowni warszawskich. Pani premier powolala zesp6t, ktorym kie-
ruje. W zespole byl réwniez pan przewodniczacy. Zesp6l jeszcze pracuje, bo przygotowuje
raport. W trakcie prac natkneliSmy sie na dwa zjawiska. Pierwsze zjawisko dotyczyto
objazdow, ktore sie pojawily. Zatem czas dostarczania surowca wydluzyt sie. Po dru-
gie, pojawily sie awarie i problemy techniczne. Dotyczylo to m.in. kopalni Bielszowice,
ktora miata problemy przy zaladunku wagonow. Spowodowalo to op6znienia, poniewaz
przy dtuzszej trasie przejazdu dawato dodatkowe wydltuzenie czasu dostaw. Dlatego nie
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dotrzymywano ustawowych dwoch dni na dostarczenie wegla. Efektem tego bylo zmniej-
szanie sie zapasow. Uwazam, ze w zespole koordynowaliémy prace na tyle, ze nie bylo
zagrozenia funkcjonowania w zadnej elektrowni. Przyznaje, 2-3 elektrownie byly pod
kreska. W styczniu dotyczylo to jednej, a w lutym nastapila zmiana przepisow, ktore
zmniejszyly wielko§¢ wymaganych rezerw. Byl to dla nas okres doSwiadczen i pewna
wytyczna dotyczaca przesuniecia wywozu wegla na okresy wcze$niejsze, nawet wow-
czas, gdy nie bedzie wydluzenia szlakéw komunikacyjnych. To tyle tytutem wyjasnienia
kwestii zapasow.

Na koniec powiem, ze w grudniu i w styczniu, a wlasciwie juz na koniec listopada
mieliémy rozeznanie (na podstawie zawartych uméw PGG) co do zagrozenia w dosta-
wach wegla dla odbiorcow. Zostalo to ogarniete. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje. Pan minister Piotr Wozny.

Pelnomocnik prezesa Rady Ministrow do spraw programu ,,Czyste powietrze” Piotr

Wozny:

Nie chciatbym by¢ Zle zrozumiany, ale chcialbym sie odnies¢ do tego, o czym moéwit pan
przewodniczgcy Karpinski.

Komisja Europejska pozwala Polske przed Trybunal Sprawiedliwo§ci Unii Europej-
skiej o to, ze w latach 2007-2013 przepisy dyrektywy o jakosci i czystego powietrza dla
Europy nie byly w Polsce respektowane. Finalnie Trybunal rozszerzy! orzeczenie na lata
2007-2015. Orzeczenie brzmi nastepujgco: ,, Rzeczypospolita Polska, przekraczajac
od 2007 do 2015 wlgcznie dobowe wartoéci dopuszczalne dla stezenia pylow PM10 w 35
strefach oceny i zarzadzania jakoScig oraz roczne warto$ci dopuszczalne dla stezenia
pyltu PM10 w 9 strefach oceny i zarzadzania jakoscig powietrza i nie wykonujac sze-
regu innych postanowien dyrektywy uchybita zobowigzaniom cigzgcym na tym panstwie
czlonkowskim — odpowiednio: na podstawie art. 13” itd., itd. Tylko do tego chcialem sie
odniesc.

Rozumiem argumenty dotyczace zawodowe]j energetyki, natomiast mowitem o tym,
ze na dzisiaj nie ma jakichkolwiek watpliwoSci, ze jesli chodzi o jako$¢ powietrza naj-
wiekszym problemem w Polsce jest niska emisja generowana w sektorze komunalno-by-
towym, w fatalnie stermomodernizowanych polskich domach, w ktérych pali sie w poza-
klasowych kottach fatalnej jakoS§ci paliwem. Ustawa ma na celu wprowadzenie regulacji,
ktore spowodujg istotng zmiane tego trendu.

W uzupelnieniu wypowiedzi pana ministra Tobiszowskiego warto zauwazy¢, ze 60%
populacji Polski bylo objete uchwalami antysmogowymi. Ostatnio dotaczylo wojewodz-
two podkarpackie, ktore jako 6sme podjelo takg uchwale. Pamietajmy, ze na terenie
najwiekszych wojewodztw, czyli §laskiego i matopolskiego, uchwaly antysmogowe obo-
wigzywaly juz w poprzednim sezonie grzewczym. Uchwaly antysmogowe przewidywaty
wycofanie z rynku najgorszych frakcji paliw, czyli mutéw i flotokoncentratow. Obser-
wacja tego, w jaki sposéb zachowywala sie cena paliw na terenach tych wojewodztw
w trakcie sezonu grzewczego jest pewng informacja na temat tego, jak wygladajg skutki
tych regulagji.

Tak naprawde dzisiaj domykamy system. Doprowadzamy do tego, ze coS, co zostato
uksztaltowane rzeczywisto$cig uchwal antysmogowych na terenie tamtych wojewodztw,
w tej chwili nabiera ksztaltu regulacji ogélnopolskiej;.

Wprowadzamy system kontroli i monitoringu jakoS§ci paliw. Wprowadzamy réwniez
narzedzie §wiadomosci konsumenckiej. Tak naprawde celem tej ustawy jest domkniecie
systemu, ktorego kreacja rozpoczela sie na podstawie uchwatl antysmogowych.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan posel Pawel Bankowski.

Posel Pawel Bankowski (PO):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, mam pytanie do pana ministra. Czy minister-
stwo konsultowalo i potwierdzilo tak kroétkie vacatio legis z zarzadami spotek weglowych
-z producentami wegla i przedstawicielami przedsiebiorcow, ktorzy wprowadzajg paliwo
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do obrotu? Mysle w kontekScie uwag, ktore pojawily sie ze strony spélek weglowych oraz
Agencji Rozwoju Przemystu, ktérych zdaniem tak kroétkie vacatio legis moze spowodo-
wac utrate przychodow po stronie spolek weglowych i przedsiebiorcow wprowadzajg-
cych paliwo na rynek z uwagi na fakt, ze paliwo nie spelnia norm jakos$ciowych i stanie
sie odpadem. Wczesniej byt okres szeSciomiesieczny. Czy ministerstwo ma oszacowane
utracone przychody spotek weglowych? Jaki jest to poziom? Czy ministerstwo ma wiedze
co do liczby przedsiebiorcow, ktérzy posiadajg paliwo niskiej jako§ci na skiadach iile
straca z powodu niewprowadzenia go na rynek? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje. Pan posel Krzysztof Gadowski. Nowa sprawa, czy pan dopytuje?

Posel Krzysztof Gadowski (PO):
Nowa sprawa.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Mam prosbe. Panie posle...

Posel Krzysztof Gadowski (PO):
Chcialbym zada¢ ostatnie pytanie...

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
W ten spos6b mozemy dyskutowac w nieskonczonosé. Kolejny raz dostaje pan glos. Mam
prosbe, zeby sie ograniczac, bo nigdy nie skonczymy tego posiedzenia.

Posel Krzysztof Gadowski (PO):
W takim razie w trakcie procedowania projektu.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Innych zgloszen nie widze. Prosze bardzo, pan minister Tobiszowski.

Sekretarz stanu w ME Grzegorz Tobiszowski:

Pan poset pytatl o vacatio legis. W ubiegltym roku chcieliSmy, aby ustawa weszta w zycie
w okolicach kwietnia, maja, a najp6zniej w czerwcu tego roku. Ponad miesigc temu przed-
tozyliSmy rzadowi projekt z trzymiesiecznym vacatio legis. Zderzytoby sie to z waka-
cjami. Zalezy nam na tym, zeby informacja o ustawie dotarta szybko do jak najszerszego
grona odbiorcow. Ponadto szczegblne wazne jest rozporzadzenie moéwigce o parametrach
jakosciowych paliw. Dlatego od poczatku holujemy projekt tego rozporzadzenia wraz
z projektem ustawy, zeby informacja byla pelna. Ze wzgledu na procedowanie na posie-
dzeniu rzadu skrdocono termin wejécia w zycie do 14 dni. To pozwoli na wejScie w zycie
ustawy przed wakacjami, na czym nam zalezalo, bo w tym czasie bedzie mozna rozpro-
pagowac rozwigzania zawarte w ustawie.

Informacja na temat nowych rozwigzan znana jest spétkom gorniczym i §rodowi-
sku. Musze panstwu powiedzieé, ze dwa tygodnie temu na spotkaniu sugerowano nam
zmiane parametréw jakosciowych. Nie podzielili§my uwag jednego z przedsiebiorcow.
Nie dlatego, ze nie chcemy, ale dlatego, ze nie mozemy rozszczelniaé¢ systemu ze wzgledu
na uwarunkowania unijne. Nie chce na to zwalac, bo i tak prowadzimy dialog. Jestesmy
skuteczni w przekonywaniu, ze sg pewne realia w Polsce i dlatego mamy pewne przy-
zwolenia (np. Sieniawa).

Jesli chodzi o zaplecze spolek gorniczych, to poszczegdlni przedstawiciele z PGG,
Jastrzebia, Tauronu, Gtéwnego Instytutu Gérnictwa byli dzisiaj. Nie wiem, czy dotarli,
czy nie zostali wpuszczeni, a przepraszam, widze, ze sg. Witam. W kazdym razie infor-
macja o przepisach nie jest dla nich nowa, wrecz przeciwnie.

Musze panstwu powiedzieé, ze przepisy ustawy uwzgledniajg specyfike naszego gor-
nictwa, zeby ustawa wychodzaca naprzeciw walce ze smogiem nie byla tak uderzajaca
w sektor weglowy i pozwolila polskiemu rynkowi przygotowac sie inwestycyjnie i sprze-
dazowo do nowej rzeczywistosci, w tym przedsiebiorcom zajmujacym sie sprzedaza
wegla. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje bardzo. Zamykam dyskusje. Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania.
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Przystepujemy do rozpatrzenia projektu ustawy. Czy sg uwagi do tytulu ustawy?
Wobec braku uwag stwierdzam przyjecie tytutu ustawy.

Czy sg uwagi lub propozycje do art. 1 zmiana 1? Nie widze. Stwierdzam przyjecie art.
1 zmiana 1.

Czy sg uwagi do zmiany 2 w art. 1? Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Paluch:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w zmianie 2 definiujemy przedsiebiorce
w odwotaniu do ustawy z 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Pragniemy
zauwazyc, ze ustawa o swobodzie dzialalnoSci gospodarczej zostanie uchylona z dniem
30 kwietnia z uwagi na wejScie przepiséw wprowadzajacych ustawe Prawo przedsie-
biorcy oraz inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej. Dlatego proponujemy, aby
definicja przedsiebiorcy byla w odestaniu do ustawy prawo przedsiebiorcow, czyli defi-
nicja brzmiataby nastepujgco: ,przedsiebiorca — przedsiebiorce w rozumieniu ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. prawo przedsiebiorcow wykonujacego dziatalno§¢é gospodarcza
w zakresie:” i literka a i b bez zmian — w brzmieniu z przediozenia rzagdowego.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Pan minister Grzegorz Tobiszowski.

Sekretarz stanu w ME Grzegorz Tobiszowski:
Dziekuje za sugestie. Przyjmujemy.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje. Pan mecenas.

Legislator Wojciech Paluch:

7 uwagi na to, ze ten punkt zawiera kilka literek, obecnie mamy uwage do lit. b. Chcie-
liby$my postawié pytanie w odniesieniu do definicji paliwa stalego w kontekscie wymie-
nianego w lit. a wegla kamiennego, brykietu lub peletu zawierajacych co najmniej 85%
wegla kamiennego. Mamy watpliwo$¢ natury merytorycznej, poniewaz w analizowa-
nym przepisie zastosowano alternatywe Iagczng w postaci spéjnika ,,lub”. Ona odnosi sie
do brykietu i peletu. Czy w kontekscie obecnego brzmienia zastosowana alternatywa jest
prawidlowa, poniewaz w tamtym przykladzie zastosowano przecinek?

Druga watpliwo$¢ pojawia sie na gruncie nowej lit. g. Dotychczas kryterium okre-
Slato, ze paliwo stale otrzymywane jest w procesie przerobki termicznej wegla kamien-
nego w temperaturze powyzej 450. W tej sytuacji nie wskazujemy temperatury. Czy
z merytorycznego punktu widzenia jest to wlaciwe rozwigzanie?

Do lit. e, tj. definicji akredytowanego laboratorium mamy drobng uwage. Chodzi
o regule jezykowg — interpunkcje. Proponujemy wykreslenie przecinka po wyrazie ,,labo-
ratorium”. Wydaje nam sie, ze przecinek jest zbedny i tym samym nalezy go skre§lié.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Pan minister Grzegorz Tobiszowski.

Sekretarz stanu w ME Grzegorz Tobiszowski:
Dziekujemy za sugestie. Ostatnig przyjmujemy. Jezeli chodzi o wcze$niejsze, dotyczace
kwestii merytorycznych, §wiadomie uzyliSmy sformulowan ze wzgledu na specyfike
paliwa. Jest nam to potrzebne w calym systemie. Podtrzymujemy uzycie sformulowan.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje. Panie mecenasie, podsumowujac, nastepuje zmiana legislacyjna w lit. e...

Legislator Wojciech Paluch:
Lit.aie.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Lit. a i e — nie zmieniajgca merytorycznego sensu tego punktu. Czy jest sprzeciw wobec
zmiany 2 w art. 1? Nie slysze. Zmiana 2 zostala przyjeta.
Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 3. Czy sa uwagi do zmiany 3 w art. 1? Biuro
Legislacyjne. Bardzo prosze.
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Legislator Wojciech Paluch:

Do zmiany 3 mamy kilka watpliwosci. Pierwsza dotyczy lit. a i nowego brzmienia ust.
1, poniewaz ,paliwa stale wprowadzane do obrotu lub obejmowane procedura celna
dopuszczenia do obrotu z przeznaczeniem powinny spelnia¢c wymagania jako$ciowe”.
Chcielibyémy zapytac, czy przy formulowaniu przepisu o charakterze dosy¢ obligato-
ryjnym nie powinno unikac¢ sie czasownika modalnego ,, powinien”. Nalezy chyba uzyé
sformulowania, ze , paliwa state spelniajg wymagania jako$ciowe”. Jest to oczywiScie
do rozstrzygniecia przez strone rzgdowa.

W tej zmianie po raz pierwszy pojawiajg sie upowaznienia dla ministra wiasciwego
do spraw energii do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, pewnych kwestii, ktore beda
nierozerwalnie zwigzane z przepisami procedowanego dzisiaj projektu ustawy. W tym
przypadku minister bedzie okreslal wymagania jakoSciowe. ChcielibySmy zauwazy¢,
ze to jest jedno z pierwszych rozporzadzen, ktoére jest obligatoryjnym rozporzadzeniem.
Modelowym rozwigzaniem byloby wejScie w zycie rozporzadzenia z dniem wejscia
w zycie ustawy. Wydaje nam sie, ze przepisy wykonawcze w tym przypadku zawieraja
przepisy techniczne, ktére beda wymagaly wszczecia procedury technicznej. Czy pan-
stwo majg Swiadomo§¢, ze w momencie wejScia w zycie ustawy pewne akty wykonawcze
zafunkcjonuja w pézniejszym terminie z uwagi na konieczno§é ich notyfikacji Komisji
Europejskiej?

Nastepna kwestia zwigzana jest z lit. b. ChcielibySmy zastapic¢ wyraz ,,dwa” na liczeb-
nik ,2”.

Kolejna kwestia dotyczy dodawanego ust. 2a. Panstwo postuguja sie sformutowaniem:
,W celu oceny wplywu ich stosowania na §rodowisko, zdrowie ludzi oraz interesy konsu-
mentow”. Wydaje nam sie, ze wlasciwym byltoby uzycie siatki pojeciowej, ktora zostata
juz zastosowana w ust. 1, gdzie wskazano, ze ze wzgledu na ,,ochrone Srodowiska, wplyw
na zdrowie ludzi oraz interesy konsumentow”. To jest tylko i wylgcznie konsekwencja
terminologiczna, ktéra w zaden sposéb nie wplywa na norme projektowana.

Ostatnia kwestia dotyczy doprecyzowania w ust. 2a sformulowania, ze ,,Wyniki tego
przegladu stanowig podstawe do zmiany tych wymagan”.

Zgloszone uwagi majg charakter stricte redakcyjno-legislacyjny, biorgc pod uwage
te watpliwo§¢ w kontek$cie aktow wykonawczych, o ktérych wspomniatem.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Zanim udziele glosu panu ministrowi, pan przewodniczacy Wojciech Zubowski.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, mam sugestie do Biura Legislacyjnego.
Jezeli jest kilka uwag do jednego punktu, to prosze dzieli¢ je na partie. Wowczas tatwiej
bedzie odnies¢ sie do poszczegdlnych propozycji. W tym przypadku 1gcznie byly cztery,
o ile dobrze policzylem.

Legislator Wojciech Paluch:
Panie przewodniczacy, dokladnie tak.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Pan minister Grzegorz Tobiszowski.

Sekretarz stanu w ME Grzegorz Tobiszowski:
Dziekuje rowniez za czyszczenie tekstu.

Po pierwsze, ,,powinien”. Dziekujemy - przyjmujemy.

Po drugie, mamy §wiadomo§¢ co do przyczyn i koniecznoSci technicznych, gdy ustawa
wejdzie w zycie. Musimy jeszcze pewne rzeczy negocjowac. JesteSmy w trakcie rozméow
w zakresie dotyczgcym notyfikacji. W rozporzadzeniu mamy techniczne przepisy, co jest
pewna specyfika. Potwierdzamy, ze mamy te §wiadomos$¢ i z przyczyn obiektywnych pro-
ponujemy to pozostawic.

Bardzo dziekujemy za propozycje liczebnika ,,2”. Przyjmujemy. ,,Ochrone Srodowi-
ska” rowniez. Przyjmujemy sformulowanie ,,Wyniki tego przegladu stanowig podstawe
do zmiany tych wymagan”. Dziekujemy serdecznie.
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Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje bardzo. Co na to Biuro Legislacyjne? Panie mecenasie? Przyjmujemy?

Legislator Wojciech Paluch:
Tak jest.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Przyjmujemy. Przyjmujemy poprawki Biura Legislacyjnego?

Sekretarz stanu w ME Grzegorz Tobiszowski:
Tak, tak.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Poprawki zostaly przyjete przez strone rzagdowa. Czy Komisja ma uwagi do tych popra-
wek? Nie widze. W zwigzku z tym stwierdzam przyjecie zmiany 3 z poprawkami Biura
Legislacyjnego.
Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 4. Czy sg uwagi do zmiany 4?7 Pan mecenas.
Prosze.

Legislator Wojciech Paluch:

Drobna kwestia. Szanowni panstwo, w dodawanym art. 6b w ust. 2 odwolujemy sie
»brzez okres 5 lat od dnia ich przekazania”. Biorac pod uwage, ze bedzie to ponawiane
przy nastepnych sformutowaniach tego typu prosilibySmy o upowaznienie dla Biura Legi-
slacyjnego do wprowadzenia koniecznych zmian redakcyjnych, ktore majg np. na celu
doprecyzowanie, ze chodzi o ,,okres 5 lat od dnia ich przekazania”. Ta kwestia pojawi
sie jeszcze w kilku miejscach. Mam nadzieje, ze panstwo pozwolg na doprecyzowanie
i nie bede zajmowal juz wiecej czasu w tym temacie. To jest tylko i wylgcznie kwestia
doprecyzowania.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Pan minister Grzegorz Tobiszowski.

Sekretarz stanu w ME Grzegorz Tobiszowski:
Tak. Dziekuje, przyjmujemy.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Pan przewodniczacy Wlodzimierz Karpinski.

Posel Wlodzimierz Karpinski (PO):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, czy w ramach wielkiej ofensywy walki z biurokracja
nie uwaza pan, ze wystarczy, aby przedsiebiorca o§wiadczal, a niekoniecznie zaswiadczal
przed konkretnym organem? Kréotko méwiac, w kontekscie zaufania panstwa do obywa-
tela, oSwiadczenie powoduje, ze panstwo ma zaufanie do obywatela, a obywatel ma §wia-
domos$¢ odpowiedzialnoéci za sktadanie falszywych oSwiadczen. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Pan przewodniczacy Wojciech Zubowski.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, tylko jedno krétkie pytanie.

Sekretarz stanu w ME Grzegorz Tobiszowski:
Przepraszam, ale konsultujemy z panem ministrem niektore zbiorcze zapisy.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Pan minister Piotr WoZny.

Pelnomocnik prezesa Rady Ministrow do spraw programu ,,Czyste powietrze” Piotr
Wozny:
Panie przewodniczacy, to zamierzona intencja i celowy zapis. Generalnie chodzi o to,
ze celem tej ustawy jest uregulowanie sprzedazy paliw stalych dla instalacji spalania
o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW. W zwigzku z tym, ze klientami sktadow
czy tez miejsc, gdzie prowadzi sie sprzedaz sg tacy przedsiebiorcy lub osoby, ktorzy moga
kupowac paliwo dla potrzeb innych niz dla sektora komunalno-bytowego, chodzi tylko
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i wylgcznie o to, by w sytuacji, w ktorej kto§ twierdzi, ze nie kupuje dla sektora komu-
nalno-bytowego, okazal sie stosownym zaswiadczeniem. Instalacje sluzace do spalania,
ktore majg parametry wyzsze niz 1 MW odnotowane sg w stosownych rejestrach pan-
stwowych. Chodzi o to, zeby domkng¢ system, czyli generalnie, na sprzedawce nakla-
dane sg obowiagzki dotyczace sprzedazy wegla do instalacji ponizej 1 MW. Natomiast
jezeli kto§ przyjezdza kupowac dla instalacji powyzej 1 MW, to musi okazaé zaswiadcze-
nie. Najbardziej chodzi nam o wlaScicieli zréodel miedzy 1 a 5 MW.

Regulacje sg wzorowane na regulacjach obowigzujacych np. w Czechach. Tam wpro-
wadzono przepisy, ktére powoduja, ze jezeli ktos przyjezdza na sklad i méwi, ze kupuje
dla prowadzonej przez siebie dzialalnosci i dla potrzeb zrédia wyzszego niz 1 MW, to cho-
dzi tylko i wylacznie o to, aby wylegitymowal sie informacja na temat posiadania tako-
wego zrodto. Stad poprawka, o ktorg wnioskowalismy do Ministerstwa Energii wspolnie
z Ministerstwem Srodowiska. Bardzo nam na tym zalezato.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje. Pan posel Pawel Bankowski.

Posel Pawel Bankowski (PO):

Bardzo dziekuje panie przewodniczacy. Mam pytanie do art. 6a. Czy nie nalezaloby
doprecyzowaé okre§lenia ,nadzwyczajne zdarzenia skutkujgce zmiang warunkow
zaopatrzenia w paliwa stale”? W uzasadnieniu do tego artykulu jest mowa o tym,
ze za nadzwyczajne zdarzenia mozna uwazaé¢ réowniez spadek wydobycia wegla. Czy
nie istnieje zagrozenie, ze w przypadku nierealizowania planow produkcyjnych przez
spotki weglowe, a z tym mieliSmy w ostatnim okresie do czynienia, bedzie to pretek-
stem do wprowadzania paliwa niespelniajgcego wymagan jakoSciowych okre§lonych
tg ustawa? Czy taki pretekst nie bedzie zjawiskiem permanentnym wykorzystywanym
przez spotki i ministerstwo? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Pan minister Grzegorz Tobiszowski.

Sekretarz stanu w ME Grzegorz Tobiszowski:

Przepraszam, pytanie padlo, ale mi umknelo. Dziekuje za wywolanie tej kwestii. Rozma-
wialiSmy o tym w ministerstwie. Wprowadzajac sformulowanie nadzwyczajnego ,,zda-
rzenia skutkujacego zmiang warunkow zaopatrzenia” mieliSmy na mysli kleski zywio-
towe i zjawiska szczegélne, ktore gdy sie pojawig musimy szybko interweniowaé. Cho-
dzilo o to, zeby mie¢ instrument, ktéry sprawi, ze bedziemy mogli w tych szczegélnych
sytuacjach reagowac. Nie chodzi o sytuacje, ktore moga pojawic sie w firmach. Chodzi
o zjawiska zwigzane z kleskami zywiolowymi — tzw. ekstremalne zjawiska pogodowe,
niskie temperatury. Ministerstwo bedzie mialo instrument do odpowiednio szybkiego
dzialania poprzez wlasny akt prawny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje. Jeszcze raz pan posel Pawel Bankowski.

Posel Pawel Bankowski (PO):

Bardzo dziekuje. Panie ministrze, w takim razie moze wypadaloby zdefiniowaé okre-
§lenie ,nadzwyczajne zdarzenia” i wpisa¢ do slowniczka co ustawodawca konkretnie
ma na mys$li pod tym pojeciem? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Pan minister Grzegorz Tobiszowski.

Sekretarz stanu w ME Grzegorz Tobiszowski:
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Moze to stuszny postulat, tylko gdy gtebiej probujemy go rozlozyc¢ w kwestii prawnego
zastosowania, zauwazcie panstwo, ze nie jesteSmy w stanie zbudowac¢ logicznej defini-
cji zdarzenia. Zawsze pozostanie odpowiedzialno$¢ okreslonego ministra, ktory bedzie
musial rozstrzyga¢ w zalezno§ci od sytuacji. Kto§ moze stwierdzié, ze moglo by¢ inaczej.
Trudne jest zdefiniowanie zdarzen nadzwyczajnych. Zauwazcie panstwo co dzialo sie,
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gdy na Pomorzu przeszla trgba powietrzna. Nawet trudno zdefiniowac, ktéry moment
jest wlaSciwy.

Wezmy kwestie informacji o pogodzie. Ktéry moment w pogodzie jest wiasciwy,
ze nalezy wszystkie stuzby postawi¢ do pionu? Jezeli kto§ nie wytrzyma i uruchomi pro-
cedury, to spadnie na niego lawina krytyki, ze Zle ocenit, niepotrzebne koszty, zamiesza-
nie itd. Z drugiej strony, jak nie daj Boze (mieliSmy takie zdarzenie) kto§ zaniechal, bo nie
przekazal informacji, skutki byty niebagatelne. Jest to trudne. Przyznaje, ze o tym réw-
niez bardzo dlugo rozmawialiSmy w ministerstwie, dlatego o tym wspomniatem. Stad
rowniez termin 60 dni. Rozumiem intencje pytania. Prosze jednak przyjac¢ propozycje
przepisu, ktory byl podstawa naszych roboczych dyskusji na ten temat. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje. Prosze, pan mecenas.

Legislator Wojciech Paluch:

Szanowni panstwo, wspomne, ze taka konstrukcja juz zafunkcjonowata. Znajduje sie
w obecnie obowigzujacej ustawie, uregulowana jest w art. 6. Pojawia sie terminologia,
ze jeSli ,na rynku wystapig nadzwyczajne zdarzenia skutkujace zmianag warunkow
zaopatrzenia w rope naftowa lub jej produkty”. Pozostaje jedynie kwestia informowa-
nia o takich zdarzeniach Komisji Europejskiej. W dalszych przepisach réwniez mini-
ster ma fakultatywne upowaznienia do zareagowania i jest to odpowiedni instrument
w postaci aktu wykonawczego do uregulowania tych kwestii. Tak na dobra sprawe art.
6a jest troche odzwierciedleniem czy tez ewentualnie przez analogie zastosowanym pew-
nym trybem postepowania.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje, panie mecenasie. Wyjasnienie wydaje sie oczywiste. Chodzi o uchwycenie sze-
rokiego katalogu zdarzen, a zawezanie tego definicjami moze doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej rzeczywiscie w trudnym momencie nie bedzie mozna podja¢ dzialania. Ustawa
zamknie furtke do pomocy w trudnych zdarzeniach.

Czy sg uwagi? Pan przewodniczacy Wlodzimierz Karpinski.

Posel Wlodzimierz Karpinski (PO):

Chcialbym tylko upewni¢ sie u ministra Woznego. Zgodze sie co do zdania na temat r6z-
nych interpretacji. Jedni mowili, ze na Pomorzu byla traba powietrzna, podczas gdy
drudzy moéwili, ze trzeba grabi¢ liScie. Pamietam, co mowil wojewoda. RzeczywiScie okre-
§lenie jest trudne do zdefiniowania. OczywiScie ta pierwsza fraza to zart.

Panie ministrze, rozumiem, ze stoicie na stanowisku za§wiadczen, tak? Obywatel
bedzie musial mie¢ za§wiadczenie i nie wystarczy, ze oswiadczy, iz posiada instalacje.
Nie odstepujecie od tego? Co do istoty, ze system trzeba uszczelni¢ i mie¢ pewnosc,
ze instalacja ma odpowiednie parametry i pracuje w odpowiednich rezimach nie mam
watpliwosci.

Pelnomocnik prezesa Rady Ministrow do spraw programu ,,Czyste powietrze” Piotr

Wozny:

Nie wiem, ilu obywateli w Polsce ma instalacje i korzysta z instalacji w sektorze komu-
nalno-bytowym. Instalacje zostaly policzone i odnotowane w stosownych rejestrach.
Liczba przedsiebiorcow lub oséb eksploatujacych instalacje powyzej 1 MW dla potrzeb,
o ktorych méwimy jest niewielka. Zatem nie jest to nalozenie na obywateli jakiegokol-
wiek dodatkowego obowigzku. To jest domykanie rynku, zeby kto§ — powolujac sie na to,
ze prowadzi instalacje powyzej 1 MW - nie wprowadzal paliw nietrzymajacych stan-
dardéw do obrotu na rynek komunalno-bytowy. Bron panie Boze nie jest to regulacja
obcigzajaca obywateli.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sa kolejne uwagi do zmiany 4? Pan posel Krzysztof Gadowski.

Posel Krzysztof Gadowski (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, dziekuje za wyjasnienia dotyczace
wymogo6w, na podstawie ktorych moze nastapi¢ wylaczenie z ustawy. Zwr6émy jednak
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uwage, ze mowimy o delegacji w randze rozporzadzenia, czyli minister zrobi p6Zniej
co chce. Jako organ kontrolujgcy ministerstwo powinniSmy zaznaczy¢, w jakim zakresie
i katalogu dzialanie moze mie¢ miejsce.

Pytanie bylo inne. Nie wiem, czy pan minister zwrécit na to uwage. Pan posel wyra-
zit obawe, czy w sytuacji, w ktorej nie bedziemy mogli wyprodukowa¢ wegla odpowied-
niej jakosci w potrzebnych iloéciach, nie dojdzie do wykorzystania tego przepisu i w ten
sposob otworzymy furtke dla paliwa niskiej jako$ci. Z drugiej strony pan pelnomocnik
moéwil o tym, ze staramy sie pewne rzeczy zidentyfikowac i ustawa ma stuzy¢ ogranicze-
niu zjawiska smogu. Nie robmy kroku wstecz. Zostawmy panu ministrowi jeszcze chwile
na przemyslenie tej sprawy, tj. do momentu drugiego czytania. Czy nie daloby sie ujaé
zdarzen nadzwyczajnych w jakim§ katalogu? Nie chodzi o wigzanie panu rak. Rzeczywi-
Scie, w uzasadnieniu panstwo bardzo szeroko poruszacie zjawisko ewentualnego spadku
wydobycia itd. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje. Myéle, ze pan minister i pan mecenas jednoznacznie ocenili zdarzenia nadzwy-
czajne. Panie poS§le, jezeli sprzeciw bedzie podtrzymany, bedziemy glosowali. Natomiast,
jezeli byt to glos w dyskusji, to uznam, ze w dyskusji zostato to wyjasnione. My§le, ze nie
tylko mnie przekonujg wyja$nienia pana ministra i pana mecenasa.
Czy sa kolejne uwagi do zmiany 4? Nie widze. Czy sa uwagi do zmiany 4? Czy mozemy
przyja¢ zmiane 4?

Posel Krzysztof Gadowski (PO):
Prosze o przeglosowanie.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
OK. Uwagi do zmiany 4 dotycza art. 6a, tak panie po§le? Kto z panstwa jest za przyje-
ciem zmiany 4 po przyjeciu poprawek legislacyjnych przez Ministerstwo Energii? Prosze
o podniesienie reki. Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu? Prosze o podanie
wyniku.

Sekretarz Komisji Wiestaw Koziol:
Za 14 glosow, 7 glosow przeciw, nikt nie wstrzymat sie od glosu.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje. Zmiana 4 zostala przyjeta.
Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 5? Czy sg uwagi do zmiany 5?7 Pan mecenas.

Legislator Mariusz Przerwa:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mamy uwage dotyczacg art. 7 lit. ¢ w miejscu,
w ktorym dodaje sie ust. 9. Wydaje nam sie, ze przepis powinien by¢ sformutowany naste-
pujaco: ,,9. Do zgloszenia celnego o objecie procedurg dopuszczenia do obrotu paliwa
stalego nalezy dotaczy¢ o§wiadczenie o przeznaczeniu tego paliwa”. Wszedzie w ustawie
mowimy o dolgczaniu pewnych dokumentéw. Zatem wydaje nam sie, ze powinno uzyé
sie wyrazu ,dolgczy¢” zamiast wyrazu ,,przedstawienia”. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Panie ministrze?

Sekretarz stanu w ME Grzegorz Tobiszowski:
Dziekuje bardzo, akceptujemy.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Czy sg inne uwagi do zmiany 5? Nie widze. W takim razie przyjmujemy zmiane 5 z dygre-
sja zgloszong przez Biuro Legislacyjne.

Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 6. Czy sg uwagi do zmiany 6? Nie widze.
Stwierdzam przyjecie zmiany 6.

Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 7. Czy sg uwagi do zmiany 7? Nie widze.
Stwierdzam przyjecie zmiany 7.

Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 8. Czy sg uwagi do zmiany 8? Nie widze.
Stwierdzam przyjecie zmiany 8.
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Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 9. Czy sg uwagi do zmiany 9? Nie widze.
Stwierdzam przyjecie zmiany 9.

Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 10. Czy sg uwagi do zmiany 10? Biuro Legi-
slacyjne.

Legislator Wojciech Paluch:

Panie przewodniczacy, chcielibySmy zada¢ pytanie w konteks$cie dodawanego art. 18a,
w ktorym zarzadzajacy moze zawiera¢ umowy z akredytowanym laboratorium. To rozu-
miemy. To jest podobne rozwigzanie do rozwigzania, ktore funkcjonuje w art. 18. Nato-
miast co rozumie sie pod pojeciem ,,z innym akredytowanym podmiotem”, czyli podmio-
tem, ktory de facto docelowo musi spetniaé okreslone pewne warunki i kryteria z ustawy
o systemie oceny zgodnosci, jesli dobrze odkodowuje ratio legis tej projektowanej normy?

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Panie ministrze, prosze o ustosunkowanie sie do wypowiedzi.

Sekretarz stanu w ME Grzegorz Tobiszowski:

Dopusciliémy mozliwos¢ zawierania umow z laboratoriami innymi, czyli innymi niz dzi-
siaj funkcjonujace, ktére zdobeda akredytacje na badania zwiazane z jakos$cia wegla.
Dopuszczamy, bo moze pojawi¢ sie rynek na badania, ktérego do tej pory nie byto. Nie
chcieliSmy zamykaé mozliwoSci wyspecjalizowania sie i zdobycia akredytacji przez jakis
podmiot lub instytucje. Stad wynika taki zapis przepisu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje. Rozumiem, ze tu jest consensus. W takim razie przyjmujemy zmiane 10.
Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 11. Czy sg uwagi do zmiany 11? Biuro Legi-
slacyjne.

Legislator Wojciech Paluch:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w zmianie 11 znajduje sie kolejne upowaznie-
nie dla wlasciwego ministra do uregulowania sposobu pobierania prébek paliw.

Mamy pytanie do wytycznej, ktora zostata sformulowana poprzez okreglenie, ze trzeba
wzigé pod uwage rowniez metody okre§lone w odpowiednich normach. Uzycie formuty
,W odpowiednich normach” moze wigza¢ sie z niebezpieczenstwem pewnej dowolnosci
odpowiedniego wskazywania norm, do ktoérych sie odsyta. W konsekwencji stosowanie
takiej techniki moze naruszac zasady okre§lonosci przepiséw. Czy panstwo nie byli w sta-
nie okre§lié¢, o jakie normy chodzi? Czy chodzi o PN (Polskie Normy)? Normy unijne?
A moze ze wzgledu na konieczno$c¢ i zmiane odpowiednich norm panstwo postuzyli sie
sformutowaniem ,,odpowiedniej normy”, zeby mie¢ mozliwo$¢ wydania tego aktu wyko-
nawczego w okresie pozniejszym?

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Pan minister Grzegorz Tobiszowski.

Sekretarz stanu w ME Grzegorz Tobiszowski:

Bardzo trafne spostrzezenie. My rowniez mieliSmy problem, probujac to zdefiniowac.
Czemu uzyliSmy sformulowania bez przymiotnika ,polskie” lub innego? Dlatego,
ze mamy do czynienia z normami, ktére moga sie zmieniaé i w przestrzeni unijnej,
i w przestrzeni polskiej. To powodowaloby, ze musieliby$émy zmieniaé ustawe, gdy dana
norma ulega zmianie. Przez to moglaby powstaé¢ luka w przepisach, tj. do momentu
uchwalenia nowej ustawy. Dlatego przyjeliSmy takie sformutowanie. Podzielamy jednak
watpliwoSci, ktore sami mieliSmy, konstruujac przepisy. Powiedzialem réwniez, czym
sie kierowaliSmy.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje bardzo. Stwierdzam przyjecie zmiany 11.

Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 12. Czy sg uwagi do zmiany 12? Nie widze.
Stwierdzam przyjecie zmiany 12.

Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 13. Czy sg uwagi do zmiany 13? Nie widze.
Stwierdzam przyjecie zmiany 13.
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Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 14. Czy sg uwagi do zmiany 14? Biuro Legi-
slacyjne.

Legislator Wojciech Paluch:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w zmianie 14 w lit. ¢ w dodawanym ust. 7a,
a doktadnie w pkt 11 2 mamy pewng terminologie, ktéra po czesci jest juz w art. 24 ust.
1. Moze warto, aby konsekwentnie uzywac¢ pewnych poje¢? Proponujemy, aby ust. 7a
w kontekscie pkt 11 2 przyjal nastepujace brzmienie: ,,1) paliwo stale nie speinia wyma-
gan jako§ciowych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 3a ust. 2 lub 2)
wartoSci parametrow paliwa stalego z parametrami wskazanymi w §wiadectwie jakoSci.”
Wydaje nam sie, ze przy takim brzmieniu nie dojdzie do zadnej zmiany merytorycznej,
a w kontekscie przywolanego pézniej art. 24 ust. 1 terminologia bedzie identyczna.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Pan minister Grzegorz Tobiszowski.

Sekretarz stanu w ME Grzegorz Tobiszowski:
Tak. Dziekujemy. Jest to bardzo dobra sugestia. Przyjmujemy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje. Stwierdzam przyjecie zmiany 14 z korektg porzadkujaca.
Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 15. Czy sg uwagi do zmiany 15? Nie widze.
Jest. Pan posel, bardzo prosze.

Prezes Izby Gospodarczej Sprzedawcow Polskiego Wegla L.ukasz Horbacz:
Nie posel.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Nie. Przepraszam, poslowie zglaszajg uwagi. Glos w debacie? Prosze bardzo.

Prezes IGSPW Lukasz Horbacz:

Mam uwage do zmiany 15 dotyczacej art. 24 ust 1a, ktory brzmi: ,1a. Jezeli przepro-
wadzone badania wykazaly, ze paliwo nie spelnia wymagan jako§ciowych okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 3a ust. 2 lub wartos$ci parametréw paliwa sta-
tego sg niezgodne z parametrami wskazanymi w §wiadectwie jakoSci...”. Proponujemy
dopisanie sformulowania ,,z uwzglednieniem dopuszczalnego poziomu odchylenia”, tak
aby ust. 1a byl spdjny z omawianym przed chwilg ust. 7b, gdzie wystepuje ,,uwzgled-
nienie dopuszczalnego poziomu odchylenia wartoSci parametréw jakoSciowych paliw
statych. Chodzi o to, zeby byla sp6jnosc¢ w przepisach. W zasadzie chodzi tylko o klarow-
nos¢. Nie wiem, czy wypowiedziatem sie w sposob zrozumialy.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Pan minister Grzegorz Tobiszowski.

Sekretarz stanu w ME Grzegorz Tobiszowski:
Czy moge prosic o intelektualne wsparcie pané6w mecenaséw? Generalnie ta sugestia
nam nie przeszkadza i moglibySmy ja przyja¢. Nie urazajgc pomyslodawcy, nasuwa sie
jednak pytanie, czy jest to potrzebne. Nie kwestionuje tego, tylko...

Prezes IGSPW Lukasz Horbacz:

Jesli moge, panie ministrze. Przede wszystkim ujednolici przepisy. Mamy parametry gra-
niczne normy. Wewnatrz tych parametrow mamy parametry wegla zadeklarowane przez
przedsiebiorce. Podam skrajny przyklad. Jesli parametry zadeklarowane przez przedsie-
biorce bedg réwne granicznemu dolnemu parametrowi normy, to doprowadzi do skrajne;j
sytuacji. Zal6zmy, ze mamy wegiel o kalorycznoSci 24 Md/kg, co jest skrajnym parame-
trem dla ekogroszkow w tabeli w rozporzadzeniu. Jes§li wynik badania wykaze 24,5 MdJ/
kg, to taki przedsiebiorca z punktu widzenia normy nie bedzie mégt byé ukarany, dlatego
ze tolerancja bedzie wystepowala. Natomiast z punktu widzenia deklaracji bedzie mogt
by¢ ukarany, i to jest ta niesp6jnosc, o ktérej méwimy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje. Pan mecenas.
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Legislator Wojciech Paluch:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ad hoc trudno oceni¢ te propozycje. Pan
wnioskowal, aby podobnie jak w dodawanych ust. 7a i 7b dokonaé analogicznej zmiany
w art. 24. Przepisy nalezy czytac caloSciowo i wydaje nam sie, ze w kontekscie brzmienia
art. 24 i nawet dodawanego ust. 1 nie ma celowoS§ci umieszczania rowniez zastrzezenia
,»Z uwzglednieniem dopuszczalnego poziomu odchylenia”. OczywiScie to wymaga prze-
analizowania. Na gorgco jednak tak méwimy, bo jesteSmy zaskoczeni propozycja, ale
czytajac artykul wydaje nam sie, ze de facto stanowi jakby pewna kontynuacje kwestii
przeprowadzania badan. W tamtym przypadku byly badania probki kontrolnej, a tutaj
mamy przeprowadzenie badan, ktére wykazalo, ze paliwo nie spelnia wymagan jakoscio-
wych. Na te chwile ta kwestia wymagataby zastanowienia i ewentualnie p6Zniej mozemy
to doprecyzowac.

Musimy jednak wzig¢ pod uwage jeszcze jedng bardzo wazng kwestie. Wspomne o tym
przy tej okazji. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, mamy $wiado-
mos¢, ze projekt zostal notyfikowany Komisji Europejskiej w dniu 14 marca, o czym pan
minister przypomnial w trakcie pierwszego czytania. Obowigzkowy termin wstrzyma-
nia procedury legislacyjnej projektu ustawy uptywa 15 czerwca. Do tego czasu Komisja
Europejska ma obowigzek wypowiedzenia sie co do kwestii rozwigzan zawartych w pro-
cedowanym projekcie. W momencie, w ktérym nawet na goraco przyjelibySmy powyzsza
propozycje, musieliby§émy zadacé sobie pytanie, czy nie zachodzi ewentualna konieczno§é
notyfikacji uzupetniajacej w zwiazku z tym, ze projekt nadal podlega procedurze notyfi-
kacyjnej, a znacznie roznitby sie po przyjeciu poprawki, ktora moglaby zostac odebrana
jako poprawka stricte merytoryczna. Zatem, czy nie zachodzi ewentualna konieczno§é
notyfikacji uzupelniajgcej, poniewaz notyfikowany projekt ulegtby zmianie. Musimy
sobie odpowiedzie¢ na watpliwos¢, czy przyjeta na gorgco poprawka nie spowoduje
koniecznoS§ci uruchomienia procedury notyfikacji uzupetniajace;.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje. Zgadzam sie z panem mecenasem. Jestem zdania, zeby panstwu propono-
wac procedowanie zmiany w obecnym brzmieniu. Jezeli przekaze pan na piSmie tekst
poprawki, ktory uzyska akceptacje pan ministra lub ktoérego$ z postow i przekona
to Wysoka Komisje, to wtedy mozemy wrocic¢ do tego tematu. Podaje tylko droge, a nie
rozstrzygniecie merytoryczne tej poprawki.
Pan minister Piotr WozZny.

Pelnomocnik prezesa Rady Ministrow do spraw programu ,,Czyste powietrze” Piotr
Wozny:
Nad przepisami pracowaliSmy bardzo intensywnie réwniez z prezesem Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw. Chcialbym oddaé glos pani dyrektor, ktéra reprezentuje
UOKIiK.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Inspekcji Handlowej Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-

mentow Anna Janiszewska:
Dzien dobry. Chcialabym zauwazy¢, ze przepis art. 24 (zmiana 1a) dotyczy tylko upraw-
nienia prezesa jako zarzadzajgcego systemem do wydania decyzji. Natomiast jezeli chodzi
o ocene probki paliwa stalego i probki kontrolnej paliwa statego na zgodno§é z parame-
trami, to o tym mowi ust. 7b art. 22 gdzie wprost jest napisane, ze przy ocenie zgodnosci
tej probki z wymaganiami bierze sie pod uwage tolerancje wynikajacg z rozporzadzenia.
Nie mamy zadnej watpliwoéci, ze tolerancja bedzie brana pod uwage przy ocenie probki
w zakresie spelnienia wymagan.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje bardzo za wyjasnienie. Wobec braku uwag ze strony posiéw stwierdzam przy-
jecie zmiany 15 w art. 1.
Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 16. Czy sg uwagi do zmiany 16? Nie widze.
Stwierdzam przyjecie zmiany 16.
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Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 17. Czy sg uwagi do zmiany 17? Nie widze.
Stwierdzam przyjecie zmiany 17.

Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 18. Czy sg uwagi do zmiany 18? Nie widze.
Stwierdzam przyjecie zmiany 18.

Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 19. Czy sg uwagi do zmiany 19? Nie widze.
Stwierdzam przyjecie zmiany 19.

Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 20. Czy sg uwagi do zmiany 20? Nie widze.
Stwierdzam przyjecie zmiany 20.

Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 21. Czy sg uwagi do zmiany 21? Nie widze.
Stwierdzam przyjecie zmiany 21.

Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 22. Czy sg uwagi do zmiany 22? Nie widze.
Stwierdzam przyjecie zmiany 22.

Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 23. Czy sg uwagi do zmiany 23? Nie widze.
Stwierdzam przyjecie zmiany 23.

Czy sa uwagi wobec przyjecia art. 1 wraz z przyjetymi poprawkami o charakterze
legislacyjnym i porzadkowym? Nie widze. Stwierdzam przyjecie art. 1 z przyjetymi
poprawkami.

Przechodzimy do rozpatrzenia art. 2. Czy sg uwagi do art. 2? Nie widze. Stwierdzam
przyjecie art. 2.

Przechodzimy do rozpatrzenia art. 3. Czy sg uwagi do art. 3? Nie widze. Stwierdzam
przyjecie art. 3.

Przechodzimy do rozpatrzenia art. 4. Czy sg uwagi do art. 4? Pan przewodniczacy
Wtodzimierz Karpinski.

Posel Wlodzimierz Karpinski (PO):
Uwaga dla porzadku. W zwigzku z tym, ze vacatio legis przepisow wynosi 14 dni ustawa
bedzie obowigzywata juz w 2018 r. Tak, panie ministrze?

Sekretarz stanu w ME Grzegorz Tobiszowski:
Tak.

Posel Wlodzimierz Karpinski (PO):
W tym roku mamy zerowe wydatki z budzetu panstwa. Rozumiem, ze w budzecie ich nie
ma. Czy stuzby nie beda nic robily w tym roku?

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Pan minister Grzegorz Tobiszowski.

Sekretarz stanu w ME Grzegorz Tobiszowski:
W tym roku nastgpi uruchomienie catego systemu, w tym zamowien publicznych. Dla-
tego wszystkie obcigzenia, ktére sie pojawia beda dotyczyly nowego budzetu. W dyskusji
z UOKIK tak to konstruowali§my, zeby przed nowym budzetem mogli wnie$¢ wielkosci,
ktore zabukowane sg w ustawie.

Posel Wlodzimierz Karpinski (PO):
Panie ministrze, optymistycznie mozna powiedzie¢, ze naklad pracy realizujagcy w tym
roku te przepisy bedzie bezkosztowy? Odbedzie sie to w ramach obowigzkow.

Pelnomocnik prezesa Rady Ministrow do spraw programu ,,Czyste powietrze” Piotr

Wozny:
Nie zmienia sie rzeczywisto§ci przepisami, tylko rzeczywisto$¢ zmienia sie wykonywa-
niem tych przepisow, wiec jest cala masa pracy do wykonania. Mamy rzeczywisto§¢,
w ktorej w 7 wojewodztwach obowiagzywaly uchwaty antysmogowe. Dzisiaj na sali mamy
na przyktad komendanta Strazy Miejskiej w Katowicach, a wiec osobe, ktora zajmo-
wala sie stosowaniem tych regulacji w praktyce. Wiasciwe przygotowanie administracji
do tego, zeby 1 stycznia 2019 r. weszla w rytm pracy i w wyksztalcenie procedur, regut,
przekazanie niezbednego know-how pomiedzy samorzadami a administracjg panstwowa
to naprawde gigantyczna praca. Akurat te prace w zakresie przekazania informacji
o dobrych praktykach, standardach i dzialaniach mozna wykona¢ bezkosztowo. Dzie-
kuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje. Rozumiem, ze uwaga pana przewodniczacego Karpinskiego byta porzadkowa.
Natomiast jeszcze pan poset Krzysztof Gadowski.

Posel Krzysztof Gadowski (PO):

Panie pelnomocniku, panie ministrze, panstwo piszecie w uzasadnieniu o kosztach
wdrozenia tego systemu, nie o samej kontroli, bo jak rozumiem te organy muszg sie
przygotowac pod katem materialnym, a nie tylko osobowym. Trzeba przygotowac labo-
ratoria, zatrudni¢ ludzi itd. Czy bedziecie to wykonywaé¢ w tym roku? Z jakich srodkéw
finansowych?

Rozumiem, ze jesteSmy przygotowani technicznie i fizycznie do kontroli, gdy pojawi
sie smog, czyli w okresie zimowym, np. w styczniu. Przeciez w ramach przygotowan nie
chodzi tylko o przeprowadzenie przetargéw, o ktérych panstwo moéwicie. Pewnie tez,
ale sg inne elementy, o ktérych wyraznie piszecie w uzasadnieniu do projektu ustawy.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Pan minister Piotr Wozny. Prosze.

Pelnomocnik prezesa Rady Ministrow do spraw programu ,,Czyste powietrze” Piotr

Wozny:

Kilka razy juz to dzisiaj mowitem, ale pamietajmy o pewnym dualizmie wynikajgcym
z tego, ze mamy przepisy uchwal antysmogowych, ktore obowigzujg na terenie juz 8
wojewodztw w Polsce. Przepisy wykonawcze do tej ustawy beda stanowié niezwykle
wazne uzupelnienie dajace mozliwo$é egzekwowania uchwal antysmogowych. Trzeba
o to pyta¢ np. komendantéw strazy miejskich, ktore dzialajg na terenie tych wojewodztw.

Bron panie Boze nie bedg budowane zadne laboratoria, po to zeby wykonywac
te ustawe, poniewaz laboratoria dzialajg i Swietnie funkcjonuja. Chcemy tylko i wylacz-
nie oprzec sie o istniejacy w Polsce system dzialajgcych laboratoriow certyfikowanych.

W ramach §rodkéw budzetowych, ktore rzad przeznaczy! na poprawe jakosci powie-
trza kwestia informowania o dobrych praktykach i dziataniach, ktore sg juz realizowane
na poziomie panstwa i ich przekazanie administracji, ktéra bedzie realizowala przepisy
to niezwykle wazna sprawa. Zatem nie jest tak, ze ustawa nie bedzie miata zadnego
efektu dla potrzeb poprawy jakoSci powietrza w Polsce lub dla potrzeb badania jakosSci
paliw, ktore bedg wprowadzane do obrotu. Ustawa bedzie miata gigantyczne znaczenie,
poniewaz dodatkowo oprzyrzaduje samorzady w egzekwowanie uchwal antysmogowych.

Prace realizowane na poziomie administracji w tym roku obejma zebranie najlepszych
mozliwych praktyk oraz wymiane informacji z wladzami samorzgdowymi na temat sku-
tecznego przeprowadzania procedur kontrolnych. Moge to powiedzie¢, bo w tej chwili
przygotowujemy procedury kontrolne dotyczgce wprowadzania na rynek kotlow, ktore
spelniajg parametry jako$ciowe okres§lone w rozporzadzeniu ministra rozwoju i finan-
sow. Obecny etap to nic innego jak zbieranie informacji o dobrych praktykach, rozmowy
z dzialajacymi laboratoriami, ktore certyfikuja kotly. Ponadto sg rozmowy z przedstawi-
cielami UOKIiK na temat przeprowadzania proceséw kontrolnych.

Na pewno zapewnione sg Srodki budzetowe niezbedne do tego, zeby administracja
wykonala prace i od 1 stycznia 2019 r. realizowala dzialania przypisane ta ustawa. Cata
masa dobrych i pozytywnych rzeczy zostanie zrealizowana dzieki temu, ze przepisy
zostang wprowadzone w zycie. Na przyklad, dzieki temu, ze przepisy wejda w zycie
w obrocie pojawig sie $wiadectwa jakosci paliw stalych. RozmawialiSmy juz wczesniej
o tym, jak wazny jest to instrument dla poprawy jakosci powietrza w Polsce.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy glos panéw mam traktowac jako polemiczny do wypowiedzi panow
ministrow?

Posel Krzysztof Gadowski (PO):

Polemiczny.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

OK. W takim razie stwierdzam przyjecie art. 4.
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Przechodzimy do rozpatrzenia art. 5. Czy sg uwagi do art. 5? Prosze bardzo, pan poset
Pawel Bankowski.

Posel Pawel Bankowski (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, czy pan minister potwierdza, ze okres
vacatio legis jest wystarczajacy, aby producenci krajowi, czyli polskie sp6tki weglowe nie
zostaly z paliwem, ktére nie bedzie spelnia¢ wymagan okreslonych w tej ustawie? Czy
z tym nie bedg wiazaly sie utracone przychody ze sprzedazy paliwa? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje. Przed odpowiedzig o glos prosi pan przewodniczacy Wojciech Zubowski.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczgcy, panie ministrze, padlo pytanie o termin vacatio legis,
czy nie jest zbyt krotki. Czy w styczniu 2017 r., gdy projekt ustawy byl wysytany do kon-
sultacji, a wiec ponad rok temu, wskazano krotki czas na konsultacje? Kazdy wiedzial,
ze tocza sie prace i beda starania, aby w miare szybko wprowadzié¢ rozwigzania. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Pan minister Grzegorz Tobiszowski. Panie ministrze, prosze réwniez o informacje,
od kiedy w przestrzeni publicznej funkcjonuje wiedza o tym, ze branza musi spodziewaé
sie tej ustawy 1 musi sie na nig przygotowac.

Sekretarz stanu w ME Grzegorz Tobiszowski:

Taka informacja funkcjonuje od poczatku 2017 r., w tym z prawie pelng treScig projek-
tow rozporzadzen. Dlaczego mowie, ze prawie pelng? Dlatego ze w trakcie dalszych prac
dokonaliémy nieznacznych korekt, ktére generalnie dotyczyly jednej rzeczy, a miano-
wicie, r6znic dotyczacych siarki. Pierwotnie nie bylo siarki, ktora dzisiaj jest juz spa-
rametryzowana. Ponadto splaszezyliémy pewne parametry dotyczace zawartosci pytow
ze wzgledu na sugestie, ktore docieraly do nas z Brukseli, chociazby w kontekscie
wyroku, o ktorym mowil pan minister Wozny. Pewne parametry zostaly zaostrzone.
Konsultowali$émy to ze srodowiskiem spotek weglowych, zeby nie wprowadzi¢ norm,
ktére wyrzucg nasza branze w powietrze, bo nie taka byla intencja.

Jestem przekonany, ze wszyscy gracze w tej branzy (przedstawiciele sektora wydo-
bywczego, sprzedawcy) posiadajg odpowiednig wiedze na temat ustawy, bo ustawe kon-
sultowaliSmy z nimi od ubieglego roku. Na posiedzenie rzadu daliSmy diuzszy okres
vacatio legis, ale wtedy zakladaliSémy, ze ustawa wejdzie w zycie na przetomie czerwca
- lipca.

Chodzi réwniez o to, aby mowic, ze jest akt prawny. Panstwo wiecie, ze jedno to mowic,
ze mamy przygotowany projekt aktu prawnego i bedziemy go procedowaé, a inng rzecza,
gdy méwimy, ze akt prawny juz jest.

Dzisiejsze vacatio legis 14 dni nam nie przeszkadza. Zauwazcie panstwo, ze mamy
caly okres rozruchu, a nasze spoétki ze wzgledu na uchwaty antysmogowe poszczegol-
nych wojewodztw w sposob naturalny wycofaty frakcje surowcea, ktory nie moze by¢ juz
w obrocie. W sierpniu ubieglego roku Polska Grupa Gornicza podjela decyzje, ze rezy-
gnuje z flotokoncentratéw i przechodzi na inwestycje i sprzedaz wegla. Byla to odpo-
wiedz na sygnaly dotyczace programu antysmogowego. W §rodowiskach ekologicznych
i branzowych réwniez jest wiedza o tym, ze procedowana ustawa znajduje sie w ogdlno-
krajowym programie antysmogowym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

28

Dziekuje panu ministrowi. Panie poSle, czy pana glos mam traktowac jako sprzeciw
i poddac pod glosowanie, czy przyjmuje pan wyjasnienia pana ministra? Dziekuje bardzo.
W takim razie stwierdzam przyjecie art. 5.

Szanowni panstwo, po rozpatrzeniu wszystkich artykulow przechodzimy do glosowa-
nia wniosku o przyjecie projektu ustawy wraz z przyjetymi poprawkami legislacyjnymi
i doprecyzowujgcymi przepisy. Kto z panstwa jest za przyjeciem projektu ustawy? Kto
z panstwa jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu? Prosze o wynik.

Z.0.
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Sekretarz Komisji Wiestaw Koziol:
Za 19 glos6w, brak gloséw przeciwnych, brak gloséw wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
W zwigzku z tym, ze mamy prosby od widzow telewizji sejmowej o podawanie wynikow,
podaje wynik glosowania: 19 gloséw za, zero przeciwnych, zero wstrzymujacych sie.
Komisja jednoglosnie przyjela projekt ustawy.
Pozostaje nam jeszcze wybor sprawozdawcy Komisji. Prosze o propozycje.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Mozna?

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Pan przewodniczacy Wojciech Zubowski.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Panie przewodniczacy, zglaszam kandydature pana posta Wiestawa Krajewskiego.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Patrze na pana posta. Czy pan poset wyraza zgode? Pan poset kiwa glowa. Zgadza sie. Czy
sg inne kandydatury? Nie widze. Czy jest sprzeciw wobec wyboru pana posta na spra-
wozdawce Komisji? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja jednoglto$nie wybrata pana posta
Wiestawa Krajewskiego na sprawozdawce.

Na tym zakonczyliémy dzisiejsza prace nad tym punktem, czyli ustawg o jakosci
paliw.

Szanowni panstwo, przechodzimy do realizacji punktu drugiego porzadku dziennego.
Proponuje dwuminutowe przegrupowanie, bo rozumiem, ze na sali sg osoby zaintereso-
wane tylko punktem pierwszym. Nastepnie z marszu przystapimy do pracy nad punk-
tem drugim, czyli pierwszego czytania ustawy o odnawialnych Zroédiach energii, druk
nr 2412,

Szanowni panstwo, konczymy rozmowy kuluarowe. Przechodzimy do rozpatrzenia
punktu drugiego porzadku posiedzenia. Przypominam, ze w tym przypadku marszatek
dal Komisji termin na przygotowanie sprawozdania, tj. do 24 maja. Jestem przekonany,
ze do tego czasu zakonczymy prace nad projektem ustawy.

Przystepujemy do pierwszego czytania projektu ustawy z druku 2412. Prosze pana
ministra Grzegorza Tobiszowskiego o przedstawienie uzasadnienia.

Sekretarz stanu w ME Grzegorz Tobiszowski:
Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie oraz wszyscy obecni na sali, pozwolcie,
ze przy projekcie, ktory zostal mi powierzony podziekuje setkom osoéb, ktore przez wiele
miesiecy braly udzial w konsultacjach.

Podobnie jak przy innych projektach, tak przy tym w konsultacjach brato udziat wiele
0s0b, organizacji, ekspertow. Nie prowadzilem konsultacji, bo jak powiedziatem zosta-
fem wyznaczony z ramienia ministerstwa do prowadzenia projektu ustawy w Sejmie,
ale musze bardzo podziekowa¢ stuzbom Ministerstwa Energii, otoczeniu eksperckiemu
i wszystkim organizacjom, ktére braly udzial w konsultacjach. Gdyby$my zsumowali
osoby w nich uczestniczace moglibySmy méwic o randze konsultacji na miare publicz-
nego wystuchania. Projekt nie jest tatwy, bo trudna jest materia ustawy. Istnieje duza
potrzeba jej wprowadzenia. Projekt nie zamyka rozstrzygnie¢ w tej dziedzinie. Dyskusje
pozwolily na osiggnigcie pewnego consensusu.

Srodowiska zwracajg sie z prosbg o sprawne procedowanie ustawy, co nie oznacza,
ze nie nalezy dochowa¢ starannoéci przy jej uchwalaniu. Zwracano sie do wszystkich,
w tym réwniez i do mnie jako parlamentarzysty oraz jako osoby prowadzacej projekt
z ramienia ministerstwa.

Chce podziekowac pani Darii Kulczyckiej — przewodniczgcej Rady OZE Konfederacji
Lewiatan, bo nie jest tatwo zebraé §rodowisko, pogodzi¢ wiele roznych zdan i intere-
sow i reprezentowac Srodowisko w rozmowach z ministerstwem. To nam zdecydowanie
ulatwilo rozstrzygniecia. Wielu z parlamentarzystow bylo obecnych przy pracach nad
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projektem i osobiScie nadal sg zaangazowani. Za to rowniez im bardzo dziekuje. Taki byt
klimat prac nad tym projektem ustawy.

Przyblize zalozenia ustawy, ktora dotyczy odnawialnych zrédet energii. Celem pro-
jektu jest przede wszystkim zapewnienie zgodnoSci przepiséw ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o0 odnawialnych zrédlach energii z przepisami dotyczacymi pomocy publicznej,
do czego strona polska zobowigzata sie wobec Komisji Europejskiej w procedurze noty-
fikacyjnej. Zatem jest to wypelnienie pewnego wymogu. Dlatego tak wazne bylto wypra-
cowanie nalozonych na nas kwestii w consensusie. Wiemy, ze jezeli chodzi o OZE na Pol-
ske patrzy sie bardziej drobiazgowo ze wzgledu na to, ze mieliémy niedopetnione pewne
kwestie proceduralne.

Ponadto przedmiotowe regulacje w pelni dostosowuja polskie przepisy do unijnych
wymogow. Wypelniamy nie tylko zobowigzania, ale rowniez dostosowujemy przepisy,
ktore zgodne sg z ,, Wytycznymi w sprawie pomocy panstwa na ochrone srodowiska i cele
zwigzane z energig w latach 2014-2020”. To jest ten drugi aspekt, ktéry rozszerza naszg
polityke zwigzang z odnawialnymi zZrédlami energii. Projekt zapewnia zgodno§é¢ defi-
nicji, a wiec parametryzujemy skale pojeciowa z dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy z 2001 r. i 2003 r.

Zawarte w projekcie zmiany przyczyniajg sie do zrealizowania celéw wskazanych
w dokumentach strategicznych kraju. Wspomniane cele zahaczajg lata poprzednich rza-
dow, a wiec wypelniamy pewne zalozenia przyjete przez naszych poprzednikéw. Mysle,
ze jest to warte podkreSlenia. Mam na mysli takie dokumenty jak: Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, Krajowy Plan Dzialania w Zakresie Energii ze Zrodet Odna-
wialnych, Polityka Energetyczna Polski do 2030 r. Szczegolnie mowie o tym ostatnim
dokumencie, ktéry jest jakby jedynym oficjalnym dokumentem, w ktorym méwimy row-
niez o innych parametrach. Oglosimy to w nastepnych miesigcach przy okazji rozmowy
o zalozeniach miksu energetycznego.

W przypadku miksu energetycznego obecnie brakuje nam jednego ogniwa, aby
w pelni go zaprezentowac opinii publicznej. Jezeli chodzi o OZE, to stanowiska mamy
juz prawie wypracowane. MyS§le, ze po procedowaniu tej ustawy spotkamy sie celem
zaprezentowania wizji energetycznej, w tym roli OZE w tym systemie, umozliwiajgcej
realizacje celu na poziomie 15% energii krajowej brutto ze zrédel odnawialnych w 2020
1, tj. zgodnie z przyjetymi zobowigzaniami miedzynarodowymi. Chce to réwniez bardzo
mocno podkreslié, bo czesto w przestrzeni publicznej mamy dyskurs o tym, jak chcemy
realizowac pewne parametry. Chcemy jednoznacznie stwierdzi¢, ze procedowana ustawa
idzie w kierunku wypelnienia wynegocjowanego poziomu.

Przyjecie proponowanych przepiséw umozliwi usuniecie watpliwosci interpretacy;-
nych, prawnych i redakcyjnych w réznych obszarach ustawy OZE. Czy$cimy pewne kwe-
stie, ktore wywolujg niepotrzebne spory i swary.

Nowelizacja ustawy rozwigzuje problem funkcjonowania malych wytworeéw OZE,
co jest rowniez istotne poprzez zaplanowanie wsparcia realizacji przedsiewzie¢ wybra-
nych technologii. Ponadto umozliwi realizowanie potrzeb istotnych z punktu widzenia
ochrony §rodowiska i gospodarki, takich jak: poprawa bilansu wodnego, minimaliza-
cja kosztow zewnetrznych zwigzanych z wytwarzaniem energii elektrycznej, utylizacja
odpadéw oraz rozwoj generacji rozproszonej. To sg obszary, ktore probujemy w polityce
rowniez ogarngé tym aktem prawnym.

Podmiotowe regulacje wprowadza szereg zmian w wybranych definicjach ustawy —
zwiekszong moc zainstalowang w mikroinstalacji do mocy nie wiekszej niz 50 KW. Nato-
miast mala instalacja ma charakteryzowac sie mocg zainstalowang wieksza niz 50 KW
i mniejszg niz 500 KW. Katalog definicji zostal rozszerzony m.in. o biomasy pochodzenia
rolniczego, biowegiel, toryfikat i stala cene zakupu. Zmodyfikowano takze definicje sp6t-
dzielni energetycznej w zakresie ustanowienia obszaru dzialania oraz charakterystyki
spoldzielni.

Dedykowany system wsparcia dla podmiotéw zostanie wypracowany i przyjety
w kolejnej nowelizacji ustawy o OZE. Chcialbym panstwu powiedzie¢, ze tg ustawg nie
zamykamy dyskursu o OZE zaréwno w parlamencie, jak i w przestrzeni opinii publicz-
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nej, w tym ze Srodowiskami. Powinni§my procedowaé ustawe, ale ustawa nie powinna
byé¢ etapem zamykajacym kwestie odnawialnych zrédet energii. Nie chciatbym, aby
z dyskusji nad ustawa, o ile zostang zgloszone propozycje, ktére nie zostang przyjete,
wynikalo, ze z istoty rzeczy sg niewlasciwe. Mysle, ze nieprzyjete propozycje powinny
zostac przeniesione na pozniejsze dyskusje i konsultacje, zeby zostaly uwzglednione
w kolejnej nowelizacji zaplanowanej na jesien tego roku. Obecnie procedowana ustawa
bedzie stanowila pewna baze odniesienia i wyj$cia do kolejnych rozwigzan.

Ustawa wprowadza definicje modernizacji, umozliwiajagc wytwoércom uzyskanie
pomocy publicznej dla istniejacej instalacji OZE, zapewniajac ciaglo§é pracy instalacji
i bezpieczenstwo jej eksploatacji, mimo ze mechanizm modernizacji nie zostal notyfi-
kowany przez Komisje Europejska. Nalezy zauwazy¢, ze modernizacja wystepuje juz
w obecnie obowigzujacej wersji ustawy o odnawialnych Zrodtach energii. Co wiecej, nie
wymaga klauzuli zwiekszajacej ze wzgledu na fakt, iz do czasu jej notyfikacji nie przewi-
duje sie organizacji aukcji na sprzedaz energii elektrycznej ze zmodernizowanej instala-
¢ji odnawialnych zrédet energii.

Modyfikacji ulega takze definicja hybrydowej instalacji odnawialnego zrddia energii,
co jest konsekwencjg doprecyzowania funkgji, jaka powinien petni¢ wyodrebniony zesp6t
instalacji odnawialnej w ramach systemu energetycznego.

Ustawa umozliwia Iaczenie zrodel energii w ramach jednego lub kilku wyprowadzen
mocy. Nalezy mie¢ na uwadze, ze przytoczony mechanizm nie zostal notyfikowany przez
Komisje Europejska. Zostal on (inaczej niz modernizacja) objety klauzula, ktora daje
mozliwo§¢ w ramach przepisow przejsciowych organizacje aukcji w koszyku na energie
z tych instalacji jeszcze w 2018 r., oczywiScie pod warunkiem uzyskania zgody Komisji
Europejskiej na przeprowadzenie tych aukcji. Nie bede wymienial gléwnych zatozen
funkcjonowania instalacji hybrydowych. Mysle, ze to wyjdzie w dyskusji.

Program pomocowy pod nazwag ,,rozwéj hybrydowy instalacji OZE i modernizacja ist-
niejgcej infrastruktury wytworczej” zgloszony zostal do prenotyfikacji Komisji Europej-
skiej. Bylo to konieczne, poniewaz pomoc publiczna notyfikowana na podstawie decyzji
z grudnia 2017 r. nie obejmuje systemu wsparcia zaré6wno dla modernizacji instalacji
OZE, jak i dla realizacji instalacji hybrydowych. Uzyskanie akceptacji Komisji Euro-
pejskiej pozwoli na przeprowadzenie aukcji dla hybrydowych instalacji OZE jeszcze
w 2018 r. Energia elektryczna wytworzona w zmodernizowanej instalacji OZE bedzie
mogla zostac¢ sprzedana w drodze aukgcji, gdy: instalacji tej nie przystuguje Swiadectwo
pochodzenia, w wyniku modernizacji instalacji odnawialnego zrédla energii nastgpito
odtworzenie stanu pierwotnego lub zmiana parametréw uzytkowych lub technicznych
oraz poniesione i udokumentowane naklady na modernizacje takiej instalacji wyniosly
nie mniej niz 40% kosztéw kwalifikowanych wybudowania nowej referencyjnej instalacji.

W ustawie méwimy o koszkach aukcyjnych zwigzanych z biogazem i hydroenergia
oraz o innych kwestiach, w tym o biogazie rolniczym, energii z wiatru na ladzie i wyla-
czeniu hybrydowych instalacji odnawialnych Zrédet energii.

Zeby nie przediuzac¢ wypowiedzi chciatbym jeszcze wspomniec, ze na etapie konsulta-
¢jii spotkan przed dzisiejszym posiedzeniem Komisji Urzad Regulacji Energetyki wni6st
pare uwag porzadkowych, ktore staly sie podstawg poprawek, ktore bede rekomendo-
wal. Przy okazji chcialbym podziekowac panu prezesowi za wkiad URE w prace nad
ustawe i uwagi, ktore pozwola na jej sprawniejsze wprowadzenie. Dziekuje za wniesione
poprawki, ktore stanowig uzupeinienie naszej ustawy. Bede je rekomendowal na nastep-
nym posiedzeniu Komisji. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Przypominam, ze pierwsze czytanie obejmuje debate w spra-
wie zasad ogolnych projektu, zadawanie pytan przez postéw i odpowiedzi wnioskodawcy,
czyli ministra energii.

Pan poset Ireneusz Zyska jako pierwszy. Pan poset Nowak jako drugi. Prosze bardzo
o zadawanie pytan.
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Posel Ireneusz Zyska (WiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, musze
wyrazi¢ wielkg rado$c i satysfakcje z tego powodu, ze projekt ustawy wplynat do Sejmu,
jest przedmiotem obrad Komisji, a za chwile bedziemy sie nim zajmowac na sali plenar-
nej.

Jako posel, cztonek Komisji do Spraw Energii i Skarbu Panstwa, ale rowniez,
co w przypadku tej konkretnej ustawy ma ogromne znaczenie, jako przewodniczacy
Parlamentarnego Zespotu Gornictwa i Energii, ktory zorganizowal dyskusje publiczng
shuzaca ksztattowi projektu ustawy, bo spotykaliémy sie co najmniej cztery razy w aspek-
cie tematyki ustawy, chcialbym bardzo serdecznie podziekowaé panu Andrzejowi Kaz-
mierskiemu — dyrektorowi Departamentu Energii Odnawialnej w Ministerstwie Energii,
panu Mariuszowi Radziszewskiemu i wszystkim osobom, ktérych nie znam, a byly bar-
dzo zaangazowane w prace nad ustawa. Ogromne dzieki za tytaniczng wrecz wykonang
prace. Chciatbym podziekowac wszystkim osobom z poszczegolnych branz sektora ener-
gii odnawialnej — energetyki wiatrowej, energetyki fotowoltaicznej, hydroenergii, energii
biomasowej, energii zwigzanej z biogazem, biogazem rolniczym, biogazem skiadowisko-
wym. Wszystkie osoby, ktére uczestniczyly w posiedzeniach zespotu wniosly ogromny
wklad, skladajac uwagi, a nawet gotowe poprawki. Nieoficjalnie wiem, ze czesc z tych
poprawek zostala przyjeta przez Departament Energii Odnawialnej. Bardzo serdecz-
nie dziekuje panu Maciejowi Bando — prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki, ktory
zawsze chetnie uczestniczy! w posiedzeniach zespotu, co prawda z glosem krytycznym,
ale my§le, ze o to chodzi, aby w dbalosci o jako§é panstwa polskiego i funkcjonowanie
rynku energii odnawialnej debatowac w celu osiagniecia optymalnego ksztaltu ustawy
dla calego sektora.

W odniesieniu do projektu ustawy chcialbym powiedzie¢ o kilku rzeczach. Nie bede
skupial sie na szczegélowych kwestiach, tylko podziele projekt na dzialy.

Szanowni panstwo, uwazam ze w projekcie ustawy konieczne byloby rozszerzenie
definicji prosumenta o jednostki samorzadu terytorialnego i organizacyjne jednostki
samorzadu terytorialnego. Miatoby to ogromne znaczenie dla rozwoju prosumentyzmu
w Polsce i dla rozwoju calego rynku, poniewaz jednostki samorzadu terytorialnego jako
prosumenci majg zdecydowanie wieksze mozliwoSci niz pojedyncze osoby. Mysle, ze cata
branza moglaby sie zdecydowanie rozwing¢. Poza tym JST majg zdecydowanie wieksze
zaufanie spoleczne niz podmioty gospodarcze sektora prywatnego, ktore tylko i wylgcz-
nie nastawione sg na zysk. Jednostki samorzgdu terytorialnego sg reprezentantem
lokalnej spotecznosci i bylyby znakomitym ogniwem w lancuchu rozwoju sektora OZE.
Dlatego ta sprawa wydaje mi sie nieslychanie istotna. Ponadto wpisuje sie w realizacje
programu ,,Czyste powietrze”.

Zapomniatem wspomnieé, ze pelnomocnik rzadu, pan minister Piotr Wozny, uczest-
niczy! w ostatnim posiedzeniu zespotu, ktére miato miejsce 21 marca W obecnosci ponad
100 os6b ponad 3 godziny rozmawialiémy i dyskutowaliSmy m.in. o rozszerzeniu kata-
logu definicji prosument o jednostki samorzadu terytorialnego i jednostki organizacyjne
gminy.

W projekcie ustawy niepokoi mnie propozycja wykre§lenia przepisu dotyczacego
podatku VAT. Konkretnie chodzi o...

Dyrektor Departamentu Energii Odnawialnej, Rozproszonej i Cieplownictwa Mini-
sterstwa Energii Andrzej Kazmierski:

Art. 4 ust. 9.

Posel Ireneusz Zyska (WiS):
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Konkretnie chodzi o art. 4 ust. 9. Bardzo dziekuje za podpowiedz. Moim zdaniem, jezeli
wykre§limy ten przepis, to zniechecimy potencjalnych prosumentéw do angazowania
sie w rozwoj tego rynku. Pomimo tego, ze nie wystapi obowigzek podatkowy ze wzgledu
na wysoki prog (trzeba przekroczyé¢ 300 tys. zt), ale nadal bedzie obowigzek skladania
deklaracji. Wydaje sie absurdalne, ze przy tak duzym progu chcemy zaryzykowac i wpro-
wadzi¢ obowigzek skladania comiesiecznej deklaracji VAT z tytulu magazynowania ener-
gii, ktore nie jest w swej istocie ani sprzedazg ani ustuga, a tak zostalo to dotychczas zde-

Z.0.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi D0 SPRAW ENERGII | SKARBU PANSTWA (NR 98)

finiowane. Wiem, ze jest to propozycja ministra finansow, ale apeluje o glebokie zasta-
nowienie si¢ nad tym, czy wykreSlajac ten przepis nie popeiniamy bledu, bo mozemy
ograniczy¢ rynek i zamiast poprawic¢, mozemy zaszkodzi¢. Zadne wptywy do budzetu nie
nastgpia, a jezeli tak, bedg minimalne.

Kolejna kwestia dotyczy rozdziatu koszykéw. Chcialbym zaproponowaé i prosié
Wysoka Komisje, zeby rozdzieli¢ dotychczasowy koszyk 5 na dwa koszyki. Chcialbym,
aby pan minister odniost sie do tego. W koszyku 5 sg wiatr i fotowoltaika. Dopdki jest
to w jednym koszyku ograniczamy rozwdj duzej fotowoltaiki, powyzej 1 MW, co powoduje,
ze nie pozwolimy na rozwoj branzy w czesci duzej fotowoltaiki. Paradoksalnie utrud-
niamy réwniez rozwdj malych wiatrakow, zwlaszcza wiatrakow, ktore sg o osi pionowe;j,
polskiej technologii, produkowanych przez polskich producentéw. Patenty opracowat m.
in. Instytut Maszyn Przeplywowych Polskiej Akademii Nauk w Gdansku. OsobiScie
bylem w instytucie i rozmawiatem z panem profesorem Janem Kicinskim. W instytucie
jest zespol, ktory opatentowat technologie. Mysle, ze polscy producenci czekajg na uru-
chomienie produkcji wiatrakéw o osi pionowej, ale to sg male wiatraki. W sytuacji, gdy
w jednym koszyku mamy zblokowany wiatr i fotowoltaike de facto utrudniamy rozwdj
jednej i drugiej branzy — duzej fotowoltaiki i matych wiatrakow. Moim zdaniem rozdzie-
lenie koszyka 5 na dwa koszyki byloby bardziej korzystne dla obu branz.

Nastepna kwestia dotyczy biogazu. Mysle ze na sali sg przedstawiciele biogazu. Jest
pan posel Zawisza i mam nadzieje, ze zabierze glos, bo na pewno bedzie w stanie wypo-
wiedziec sie bardziej precyzyjnie. Chciatbym tylko zauwazyc¢, ze z sugestii prezesa URE
sktadanych na posiedzeniach zespolu wynika, ze nalezaloby sie zastanowi¢ nad utatwie-
niami w zakresie rozliczen pomocy publicznej, w tym kwestii zwigzanej z rozliczeniem
ujemnego salda, jezeli chodzi o rozliczenie sprzedazy energii. Moze sie okazac, ze ustawa
w tej czeSci bedzie niewykonalna albo bardzo trudna do wykonania.

Jest jeszcze element, na ktory chcialbym zwrécic uwage dotyczacy przeliczenia war-
tosci biogazu rolniczego na energie elektrycznag w celu wprowadzenia na szerszg skale
uzytkowania biogazu rolniczego. W Polsce szacujemy, ze ten rynek moze sie rozwingg.
Ma potencjal. Okoto 10%, a nawet do 20% sprzedazy biogazu rolniczego mogloby by¢
uzytkowane przez odbiorcow, szczegblnie na trenach, ktore nie sg zgazyfikowane. Dla
poréwnania powiem, ze we Francji szacuje sie ten poziom nawet na 50% odbiorcow
w skali kraju. Mysle, ze to jest bardzo duzy rynek, a w ustawie jest bardzo mocno ogra-
niczany i nie dajemy szansy dotarcia z biogazem rolniczym do odbiorcow.

Panie przewodniczacy, to pokrétce tyle. Cheialbym zaanonsowac swojg gotowosé
do pracy w podkomisji, o ile zostanie powotana i bedzie wola Komisji, zebym mogt wziaé
udzial w jej pracach.

Szanowni panstwo, osobiScie wraz z zespolem postéw, roznych interesariuszy i oséb
zainteresowanych poéwiecilem blisko dwa lata pracy m.in. na temat przepisow, ktore
sg w tej ustawie i bardzo zalezy mi na pracy w podkomisji. Je§li nie, tak czy inaczej
postaram sie uczestniczyé w jej posiedzeniach.

Jeszcze raz bardzo serdecznie dziekuje osobom kierujgcym i wspoélpracujgcym
w Departamencie Energii Odnawialnej Ministerstwa Energii za prace nad tym projek-
tem ustawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje. Pan poset Tomasz Nowak.

Posel Tomasz Nowak (PO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, no c6z, po dwoch latach mamy
powrdt syna marnotrawnego. Rzad PiS zwraca ponownie uwage na to, na co zwracat
uwage rzad PO-PSL, czyli na fundamentalne znaczenie OZE w miksie energetycznym.
Po dwoch latach zapaSci na tym rynku mamy powrét do racjonalizacji, zeby uzyskaé
efekty wynikajace z prawa europejskiego. W tej chwili te efekty sg bardzo zagrozone,
poniewaz 15% energii elektrycznej z OZE w 2020 r. wydaje sie, ze nawet po przyjeciu
tej ustawy nie bedg osiagniete, co w efekcie koncowym grozi nam bardzo powaznymi
karami finansowymi. Lepiej jednak po dwoch latach niz w ogdle. W zwiazku z tym przyj-
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mujemy ustawe jako kierunkowo potrzebng, aczkolwiek uwazamy ze jest duzo prze-
strzeni do rozmowy o zasadniczych problemach.

Wracajac do fundamentalnego spojrzenia, chcialbym panu ministrowi podziekowaé
za to, ze patrzy w sposob rozwojowy. Nie okresla w tej chwili, ze ustawa jest ustawg
zamknietg (skoniczong), a prawdopodobnie jesienig przystapimy do dalszej Sciezki uru-
chamiania rynku OZE w Polsce, tak aby byl rynkiem bardziej dynamicznym. Zapewne
jesienig dowiemy sie w koncu jaki jest miks energetyczny, co z atomem i farmami mor-
skimi, czyli z kwestiami, na ktore nie mamy odpowiedzi od dwdéch lat.

Ostatnia nowelizacja ustawy o OZE plus ustawa odleglosciowa i ustawa — Prawo
budowlane zablokowaly rozwdj najbardziej efektywnej energetyki wiatrowej. Obecnie
mamy klincz zawieszonych inwestycji, w tym z pozwoleniem na budowe i nieoptacal-
nosc juz funkcjonujgcych mocy z wiatru. Krok w nowelizacji w kierunku uporzadkowa-
nia spraw podatkowych jest krokiem w dobrym kierunku, ale ten kierunek (przypomi-
nam) to powrot do tego, co bylo za rzadéw Platformy i PSL. Rzad nadal przez koszyki
aukeyjne i dynamike procesu decyzyjnego stawia na technologie najdrozsze, wymagajace
najwiekszej pomocy publicznej. Istotg ustawy o OZE za rzadéw Platformy i PSL byla
konkurencja na rynku OZE promujaca rozwigzania najefektywniejsze. Stad wynikata
pewnos¢ realizacji celu strategicznego — zwiekszenia udziatu OZE w wysokosci 15%
w 2020 1.1 27% do 2030 r. Obecna ustawa zmierza do odblokowania inwestycji gotowych,
oczekujacych na zakontraktowanie sprzedazy i finansowanie ze wsparciem, ale w tym
zakresie trzeba zdecydowanie zwiekszy¢ koszyk aukcyjny.

Nadal sg pytania. Dlaczego utrzymuje sie ograniczenie odleglo§ciowe, a nie np. hata-
sowe w przypadku wiatrakow? Kolejne pytanie dotyczy transparentnego systemu przy-
znawania warunkow przylgczeniowych do sieci i odblokowania tych przylaczen, ktére
nie rokujg realizacji w 2018 r. Nasuwa sie pytanie o wysoko$¢ wsparcia w koszykach
i szanse technologiczno-czasowe na ograniczenie tego wsparcia dla poszczegdlnych tech-
nologii. Nastepne pytanie jest o pierwszenstwo w sieci dla energii OZE i obligo gieldowe
dla wszystkich podmiotow rynku - dyskusyjny art. 72a.

Projekt rzadowy, jak mowil pan minister, byl szeroko konsultowany. Bardzo sie cie-
szymy, bowiem obecna praktyka rzgdu wskazuje, ze najczesciej sg to projekty poselskie
— niekonsultowane. Cieszymy sie rowniez z OSR, bo to jest istotne, a odzwyczailiémy
sie od tego. Dlaczego pominieto Zwigzek Gmin Wiejskich, ktory zgltasza, ze zostal pomi-
niety w konsultacjach? W koncu Zwigzek Gmin Wiejskich i samorzady wiejskie sg bar-
dzo wazne, bo beda beneficjentami pewnych rozwigzan. Zwigzek Gmin Wiejskich wrecz
wskazuje, ze traktuje to jako lekcewazenie samorzgdu. Mamy to na stronach Sejmu.
Zwigzek Gmin Wiejskich zwraca uwage na to, ze powinny by¢ rekompensaty dla samo-
rzadow za 2018 r. z tytulu zmiany opodatkowania wiatrakéw, jesli to nastgpi. Ponadto
upomina sie o fotowoltaike i male wiatraki i zglasza sprzeciw wobec opodatkowania VAT
prosumenckiej energetyki wprowadzonej do sieci.

Branza zwraca takze uwage na koszyki technologiczne, o czym mowil posel Zyska.
Podobnie uwazam, ze powinno nastapic roztaczenie koszyka instalacji wiatrowych i foto-
woltaicznych.

Generalnie idziemy w dobrym kierunku i licze na to, ze potraktujemy sprawe bar-
dzo powaznie i pochylimy sie nad ustawg w sposéb merytoryczny, bez zacietrzewienia
politycznego, bo nikomu to nie jest potrzebne. Nie powinni$my pracowaé na gwalt i bez
udziatu ciala spotecznego. Wnosze o powolanie podkomisji i zaproszenie do dyskusji jak
najszerszego ciala spolecznego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani posel Monika Rosa, a w kolejno$ci pan poset Zbigniew Gryglas.

Posel Monika Rosa (N):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, zmiany
legislacyjne, ktore byly wprowadzane w ostatnich latach doprowadzily energetyke wia-
trowa w Polsce do kryzysu. Dlatego ten projekt ustawy jest pierwszym maltym krokiem
w dobrg strone. Jest w nim kilka przepiséw, ktore sg stuszne z punktu widzenia dal-
szego rozwoju OZE w Polsce, zwlaszcza energetyki wiatrowej. Na przykiad rezygnacja
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w projekcie z wymogu uzyskania najpozniej do 2019 r. decyzji o pozwoleniu na eksplo-
atacje obiektow, ktore juz posiadajg pozwolenie na budowe. Kolejna kwestia, czyli przy-
wracanie zasady odliczania podatku od nieruchomoéci do stanu sprzed wejScia w zycie
ustawy o lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni wiatrowych. Nastepnie umozli-
wienie modernizacji juz dzialajgcych instalacji wiatrowych. Powyzsze zmiany oceniam
pozytywnie.

Nadal ogromng blokadg pozostaje tzw. ustawa 10h. Panie ministrze, czy w p6zniej-
szym etapie prac wycofacie sie z tego? Mam takze pytania odnoénie do dwoch zmian,
o czym moéwil juz pan poset Zyska.

Po pierwsze, kwestia VAT. Przepis art. 4 ust. 9 odnosi sie do mikroinstalacji i mozna
z tego wnioskowag, ze ustawodawca, usuwajac ten zapis, zamierza opodatkowac¢ VAT-em
wprowadzenie oraz pdzniejszy odbidr z sieci energii z mikroinstalacji. Czy taki jest cel
tego przepisu?

Po drugie, w art. 1 ust. 27 dodaje sie art. 70a-70f. Nie bede ich przytaczaé, ponie-
waz panstwo pewnie sobie sprawdza, a pan minister na pewno doskonale je zna. Czy
te punkty nie powinny by¢ rozszerzone o inne technologie wytwarzajace energie elek-
tryczng z OZE? W wymienionych artykulach jest mowa o instalacjach o mocy do 500 kW.
Dlaczego tylko biogaz i hydroenergia, a nie inne rodzaje energii maja korzystac z taryf
statych?

Przylaczam sie do wniosku o powolanie podkomisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Szanowni panstwo, zanim glos zabierze pan poset Gryglas informuje, ze na posiedzeniu
prezydium Komisji uzgodniliSmy powolanie podkomisji. Uczynimy to na zakonczenie
prac nad pierwszym czytaniem projektu ustawy. Pan poset Zbigniew Gryglas.

Posel Zbigniew Gryglas (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, chcialbym zabra¢ glos w imie-
niu morskiej energetyki wiatrowej. Jako przewodniczacy zespolu parlamentarnego,
ktory dziala od kilku miesiecy, chce powiedziec, ze sektor z zadowoleniem wita regulacje.
Jest to maly pozytywny sygnat dla morskich wiatrakéw, w szczegélnoSci o rozwigzania
umozliwiajace udzial w aukeji tym, ktérzy uzyskali prawomocng decyzje srodowiskowa.
Jest to jakis krok naprzod. ;

Nie jestesmy usatysfakcjonowani z proponowanych regulacji. Srodowisko zglasza
bardzo wiele postulatow dotyczacych tej ustawy. Beda potrzebne szczegélne regulacje.
W ramach prac zespotu czesc z tych regulacji zostalo wypracowanych. Przede wszystkim
mysle o regulacjach dotyczacych udzialu komponentéw krajowych w procesie wytwarza-
nia farm, bo to jest taki element, ktéry rozni ten segment OZE od innych i powoduje,
ze warto na niego stawiaé. Juz dzisiaj nasz przemyst jest w stanie wytwarzaé ok. 50%
komponentéw do budowy morskich farm wiatrowych. To sa nie tylko fundamenty
i wieze, ale np. elementy sterowania. Wiasciwie w kraju nie produkujemy tylko turbin,
ale szansa na to rowniez istnieje. Prosimy ministerstwo, by w toku prac nad kolejnymi
zmianami uwzgledni¢ ten segment i spowodowac, aby znalazl swoje miejsce takze w mik-
sie energetycznym, o ktorym pan minister méwi. Wedtug Polskich Sieci Elektroener-
getycznych w stosunkowo krotkim czasie mozemy (nie ma barier infrastrukturalnych)
doj$¢ do 6 GW na morzu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Wojciech Zubowski. Po wyczerpaniu gloséw ze strony
postow dopuszcze glosy z sali.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, chcialbym zwrdcié
uwage, ze po raz kolejny mozna odnie$¢ wrazenie, ze projekt ustawy nie byl poddawany
procesowi konsultacji spotecznych. Jezeli panstwo zajrzycie do uzasadnienia projektu,
to zobaczycie, ze owszem, projekt byl poddawany konsultacjom, w tym w sprawie elek-
trowni wiatrowych, gdzie nawet odbylo sie spotkanie konsultacyjne oraz wptyneto kil-
kaset opinii. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sa zgloszenia ze strony panstwa postéw? Pan poset Krzysztof Sitarski.

Posel Krzysztof Sitarski (Kukizl5):
Idac w sojusz z glosami postow pragnacych powota¢ podkomisje, wnosze o jej powolanie
w skladzie 9 posiow, co powinno zapewnic¢ jej sprawne dzialanie. Proponuje dziewiecio-
osobowy sklad podkomisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje bardzo. Dopniemy to na konicu pierwszego czytania. Widze zgloszenie pan
posta Ireneusza Zyski. Pan posel zdominowal pierwszg czeS¢ posiedzenia. Czy ma pan
kolejne, istotne kwestie?

Posel Ireneusz Zyska (WiS):
Kroétkie pytanie.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Krotkie pytanie. Prosze bardzo. Dajmy szanse osobom, ktore cheg zabra¢ glos, a nie
sg postami.

Posel Ireneusz Zyska (WiS):

Dziekuje bardzo. Wiem, ze jest propozycja, aby wycofaé sie z opodatkowania podatkiem
od nieruchomogci turbiny wiatrowej jako urzadzenia. Jak najbardziej zgadzam sie z tym.
Od poczatku wskazywaliSmy na niecelowo$¢ opodatkowania turbiny podatkiem od nie-
ruchomo$ci. Pamietam ubiegloroczne potaczone posiedzenie Komisji Infrastruktury
i Komisji Energii i Skarbu Panstwa, na ktérym ten problem byt analizowany i roztrza-
sany. Co ze sprawami, ktore dzisiaj tocza sie przed sagdem administracyjnym i sg na roz-
nym etapie, a decyzje sa zaskarzone? Czy planowane jest rozwigzanie systemowe wobec
tych spraw? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, dopuszczam glosy spoza Komisji.

Czlonek zarzgdu Unii Producentéw i Pracodawcow Przemyslu Biogazowego Artur
Zawisza:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, odpowiadajac jednym zdaniem na watpliwo$¢ pana
posta Gadowskiego, chciatbym powiedzieé, ze ja takze ubolewam nad tym, ze moge by¢
bodaj jedynym przedstawicielem branzy OZE na dzisiejszym posiedzeniu Komisji. Nie
jest to wina pana posta, moja, jak r6wniez pana przewodniczgcego, tylko jest to zrzadze-
nie okolicznoSci.

Szczesliwie sie sklada, ze w branzy odnawialnych Zrodet energii w tej chwili istnieje
szeroki consensus co do aprobaty dla proponowanej przez rzad nowelizacji ustawy.
Do panstwa postéw zostaly skierowane co najmniej dwa stanowiska reprezentatywnych
organizacji branzy. Rada Konsultacyjna OZE przy Konfederacji Lewiatan, o czym wspo-
minal pan minister Tobiszowski, na stronie <www.popieramoze.pl> publikuje swoje
o$wiadczenie wspierajace rzadowy projekt ustawy. Z drugiej strony branza biogazowa,
ktéorg mam zaszczyt reprezentowac, na stronie <www.popierambiogaz.pl> publikuje
rownolegle stanowisko skierowane do parlamentarzystéw, takze wspierajace projekt
ustawy o odnawialnych zrédlach energii. Notabene, je§li wstuchac sie w wypowiedziane
dzisiaj glosy panstwa poslow, zdaje sie, ze i wérod cztonkéw Komisji consensus rozlewa
sie szeroko.

Stanowisko branzy biogazowej jest przedstawione w sposob obszerny w wersji elek-
tronicznej oraz na papierze. Rzecz jasna bardziej zainteresowani postowie dotra do szcze-
gblowego uzasadnienia stanowiska. Pozwole sobie zacytowa¢ dostownie dwa krotkie
akapity. Jeden z nich brzmi nastepujgco: ,,W naszej ocenie projekt nowelizacji dobrze
wywaza wsparcie dla poszczegélnych branz OZE, kreatywnie wspiera koniunkture
rynkowsg poprzez wprowadzenie alternatywnych mechanizmoéow wsparcia feed-in tariff
oraz feed-in premium, dynamizuje proces przeprowadzania aukcji dla poszczegélnych
tzw. koszykow branzowych (m. in. dzieki eksperckiej wspotpracy Ministerstwa Ener-
gii z Urzedem Regulacji Energetyki)” i tu uklon w strone pana prezesa Bando. I dalej,
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,, oraz wprowadza mozliwosci dla obrotu i dystrybucji zarowno biometanu w krajowej
sieci gazowej, jak i biogazu w lokalnych sieciach gazowych, a takze umacnia ramy dla
tworzenia klastréow energii z udzialem instalacji biogazowych.”.

W drugim, cytowanym akapicie tego stanowiska czytamy: ,,Ze strony branzy bioga-
zowej podkres§lamy, iz nasz podsektor OZE charakteryzuje sie stabilnoscig produkcji
zielonego gazu oraz energii elektrycznej i cieplnej, dominujaca rolg krajowego kapitatu
inwestujgcego w ramach energetyki rozproszonej i przez to poszerzajacego polska klase
Srednig, tworzeniem nowych miejsc pracy czesto na obszarach wiejskich oraz skutkuje
dywersyfikacjg dochodéw rolnikéw (biogazownie rolnicze) lub wzmozong utylizacjg
odpadéw pochodzenia komunalnego lub przemyslowego (biogazownie $ciekowe i skla-
dowiskowe).”.

Powtorze raz jeszcze, z tych wszystkich powodow zaréwno cata branza OZE, jak
i sektor biogazowy co do zasady wspierajg kierunek zaprezentowany w nowelizacji,
choc rzecz jasna bedziemy wzywacé panstwa poslow, aby niektore kwestie przedyskuto-
wali bardziej szczegolowo. Dwie z nich chce wskazac. Jedna, juz sugerowana przez pana
posla Zyske stojacego na czele parlamentarnego zespotu, ktéry wskazywal na pewnego
rodzaju niekonsekwencje projektu ustawy. Mamy w nim zasygnalizowane rozwigzania
biometanowe i biogazowe pozwalajgce na wtlaczanie gazu do sieci, ale jezeli nie zostang
wzbogacone przez uszczegélowiajgce przepisy o charakterze poniekad technicznym,
to pozostang przepisami wylgcznie ozdobnymi, nie dajacymi sie realizowaé i nie daja-
cymi mozliwosci na aukcje (chociazby) biometanowe, co byloby daleko idgcg niedogod-
noscig i pod tym wzgledem spowalnialoby rozwdj rynku.

Druga kwestia jest spoza bezposredniego zakresu oddzialywania tej ustawy, ale chcial-
bym panu ministrowi zwréci¢ na nig szczegélng uwage. Konczy sie okres tzw. z6ttych
certyfikatow, czyli systemowego wsparcia dla kogeneracji w stosunku do biogazowni.
Ten problem trzeba w tej chwili chwytac jak byka za rogi. Albo decydowac sie na wydtu-
zenie wsparcia kogeneracyjnego dla biogazowni, co by¢ moze byloby najprostszym roz-
wigzaniem, albo tez, gdyby pozosta¢ przy dotychczasowym rozwoju legislacji pod tym
wzgledem, ponownie przyjrzec sie cenom referencyjnym dla poszczegolnych koszykow
biogazowych, ktore przy utracie wsparcia kogeneracyjnego stajg sie zwyczajnie za niskie
1 niepozwalajace na wystarczajacag produktywnosc. Jak rozumiem, bedzie to przedmio-
tem innych prac w Ministerstwie Energii, zwigzanych z projektowana nowelizacjg prawa
energetycznego w zakresie przepisow kogeneracyjnych.

Konkludujac, jak wszyscy przedmoéwcy do tej pory, powiem, ze jest to dobry kierunek
projektowanego prawa. Oby jak najszybciej i w jak najlepszej wersji zostalo uchwalone
przez Sejm i Senat.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze.

Sekretarz Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej Edward Trojanowski:

Zwiazek przedstawil opinie do projektu ustawy Nie majac wczesniej mozliwoSci zaopi-
niowania tego projektu w Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego strona
samorzgdowa prosi, aby w pracach Sejmu Wysoka Izba zechciala sie pochylié¢ nad pro-
pozycjami, ktore Zwigzek zglosil w swojej opinii.

Chce podziekowac za wypowiedzi panu postowi Zysce i panu postowi Nowakowi,
ktorzy w swoich wypowiedziach zawarli cze§¢ naszych opinii i wnioskoéw. Zwigzek
od dawna domaga sie uznania gmin jako prosumenta. Bedziemy wdzieczni, jezeli zosta-
nie to uwzglednione w tej nowelizacji. Gminy, szczegdlnie gminy wiejskie, bardzo mocno
angazujg sie w rozw(j odnawialnych zrédet energii.

Chcialbym zaznaczy¢, ze poza propozycja opodatkowania podatkiem VAT energii
wprowadzanej do sieci jest jeszcze inny problem. Gdy buduje sie wiejskie instalacje foto-
woltaiczne dla celéw podgrzania cieptej wody, gmina kupuje urzadzenia i przekazuje
do montazu mieszkancom. Okazuje sie, ze bedzie musiala zaplaci¢ VAT od darowizny
przekazywanych urzadzen. Tego w projektach nie bylo, a kto§ ten VAT bedzie musiat
zaplaci¢. Pewnie gmina, tyle tylko, ze nie przewidziano $rodkow finansowych na ten cel.
To sg instalacje gtéwnie dofinansowywane ze §rodkow Unii Europejskiej, z regionalnych
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programow operacyjnych. JesteSmy zaskakiwani tego rodzaju decyzjami, ktére abso-
lutnie kladg calg idee. Malo tego, mieszkancy maja pretensje, ze gmina ich oszukala,
bo miato kosztowac inacze;.

JesteSmy zadowoleni z kwestii opodatkowania elektrowni wiatrowych. Nie byliémy
za tym, zeby zwiekszaé¢ dochody gmin, niszczgc energetyke wiatrowa. Natomiast mamy
jeden powazny dylemat do rozwazenia. Przeciez trwa juz rok podatkowy i zgodnie z pra-
wem podatnicy placg podatki. W budzetach gmin te §rodki zostaly juz zaplanowane
1 przeznaczone na réznego rodzaju inwestycje. Jezeli trzeba bedzie zwraca¢ pienigdze,
to wraz z odsetkami. Jezeli zmiana ma wej$¢ z dniem 1 stycznia 2018 r., to nalezaloby
przewidzie¢ skutki tej regulacji w postaci odsetek za pobrane niezgodnie z prawem
podatki. Jezeli prawo sie zmieni, to bedzie oznaczalo, ze podatki zostaly pobrane nie-
zgodnie z prawem.

Chcieliby$my, aby mata prosumencka energetyka rozwijata sie i w koszykach aukcyj-
nych zostaly ujete taryfy gwarantowane szczegdlnie dla matych wiatrakéw i fotowolta-
iki. Szczegélnie zalezy nam na malych Zrédiach — mikroinstalacjach do 50 KW, ktére
beda dominowaé. Te instalacje sa bardzo potrzebne i istotne ze wzgledu na stan sieci
elektroenergetycznych daleko w terenie, ktére wymagaja modernizacji, a to nastgpi nie-
predko. Modernizacja wymaga wysokich nakladow finansowych. Modernizacja pozwoli-
taby na podwyzszenie napiecia w sieci, ktore bardzo czesto spada ponizej normy, niszczac
urzadzenia, szczegélnie delikatne urzadzenia nowoczesnych farm hodowlanych.

Chcieliby$my, aby Wysoka Izba, procedujgc w podkomisji, zechciata uwzglednié¢ nasze
propozycje, ktoérych szczegbélowo nie bede dzisiaj przedstawial. Wszystko jest zawarte
w naszej opinii, ktora dolgczona jest do projektu ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan prezes Urzedu Regulacji Energetyki Maciej Bando.

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki Maciej Bando:

Dziekuje bardzo. Dziekuje wszystkim panstwu za slowa skierowane pod adresem Urzedu
Regulacji Energetyki. Dziekuje panu ministrowi za deklaracje pozytywnego odniesienia
sie do naszych propozycji. Jednoczes$nie zapewniam, ze jezeli bedziecie panstwo zainte-
resowani uzyskaniem wsparcia ze strony urzedu podczas procedowania w pracach pod-
komisji, jesteSmy do panstwa ustug. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje panu prezesowi. Nie widze kolejnych zgloszen. Pan minister Grzegorz Tobi-
szowski. Prosze o ustosunkowanie sie do poruszonych watkéw i udzielenie odpowiedzi.

Sekretarz stanu w ME Grzegorz Tobiszowski:
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Dziekuje serdecznie za te ture wypowiedzi. Panstwo, méwiac o projekcie, potraktowa-
liscie zagadnienia szerzej, rozciggajac je na polityke dotyczaca odnawialnych zrédet.
Mysle, ze wiele z tych myéli bedzie przedmiotem kolejnej tury rozméw juz po przyjeciu
ustawy.

Padta kwestia dotyczaca odlegtosci. W tym przypadku mamy do czynienia z kodeksem
urbanistycznym, ktory w tej chwili jest opracowywany w Ministerstwie Przedsiebior-
czosci i Technologii. Przewiduje sie okres przejSciowy do 2020 r. i jezeli sg plany zago-
spodarowania przestrzennego mozna budowac¢. Mamy pewien rodzaj bypassu, dlatego
ze generalnie te kwestie powinien uregulowac kodeks urbanistyczny. Osobiscie uwazam,
ze kodeks powinien pojawié sie do 2020 r.

Poruszono kwestie VAT. VAT jest w pewien sposob neutralny, bo méwimy o relacji
towar za towar. Panstwa sugestie bedziemy bra¢ pod uwage.

Kolejna sprawa dotyczyta konsultacji. Prosze nie traktowa¢ mojej wypowiedzi w kate-
goriach zarzutu, ale bardzo specyficzna kwestia pojawila sie w relacjach Komisji Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, poniewaz przedlozony ponad roku temu projekt spotkat sie
z informacja, ze to jeszcze nie ten etap na opiniowanie. Nastepnie mingl rok i nie otrzy-
maliSmy zadnego stanowiska. Dziekuje panu ze Zwigzku Gmin Wiejskich za wypowiedz,
ale nie otrzymali$émy od panstwa zadnych materialow.
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Jesli chodzi o érodowiska wiejskie, to dotarli do nas przedstawiciele Krajowego Sto-
warzyszenia Soltysow, Zwigzku Rolnikéw, Kolek i Organizacji Rolniczych oraz Krajowe;j
Rady Izb Rolniczych. Nie bede wymienial pomniejszych.

Prosze zwréci¢ uwage na to, ze wiemy, kto jest reprezentowany w Komisji Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego i dlatego tam kierowaliSmy projekt. Nawet nie wyobraza-
liSmy sobie tego, ze projekt nie zostanie rozpatrzony przez Komisje i generalnie kto$
z tego Ssrodowiska nie bedzie mial mozliwoéci opiniowania projektu. Myéle, ze w naszych
pracach bedziemy wstuchiwali sie w rézne glosy.

Poruszono zagadnienie koszykéw. Nie ukrywam, ze mamy inne stanowisko, ale chet-
nie to przedyskutujemy, moze w trakcie prac podkomisji lub po przyjeciu tej ustawy.
Koszyki to kwestia pewnej konkurencyjnoSci i spojrzenia na te sprawe, ale uméwmy
sie, ze nie zamykamy tej dyskus;ji i dialogu, tyle ze na dzisiaj mamy stanowisko w miare
ustalone. To nie oznacza jednak, ze bedzie niezmienne na zawsze.

Kolejna sprawa dotyczyla biometanu i biogazu. JesteSmy otwarci w tym zakresie,
natomiast jest kwestia poniesienia pewnych kosztow na oczyszczenie gazu lub racjo-
nalne skierowanie do przemystu. Temat jest nam bliski i chcielibySmy w jaki$ sposob
to uruchomié.

Pozostate glosy padly w szeroko rozumianej dyskusji, dlatego nie bede wchodzit
w szczegoly. Poprosze jedynie pana dyrektora Kazmierskiego, aby odniost sie do kwestii
opodatkowania i przyczyn wprowadzenia pewnych rozwigzan. Reszta spraw, jak wszy-
scy czujemy, jest pewnym consensusem. Po drugie, mysle ze rozpoczynamy czas, aby
na bazie tej ustawy, stawiajgc sobie pewna racjonalng cezure, prowadzi¢ prace do jesieni.

Powiem tylko, nie dlatego, ze chcialbym blokowa¢ prace podkomisji, ale prosze ze zro-
zumieniem przyjaé, ze raczej nie bedziemy chcieli przyjaé¢ poprawek utrudniajacych
wprowadzenie ustawy. Nie chcialbym, zeby $rodowiska poczuly sie nieuwzglednione
w swoich oczekiwaniach. Jest consensus dla tej ustawy. Jezeli poprawka bedzie powo-
dowata brak akceptacji czeSci Srodowiska, nie twierdzac, ze poprawka jest zta, bedziemy
prosic o jej nieuwzglednienie w tej ustawie, a refleksje zapisow pozostawi¢ do kolejnej
ustawy, ktéra chcieliby$my skonstruowac do konca tego roku. To tyle tytulem szczerego
glosu. Chciatbym, zebyscie panstwo patrzyli przez taki pryzmat, gdy w trakcie prac pod-
komisji bedziemy rozstrzygali pewne kwestie. Prosze, pan dyrektor.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje panu ministrowi. Pan dyrektor Andrzej Kazmierski.

Dyrektor departamentu ME Andrzej Kazmierski:

Dziekuje bardzo. Dziekuje rowniez panu postowi Zysce za mile stowa po moim adresem.
Przy okazji chcialbym podziekowac panu postowi Nowakowi za zwrécenie uwagi na kwe-
stie warunkow przylaczenia w 2019 r. RzeczywiScie jest to temat. Temat jest przygo-
towywany. Jest to duzy, techniczny, logistyczny oraz organizacyjny temat. Dziekuje
za zaznaczenie tematu metodyki przylaczen na przyszlosé. Musi zaj$¢ zmiana w prawie
energetycznym i to jest kwestia duzo glebsza niz OZE. Dziekuje za przypomnienie tego
- jak najbardziej pamietamy.

Jesli chodzi o podatki zwigzane z elektrowniami wiatrowymi, poniewaz byly
rézne rozstrzygniecia, to przyjmujemy, ze rozne rozstrzygniecia zapadly oraz wydano
rozne decyzje podatkowe. Nie chcemy, rowniez ze wzgledu na Zwigzek Gmin Wiej-
skich i na administracje lokalng (samorzady), powodowaé zwrotu podatkow za 2017 r.
bo byloby to niebezpieczne, mimo silnej checi Srodowiska OZE. Z drugiej strony nie
chcemy tego wyznaczaé na 2020 r. lub na inng przyszlo§é, zwlaszceza ze dzieki uprzej-
mosci pana posta Zyski chyba w czerwcu ubieglego roku w Sejmie wyraznie sygnalizo-
wali$émy, ze idziemy w tym kierunku. W tej sprawie kontaktowano sie z samorzadami,
poniewaz samorzady chcialy mie¢ chociaz sygnat jak planowa¢ podatki na nastepny rok
i jak do tego podchodzi¢. Wiele os6b dzwonilo z prosba o konsultacje. Wielu wojtow jest
w kontakcie. Dodam, ze wielu wdjtow osobiScie uczestniczyto w konsultacjach, bo nie-
ktére gminy sg ogromnie zaangazowane.

W zasadzie, jezeli chodzi o podatki to wszystko. Na pewno jeszcze dyskutowang kwe-
stig bedzie sprawa prosumenta jako jednostki samorzadu terytorialnego, poniewaz poja-
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wiala sie juz kilkakrotnie. Zacytuje: ,,prosumentem jest odbiorca koncowy dokonujacy
zakupu energii elektrycznej na podstawie umowy kompleksowe;j”, ktory wytwarza na cele
niekomercyjne, czyli nieprodukcyjne, z wylaczeniem rolnictwa, bo jest to na podstawie
prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej. W zwigzku z tym rolnicy moga by¢ jak najbar-
dziej prosumentami, o ile majg umowe kompleksowg. Kolejni prosumenci to wspdlnoty
mieszkaniowe i spéldzielnie mieszkaniowe, jednostki samorzadu terytorialnego i podle-
gle im jednostki. Z kolei, na podstawie prawa energetycznego, odbiorca konicowy to ten,
kto ma licznik. Warunkiem jest umowa kompleksowa. Dlaczego? Pozwole sobie to diugie
techniczne wyja$nienie przenies§¢é do podkomisji, jesli bedzie niezbedne.

Wymaga to glebokich zmian - systemowych w sposobie taryfowania w prawie ener-
getycznym. Mamy §wiadomos$c¢ potrzeby rozdzielenia tego, ale tak nie moze byé. W prze-
ciwnym razie spowodowaliby§my wyrazng pomoc publiczng, ktéra nalezaloby ewidencjo-
nowac, a dodam, ze chodzi o duza liczbe mikroinstalacji. Zatem mikroinstalacje ewiden-
cjonowane, raportowane, doliczane do pomocy de minimis — generalnie pewna katastrofa
logistyczna. Stad takie rozwigzanie jest w tej chwili najprostsze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje bardzo panu dyrektorowi. Szanowni panstwo, nie widze wiecej zgloszen. Zamy-
kam pierwsze czytanie projektu ustawy.

W §lad za wnioskiem przedstawionym przez pana posla Krzysztofa Sitarskiego
o powolanie podkomisji w skladzie 9 os6b chcialbym zapytac, czy jest sprzeciw wobec
powolania takiej podkomisji? Nie stysze. W zwigzku z tym prosze o zglaszanie kandyda-
tow. Informuje, ze zgodnie z parytetami: Prawo i Sprawiedliwosc zgltasza 5 osob do pod-
komisji, Platforma Obywatelska zglasza 2 osoby, Kukiz’15 zglasza 1 osobe i Nowoczesna
zglasza 1 osobe. Prosze bardzo pan posel Kasprzak.

Posel Mieczyslaw Kasprzak (PSL-UED):
Szanowni panstwo, sprawa jest do§¢ powazna. Przynajmniej na wstepnym etapie prac
nie ograniczajmy udziatu postow z poszczegélnych klubow. Zakrawa to troche na kpine.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Pan przewodniczacy Wojciech Zubowski.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pamietajmy, ze w pracach podko-
misji mogg brac udzial wszyscy parlamentarzys$ci. Wybranie do sktadu powoduje jedynie
prawo glosu. Jezeli nawet kto§ nie znajdzie sie w skladzie podkomisji, to nie oznacza,
ze nie moze bra¢ udzialu w jej posiedzeniach i wypowiadac¢ sie.

Posel Krzysztof Gadowski (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Zglaszam wniosek formalny o poszerzenie podkomisji
do 10 oséb i to jedno miejsce przeznaczy¢ dla PSL — zgodnie z tym, co mowil pan mini-
ster. Pan minister powiedzial, ze chcemy pracowac¢ w zgodzie i merytorycznie nad tym
tematem. Wszyscy zadeklarowali che¢ dobrej wspoétpracy. Zawsze w podkomisjach tej
Komisji wszyscy byli zaangazowani merytorycznie. Takie przestanie towarzyszy dzi-
siejszemu przekazaniu projektu ustawy do podkomisji. Bardzo prosze, panie przewod-
niczacy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Szanowni panstwo, jest pewna rownowaga pomiedzy rzadzacg wiekszoscig a opozycja.
Wynika to z parytetu. Bylo to stosowane w przesztosci. W zwigzku z tym wynika to wyli-
czen, ktore stosowane byly w niejednej kadencji, nie z naszego ,,chcemy-nie chcemy”,
tylko z wyniku wyboréw. Miejsce dla PSL przypada w przypadku powolania podkomisji
w skladzie 13 osob. Nie ma logiki powolania i pracy podkomisji w takim sktadzie. Moze
kto$ ustapi miejsce dla kolegi z PSL? Powiem, ze jako Prawo i Sprawiedliwos¢ robimy
uklon i zglosimy pana posta Ireneusza Zyske z Kola WiS. Zachecam do tego opozycje,
a konkretnie Platforme Obywatelska, ktora ma 2 osoby. MySle, ze panstwo macie cal-
kiem niezte relacje. My rezygnujemy z jednego przedstawiciela Prawa i Sprawiedliwosci
na rzecz...
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Posel Mieczystaw Kasprzak (PSL-UED):
...koalicjanta.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Drodzy panstwo, do tego samego zachecam opozycje. Meska decyzja.

Posel Mieczystaw Kasprzak (PSL-UED):
Nie, panie przewodniczacy. Mowil pan o tym caly czas i wszyscy apelowali o jednosc.
Uwazam, ze teraz to jest celowe dyskryminowanie jednego z klubow. Nie ma przeszkod.
Wiele podkomisji funkcjonuje w rozszerzonym sktadzie i funkcjonujg sprawnie. Wszyscy
postowie maja za cel dobry projekt ustawy.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Panie posle...

Posel Mieczystaw Kasprzak (PSL-UED):
Dawanie sygnalu, ze chcecie kogo$§ wyeliminowa¢ jest sygnalem, ze co§ kombinujecie.
Ludzie tak to odbiora.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Pan przewodniczacy Krzysztof Sitarski.

Posel Krzysztof Sitarski (Kukizl5):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Bardzo przepraszam, ze wprowadzitem zamet ,dzie-
wigtka”. Mysle, ze pyrrusowym rozwigzaniem byloby 11 os6b. W tym momencie dopusz-
czamy pana posla Zyske bez koniecznosci ustapienia miejsca przez Prawo i Sprawiedli-
woSC...

Posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Na pewno pyrrusowym?

Posel Krzysztof Sitarski (Kukizl5):
...1 PSL bedzie mial swojego przedstawiciela. Wszyscy bedziemy szczesliwi. Panie mini-
strze, czy 11 os6b w podkomisji...

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Panie przewodniczacy, z calym szacunkiem, podkomisje powoluje Komisja. Szanowni
panstwo, czy bedzie zgoda? Dochodzi przedstawiciel PSL i przedstawiciel Prawa i Spra-
wiedliwosci. Ogotem 11 os6b. Tak? Dobrze. W takim razie prosze o przedstawienie szo-
stej osoby z klubu Prawo i Sprawiedliwos¢. Patrze na pana posta Zbigniewa Gryglasa.
Pan przewodniczacy Wojciech Zubowski zgltasza osoby z Klubu Prawo i Sprawiedliwo§c¢.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, z Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedli-
wos¢ i z koalicji itd. zglaszam nastepujace osoby: Ardanowski Jan Krzysztof jako osoba
nr 1, pan Zyska Ireneusz drugi, pan Kubiak Dariusz jako trzeci, pani Ewa Kozanecka
jako czwarta, pan Matusiak Grzegorz jako pigty i pan Gryglas Zbigniew jako szosty.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Prosze o kandydatéw Platformy Obywatelskie;.

Posel Krzysztof Gadowski (PO):
W imieniu Klubu Platformy Obywatelskiej zgtaszam do podkomisji pana ministra Czer-
winskiego i pana posta Nowaka.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje. Przedstawicielowi Klubu Kukiz’15 nie wypada zglosi¢ sie samemu. W zwigzku
z tym zglaszam pana Krzysztofa Sitarskiego. Rozumiem, ze pan posel nie ma nic prze-
ciwko temu, a Klub Kukiz’15 nie ma innego pomystu na obsadzenie podkomisji. Nowo-
czesna?

Posel Monika Rosa (N):
Zgtaszam siebie. Nie wypada. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Nie ma sie co Smiaé. Jesli pani posel zglasza siebie i bedzie za tym glosowala, to znaczy,
ze to jest dobra kandydatura. PSL.

Posel Mieczystaw Kasprzak (PSL-UED):
Mieczystaw Kasprzak. Zglaszam sie sam.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Drodzy panstwo, odczytamy sklad podkomisji. Pan posel Dariusz Kubiak, Jan Krzysztof
Ardanowski, Ireneusz Zyska, Ewa Kozanecka, Grzegorz Matusiak, Zbigniew Gryglas,
Andrzej Czerwinski, Tomasz Nowak, Krzysztof Sitarski, Monika Rosa i pan poset Mie-
czystaw Kasprzak. Czy jest sprzeciw wobec takiego sktadu osobowego podkomisji?

Posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Czy sa zgody wszystkich?

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Zapytam o nieobecnych. Czy osoby, ktore zglosil pan przewodniczacy posel Wojciech
Zubowski, a ktorych nie ma na posiedzeniu Komisji wyrazity zgode na udzial w pracach
podkomis;ji?

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Tak, wyrazity.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw wobec takiego sktadu podkomisji? Nie slysze.
W zwigzku z tym stwierdzam powolanie podkomisji w jedenastoosobowym sktadzie. Pro-
sze czlonkow podkomisji o pozostanie po posiedzeniu Komisji w celu ukonstytuowania,
a nastepnie panstwo oméwicie plan pracy.
Dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji do Spraw Energii i Skarbu Panstwa.
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