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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Energii i Skarbu Panstwa (nr 106)

6 czerwca 2018 .

Komisja do Spraw Energii i Skarbu Panstwa, obradujgca pod przewodnictwem
posta Macieja Mateckiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— whniosek i poprawke zgtoszone w trakcie drugiego czytania do projektu
ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz
niektérych innych ustaw (druki nr 2411, 2411-A i 2542).

W posiedzeniu udzial wzial: Krzysztof Tchorzewski minister energii wraz ze wspotpracownikami,
Artur Szymon Michalski zastepca prezesa Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Iwona Kubaszewska, Wiestaw Koziol
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Konrad Nietrzebka, Wojciech Paluch - legi-
slatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dzien dobry. Witam panstwa na posiedzeniu Komisji do Spraw Energii i Skarbu Pan-
stwa.

Stwierdzam kworum.

Witam pana ministra energii pana Krzysztofa Tchorzewskiego wraz ze wspotpra-
cownikami. Witam pana prezesa Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej pana Artura Michalskiego wraz ze wspo6tpracownikami. Bardzo serdecznie
witam panstwa postéw i wszystkie osoby uczestniczace w posiedzeniu Komisji.

Prosze o wyciszenie rozmoéw.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie wniosku i poprawki zgto-
szonych w trakcie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy o biokom-
ponentach i biopaliwach cieklych oraz niektorych innych ustaw. Sg to druki nr 2411,
2411-A 1 2542. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. Stwierdzam przyjecie
porzadku dziennego.

Przechodzimy do realizacji porzagdku dziennego.

W dniu dzisiejszym na posiedzeniu plenarnym Sejmu odbylo sie drugie czytanie
ustawy z drukéw nr 2411, 2411-A i 2542. W czasie drugiego czytania zgloszono jeden
wniosek o odrzucenie projektu ustawy oraz jedng poprawke. Sejm skierowal ustawe
wraz z wnioskiem i poprawkg do Komisji w celu przygotowania dodatkowego sprawoz-
dania.

Przystepujemy do rozpatrzenia dalej idacego wniosku o odrzucenie projektu w cato-
Sci. Nie widze przedstawiciela wnioskodawcow. Jest. Panie poSle, rozumiem, ze jest pan
upowazniony przez przewodniczgcg klubu.

Posel Marek Sowa (N) - spoza skladu Komisji:
Tak jest. Panie przewodniczacy, wniosek jest oczywisty.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Panie posle, momencik.

Posel Marek Sowa (N) - spoza skladu Komisji:
Tak, tak. Powiedzialem: ,tak jest”. Klub Nowoczesnej zlozyl wniosek o odrzucenie.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Jest pan upowazniony.
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Posel Marek Sowa (N) - spoza skladu Komisji:
W imieniu klubu przedstawialem wniosek. Jestem upowazniony.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dobrze.

Posel Marek Sowa (N) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, sytuacja jest oczywista. Wprowadzacie nowg danine, ktéra obciazy
Polakéw w okresie dziesieciu lat w kwocie 18 mld zt. Jest to gtéwny powdd zlozenia
naszego wniosku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje. Prosze pana ministra Krzysztofa Tchorzewskiego.

Minister energii Krzysztof Tchorzewski:
Zarowno w trakcie pierwszego czytania, jak i w trakcie drugiego czytania poinformowa-
tem zebranych o o$wiadczeniach prezeséw spolek dotyczacych pokrycia kosztéw oplaty
paliwowej w ramach obnizenia rentownoSci spélek w zwigzku ze znaczaco zwiekszong
sprzedazg zwigzang z likwidacjg znacznej czeSci nieprawidlowosci wystepujacych przy
sprzedazy, jezeli chodzi o optacanie podatku VAT. Powtorze informacje dotyczace wiel-
kosci sprzedazy.

Jezeli porownamy wielko§¢ sprzedazy oleju napedowego w grudniu 2015 roku
iw grudniu 2017 roku, to sprzedaz w grudniu 2017 roku w stosunku do grudnia 2015
roku wzrosta az o 51%. Systematycznie wzrastala we wszystkich miesigcach. Taki wzrost
sprzedazy przy jednoczesnych stalych kosztach w przedsiebiorstwach paliwowych spo-
wodowal okolicznosci zwiekszajgce poziom zysku do tego stopnia, ze spotki w ramach
uzasadnienia swojej decyzji stwierdzily, ze sa gotowe do tego, zeby uczestniczyé w pew-
nej formie dzialan zwigzanych z obnizeniem emisji w Polsce, w zwigzku z tym, ze paliwa
sg zrodlem emisji. Z tego tytulu byly przekazane takie deklaracje.

Nie jest tak, jak bylo powiedziane na sali plenarnej, ze sg to naciski ministra, dla-
tego ze deklaracje padly odpowiednio wcze$niej. Sg to deklaracje wyrazone bezposred-
nio przez przedstawicieli prezeséw zarzadow spolek. Powtarzam tylko te rzeczy, ktore
zostaly przekazane w komunikatach prasowych. Zresztg na poprzednim posiedzeniu
komisji sejmowej, naszej Komisji, dokladnie je odczytatem.

Chcialbym stwierdzi¢, wyraznie podkresli¢, ze uzasadnienie, iz jest to dodatkowa
danina, w tym momencie nie ma podstawy, tym bardziej ze rzeczy te sg publiczne.
Po drugie, oczywistg sprawg jest obecna wielkosc¢ sprzedazy. Wielko§¢ sprzedazy w roku
biezgcym utrzymuje sie na podobnym poziomie.

Jezeli tak sie do tego odniesiemy, to bedzie oznaczalo, ze wczesnigjsze straty spotek
paliwowych, straty dochodéw skarbu panstwa, straty w zakresie mozliwoS§ci inwesty-
cyjnych spotek paliwowych w ciagu poprzednich lat nawet z punktu widzenia docho-
dow panstwa ogélem byly olbrzymie. Mozna ocenic, ze z punktu widzenia rentownoSci
samej spotki Orlen, z punktu widzenia jej mozliwosci inwestycyjnych spotka w ciagu
weze$niejszych siedmiu lat, liczge od roku 2015 w dét - do roku 2009, stracila okoto
20 mld zt ze érodkow, ktore miataby na inwestycje. Méwie nie tylko o tych Srodkach,
o ktérych méwiliSmy wcezeéniej w zakresie strat dochodu panstwa. Straty w dochodach
panstwa byly z tytulu strat, braku dochodéw do budzetu zwigzanych z nieprawidtowo-
Sciami w zakresie VAT. Jednocze$nie sprzedaz, ze tak powiem, pozarejestrowa, niele-
galna powodowala, ze wszystkie firmy paliwowe na rynku, zaréwno firmy panstwowe,
jak i firmy prywatne, ktére legalnie pracowaly, poniosly z tego tytutu konkretne straty
zwigzane wladnie z tym, ze zyski zostaly ulokowane gdzie$ w sposéb nielegalny. Wiele
wskazuje na to, ze poza granicami kraju, ale to juz jest przedmiot dochodzenia innych
organ6éw niz wladze administracyjne panstwa.

Dlatego wnosze do Wysokiej Komisji o odrzucenie wniosku.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje. Panie posle, pan przedstawil wniosek, pan minister sie odniost. Myéle, ze roz-
strzygniemy to w glosowaniu. Kto z panstwa...? Prosze bardzo, pan przewodniczacy
Wtodzimierz Karpinski.

4 m.h.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW ENERGII | SKARBU PANSTWA (NR 106)

Posel Wlodzimierz Karpinski (PO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Troche zmrozita mnie informacja tak jawnie
przekazana przez pana ministra, ze pan minister rozmawial z prezesami i oni...

Minister energii Krzysztof Tchérzewski:
Nie rozmawialem, odczytalem komunikaty prasowe. W tej sprawie nie rozmawialem.
W tej sprawie akurat tak sie zlozylo. Do mikrofonu na posiedzeniu Komisji. W tej spra-
wie nawet nie miatem kiedy rozmawia¢ z prezesami spélek przed ich o§wiadczeniem.
Chcialbym wyraznie podkresli¢, ze odczytalem komunikat prasowy. Podkreslam jesz-
cze raz, ze skorzystalem z komunikatu prasowego. Na poprzednim posiedzeniu Komisji
odczytalem komunikat prasowy. Jezeli jest potrzeba, moge jeszcze odczytac.

Posel Wlodzimierz Karpinski (PO):
Dobrze. Nie chciatem zdenerwowac pana ministra. Na szczescie jest stenogram. Jestem
przekonany, ze pan minister zaczal swoja wypowiedz od stéw ,,w rozmowie z prezesami”.
Pézniej rzeczywiScie powolywal sie pan na komunikaty prasowe.

Tak czy inaczej mamy do czynienia z kuriozalnym o$§wiadczeniem, ze prowadzacy
sprawy spoltek prawa handlowego §wiadomie decydujg sie na dzialalno§é zmierzajaca
do obnizenia ich rentownosci. Musze powiedzieé, ze po raz pierwszy spotkalem sie
z czyms takim. Jestem zszokowany. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Kto z panstwa jest za przyjeciem wniosku o odrzucenie projektu ustawy, prosze o pod-
niesienie reki. Kto jest przeciwny? Kto wstrzymat sie od glosu?

Sekretarz Komisji Wiestaw Koziol:
Za 9 glosow, 13 przeciwnych, 1 glos wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje. Wniosek nie uzyskal poparcia Komisji.
Przechodzimy do kolejnego wniosku, do poprawki w sprawie zmiany tytulu ustawy.
Bardzo prosze o uzasadnienie poprawki przez wnioskodawece.

Posel Marek Sowa (N) - spoza skladu Komisji:

Prosze panstwa, zdaje sobie sprawe, ze do tak okreslonego tytulu ustawy moga byé
zastrzezenia legislacyjne, ale sami czesto panstwo praktykujecie, ze tytul ustawy jest
zupelnie inny, marketingowy, a p6Zniej dopisujecie zmiany kolejnych ustaw. Korzystajac
z wzorcea, ktory panstwo wprowadziliScie chociazby przy zmianie Kodeksu wyborczego,
chcialbym, zeby ustawa nazywala sie dokladnie tak, zawierata w swoim tytule przed-
miot, konsumowala w calosci to, czego dotyczy. W zwigzku z powyzszym, jak wiadomo,
nie wprowadzacie panstwo zadnych nowych podatkéw, wiec proponuje tytut ,,0 nowej
daninie Paliwo Plus 10 gr oraz o zmianie niektérych innych ustaw”. Bardzo panstwa
prosze o przyjecie takiego tytulu.

Musze powiedzieé jeszcze tylko jedno zdanie. Panie ministrze, prosze nie zaklinac rze-
czywistosci tym, ze nie obciazy to Polakéw, dlatego ze panstwo napisaliScie to w ocenie
skutkéw regulacji. Wpisali$cie panstwo wprost w ocenie skutkow regulacji, jak sie rozlozy
6w ciezar: 7,3 mld z1, 7,6 mld zt to bedzie obcigzenie rodzin i gospodarstw domowych,
7,6 mld z1 to bedzie obciazenie mikro-, matych i §rednich przedsiebiorstw, 7,6 mld z1
badz 7,7 mld zt to bedzie obcigzenie duzych przedsiebiorstw. Duze przedsiebiorstwa
faktycznie maja wprowadzaé oplate przesylowa, nie wiem, czy w takiej wysokosci, ale
wpisalicie to panstwo w ocenie skutkow regulacji, a wiec teraz nie ma sie co zaklinac.
Gdyby bylo tak, ze nie obcigzy to Polakéw, to od razu trzeba bylo wprowadzic, ze tylko
duze przedsiebiorstwa beda obcigzone i ze nie przejdzie to na nikogo. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Pan minister Krzysztof Tchorzewski.

Minister energii Krzysztof Tchérzewski:
Przy przygotowaniu ustawy tak to wynikato z zamiarow. Przygotowujac ustawe, patrzy-
liSmy z punktu widzenia ewentualnych skutkéw, ktore mogg by¢, ale pozytywne decyzje
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zarzadow spotek spowodowaly, ze wynik koncowy jest inny niz przygotowane przez nas
skutki ustawy. Przygotowujac ustawe, przyjmowaliSmy takg mozliwos¢, tymczasem stalo
sie inaczej. Zostalo to zapisane. RzeczywiScie wyszliSmy z ustawa, jak jest zapisane.

Z drugiej strony chcialbym tez podkreslié, ze chcialbym zyczyc, zeby taka rentow-
nosc¢ spotek paliwowych po odjeciu wszystkich kosztéow zwigzanych z oplatg paliwowa
byla takze wtedy, kiedy kiedy$ bedziecie. Jak to bywa w zyciu, fortuna polityczna kotem
sie toczy. Chcialbym zyczy¢, zebyScie potrafili utrzymac rentownos¢ na takim poziomie.
Biorgc pod uwage skutki ubieglych lat, moge w to watpic, ale chcialbym tego zyczyc.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Pan przewodniczgcy Wlodzimierz Karpinski.

Posel Wlodzimierz Karpinski (PO):
Dziekujemy bardzo, panie ministrze, za zyczenia, dlatego ze zyczy pan dobrze polskiej
gospodarce i polskim obywatelom. Wydaje mi sie, ze kazdy rzad, kazdy minister przy-
siegajac, ze bedzie stal na strazy praw, a przede wszystkim dobra Rzeczypospolitej i jej
obywateli, chyba wypowiada owo przyrzeczenie §wiadomie.

Moéwie z calg sympatia, dlatego ze nie chce denerwowaé pana ministra. Jest to dla
pana bardzo trudna sytuacja, szczegélnie ze papiery mowig co innego. Skoro tak jest,
to czy decyzje — teraz juz nie wiem, czy tylko prezesow, czy zarzadow spoélek — sa ujete
w formie jakiej$ uchwaly, zmiany strategii, czy sa na to jakies dokumenty oprocz stowa?
Jeszceze niedawno byly pan posel Jasinski byl prezesem, a juz go nie ma. Nie wiem, jak
to traktowac, jezeli to on dawat to stowo. Czy sg jakie$ decyzje, ktore sg mniej ulotne niz
stlowa? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Pan przewodniczacy Wojciech Zubowski.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, przysluchujac sie dzisiaj
wystgpieniom postow opozycji na sali plenarnej, mialem wrazenie, ze macie panstwo,
przepraszam za okreS§lenie, problemy z czytaniem ze zrozumieniem. Oczekujecie pan-
stwo merytorycznej dyskusji na temat ustawy, nad ktérg pracujemy, tymczasem to,
co dzialo sie na sali plenarnej, a co, jak widze, powielacie panstwo na posiedzeniu Komi-
sji, to po prostu wylewanie jakiego$ Scieku populizmu - i tyle. Macie panstwo doskonala
wiedze, ze byly o§wiadczenia, byly komunikaty ze strony spétek paliwowych. W jednym
wystapieniu jeden parlamentarzysta stwierdzil, ze pewne koszty poniosa rodziny, a jed-
noczes$nie koszty poniosg spotki, co po prostu jest niemozliwe. Jak zauwazylem, na dzi-
siejszym posiedzeniu dla panstwa najwiekszg troska jest to, czy przypadkiem nie odbije
sie to, nie wiem, chociazby na kwestiach konkurencyjnosci zagranicznej koncernéw pali-
wowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Pan posel Zdzistaw Gawlik.

Posel Zdzistaw Gawlik (PO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, gdyby nie pan przewodniczacy Zubowski w ogole
nie zabieralbym glosu. Padly glosy, ze jakoby stabo znamy tres¢ aktu prawnego i uzasad-
nienia. Dzisiaj potwierdzitem, ze lepiej znam ten tekst niz przedstawiciele rzadu. Porow-
najmy stenogramy z poprzednich posiedzen Komisji oraz dzisiejsze posiedzenie plenarne.
Jestem lepiej przygotowany do ustawy. OczywiScie zgtaszalem merytoryczne uwagi, jak
pan wie. Czy ktorekolwiek z pytan znalazlo odpowiedZ w toku prac nad ustawg? Zadne.
Jezeli byly odpowiedzi, to byly bledne i nieprawdziwe. Co innego méwiono w trakcie
prac Komisji, a co innego jest wpisane w uzasadnieniu.

Jako Komisja... Po raz kolejny zwracam na to uwage. Mowie to dlatego, cho¢ wiem,
ze nie warto mowic, poniewaz wynik bedzie jasny i oczywisty, ale mowie to dlatego,
ze mamy pierwsze doSwiadczenia. Przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli mowit
na posiedzeniu tej Komisji — jest to zaprotokolowane — ze jest prosba ze strony Mini-
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sterstwa Energii, ktorg po czesci rozumiem, w zwigzku z roszczeniami zgloszonymi
przeciwko Polsce, zeby zachowa¢ duza dyskrecje. Niemniej tego typu sytuacje, tego typu
stanowienie prawa, jak to tutaj robimy, kiedy tak naprawde nie wiemy, co oznaczajg
poszczegolne tresci, jest naprawde ryzykowne. Batbym sie podnosié reke za takg ustawa,
dlatego ze bedzie to casus lipca ubieglego roku, tyle tylko ze za jaki$ czas. Jestem prze-
konany, ze tak bedzie, patrzac na to, jak sie rozjezdzaja nozyce miedzy tym, co wynika
z treSci ustawy, tym, co wynika z uzasadnienia, a tym, co slysze.

Nie wiem, kto to przyniost. Pana posta Mateckiego jeszcze wtedy nie bylo, ale pan by,
pamieta pan dyskusje nad ustawg. Tez byly biokomponenty. Pojawila sie data wsteczna.
Na posiedzeniu Komisji przeszed! wrzesien 2016 roku. Kto$ sie zreflektowal i w nocy
przepis ten zostal usuniety. Wszystko mam zgromadzone. Przy okazji tych ustaw poja-
wiajg sie takie kwiatki. Pamieta pan réwniez, kto bronil tej ustawy, w ktérym miejscu
na sali siedzial. Powinni§my zwracac¢ uwage na takie sytuacje. Na kwestie merytoryczne.

Co do kwestii ceny — wcale nie mam watpliwoéci, ale nie bede tego powtarzal, ponie-
waz nie ma to sensu, jezeli kto$ uwaza inaczej. Niemniej jezeli chodzi o kwestie meryto-
ryczne, robimy sobie — chociaz tak naprawde nie sobie — klopot. Jest przyktad lipca. Przy-
szla pani przewodniczgca Malik, ktora sprawozdawala i prowadzita te ustawe. Przyktad
lipca 2017 roku pokazuje, ze wystarczylo dwa i p6l miesigca, zeby roszczenia przeciwko
Polsce wynosily 3 mld. Oczywiscie minister prosi o dyskrecje. Rozumiem to, poniewaz
jest to sprawa delikatna. Kazdy dzien, kazda wypowiedZ moze powodowac, ze koszty
beda jeszcze wieksze. Takiego prawa i w taki sposob nie powinniSmy stanowié. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Wlodzimierz Karpinski.

Posel Wlodzimierz Karpinski (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Chyba po raz ostatni zabieram glos. Mam tylko uwage
do pana przewodniczgcego Zubowskiego, ze miedzy innymi pan w okresie, kiedy byt pan
przewodniczgcym, byl monitowany, zeby prébowac rozmawia¢ bardzo szeroko i interdy-
scyplinarnie przy planowaniu pracy Komisji. Dzisiaj mamy dosy¢ kuriozalng sytuacje,
jezeli chodzi o stanowienie prawa. To z jednej strony. Z drugiej strony dowiadujemy sie,
ze jest zmiana wladztwa nad firmami, ktore sg filarami owych przepiséw, maja wdrazaé
owe przepisy, sg filarami wdrazania owych przepiséw, mowiac moze tak bardziej bez-
poSrednio. Jezeli w tym kontekscie nie mozemy sie spotkaé i rozmawiaé¢ na przyktad
o perspektywie rozwoju — jak bylo to do tej pory na posiedzeniach Komisji Skarbu Pan-
stwa — poszczegolnych sektoréw, w tym sektora paliwowego, dlatego ze nie sg zapraszani
prezesi poszczegélnych spolek, to wybaczy pan, ale silg rzeczy cisng sie na usta rézne
pytania, miedzy innymi w tym celu, o ktérym moéwil pan profesor Gawlik, zeby nie gene-
rowac takich rzeczy przez tworzenie prawa na tapu-capu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje. Szanowni panstwo, przystepujemy do glosowania.
Kto jest za rekomendowaniem przyjecia przez Sejm poprawki, prosze o podniesienie
reki. Kto jest przeciwny? Kto wstrzymat sie od glosu? Prosze o wynik.

Sekretarz Komisji Wiestaw Koziol:

Za 10 glos6w, 12 przeciwnych, 0 glosow wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje. Poprawka zostata negatywnie zaopiniowana przez Komisje.
Pan przewodniczacy, pan posel Wojciech Zubowski.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Prosze panstwa, pozwole sobie jeszcze zabrac glos w temacie dotyczacym zmiany wiadz-
twa spotek. Krotka informacja. Komunikat, o ktérym moéwiliSmy, o ktérym méwit pan
minister, byl to komunikat, jezeli dobrze pamietam, z marca tego roku. Zmiana zarzadu
spolki to byt luty tego roku. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Pozostaje nam jeszcze wybrac posta sprawozdawce. Proponuje, zeby sprawozdawcag byt
pan przewodniczacy Wojciech Zubowski. Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji lub inna
kandydatura? Nie widze. W takim razie stwierdzam, ze Komisja wybrata pana przewod-
niczacego Wojciecha Zubowskiego na sprawozdawece.

Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia Komisji.

Zamykam posiedzenie Komisji.

Protokoét z zalgczonym pelnym zapisem bedzie wylozony do wgladu w sekretariacie
Komisji w Kancelarii Sejmu. Dziekuje.




