?
P

adencja PO
VIII kadencj S U M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJI DO SPRAW ENERGII
I SKARBU PANSTWA
(NR 111)
z dnia 18 lipca 2018 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Energii i Skarbu Panstwa (nr 111)

18 lipca 2018 r.

Komisja do Spraw Energii i Skarbu Panstwa, obradujgca pod przewodnictwem
posta Macieja Mateckiego (PiS), przewodniczgcego Komisji oraz poset Ewy
Malik (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje na temat stanu prac nad studium wykonalnosci projektu Bal-
tic Pipe;

— sprawozdanie z dziatalnosci Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Pol-
skiej w okresie od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2017 r. (druk nr
2439);

— sprawozdanie o stanie mienia Skarbu Panstwa wedtug stanu na dzien 31 grud-
nia 2016 r. (druk nr 2065).

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Naimski sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,
pelnomocnik Rzgdu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej wraz ze wspolpracownikami,
Leszek Bosek prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej wraz ze wspélpracownikami,
Stawomir Grzelak dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej
Izby Kontroli oraz Tomasz Stepien prezes zarzadu Gaz-System S.A.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Iwona Kubaszewska i Wiestaw Koziol
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Energii i Skarbu Pan-
stwa. Stwierdzam kworum. Witam pana ministra Piotra Naimskiego — pelnomocnika
Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej wraz ze wspoélpracowni-
kami. Witam pana Leszka Boska — prezesa Prokuratorii Generalnej wraz ze wspélpra-
cownikami. Witam przedstawicieli innych urzedéw i instytucji, w tym pana Stawomira
Grzelaka — dyrektora w Najwyzszej Izbie Kontroli. Witam panstwa posiow oraz wszyst-
kich uczestniczacych w posiedzeniu Komisji do Spraw Energii i Skarbu Panstwa.

Porzadek posiedzenia przewiduje nastepujace punkty: informacja pana ministra Pio-
tra Naimskiego na temat stanu prac nad studium wykonalnoSci projektu Baltic Pipe,
nastepnie rozpatrzenie sprawozdania z dzialalno$ci Prokuratorii Generalnej Rzeczypo-
spolitej Polskiej za 2017 r. i trzeci punkt — sprawozdanie o stanie mienia Skarbu Panstwa
wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. Czy sa uwagi do porzadku? Wobec niezglosze-
nia uwag do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu pierwszego porzadku. Panie ministrze, prosze
o rozpoczecie informacji.

Sekretarz stanu w KPRM, pelnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury
Energetycznej Piotr Naimski:
Dziekuje bardzo. Dzien dobry panstwu. Rozumiem, ze spotkaliémy sie w gronie, ktére
zainteresowane jest projektem. Ciesze sie, ze moge przedstawié projekt w komisji sejmo-
wej, poniewaz jest to dobre miejsce, aby omowic go na tym etapie.
Macie panstwo wydrukowang prezentacje. Bede od niej troche odchodzil. Bedziemy
ja wySwietlali na ekranie. Wszystko jest przygotowane od strony techniczne;j.
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Kilka stow o projekcie. Dla wyjasnienia, projekt Baltic Pipe to projekt, ktérego czescig
jest gazocigg podmorski. Na ogoét, gdy méwimy o tym, ze Baltic Pipe to rura pod morzem,
mamy na mysli rure miedzy Danig i Polska. Jest to tylko jedna z pieciu czesci tego pro-
jektu. Na mapce zaznaczono wszystkie czesci. Pierwsza czesc¢ to potgczenie z norweskim
szelfem dunskiego brzegu, gdzie znajduje sie norweski gazociag EP II, ktéry od dawna
jest czeécig norweskiego systemu gazociggu na Morzu Péinocnym do Europy. Wigczamy
sie do niego poprzez Baltic Pipe. Druga cze$¢ obejmuje budowe, a w czesci rozbudowe
systemu przesylowego na terenie Danii, czyli pomiedzy zachodnim i wschodnim brze-
giem Danii. Technicznie jest to dosy¢ skomplikowane. Jak wida¢ na mapie trzeba przejsé
pod cieSninami, czyli mamy cze$¢ podwodng. W ten sposéb dochodzimy do elementu
trzeciego calego przedsiewziecia, czyli duzej ttoczni gazu, ktora jest budowana na brzegu
dunskim. Przepompownia bedzie shuzyta przepchnieciu 10 mld m3 gazu pod Battykiem
do Polski. Nastepnie jest czes¢ podmorska i cze§¢ na ladzie w Polsce, ktora jest czeScig
znaczgcg. W prezentacji pokaze to doktadnie;j.

Spotkaliémy sie w gronie, ktére mniej wiecej wie jak to wszystko wyglada, powiem
tylko, ze projekt Baltic Pipe obejmuje rozbudowe i budowe systemu przesylowego
na terenie Polski do linii gazociggu jamalskiego. Ponizej linii gazociaggu jamalskiego
(na potudnie) dalszy cigg systemu traktowany jest odrebnie przez Gaz-System i okresla
sie go jako Korytarz Potnoc-Potudnie. Tak zostalo to nazwane ze wzgledéw organizacyj-
nych, ale przeciez jest to jedna calosc.

Na kolejnym slajdzie pokazano, po pierwsze, podzial odpowiedzialnosci, a po drugie,
troche informacji o pienigdzach. Na gorze slajdu znalazlo sie zastrzezenie, ze koszty
sg szacowane na poziomie +/- 30%. Chodzi o to, zeby nie przywigzywac sie zbytnio
do tych liczb, a po drugie, jesteSmy jeszcze przed przetargami. W zwigzku z tym nie
mozemy podaé dokladnych liczb.

Na poprzedniej mapce pokazano, ze Energinet buduje czesc 1, 2 i 3. Energinet jest
odpowiednikiem naszego operatora Gaz-System w Danii. Podobnie jak w Polsce, w Danii
jest rowniez jeden operator. Z prawa europejskiego wynika budowa systeméw przesy-
fowych przez operatoréw systeméw. Zatem inwestorami sg Energinet i Gaz-System,
ktérzy porozumiewaja sie w kwestiach projektu. Czesc, ktora lezy w odpowiedzialnoS§ci
Energinet konczy sie na tloczni na brzegu dunskim, wiacznie z ttocznia. Gaz-System
odpowiada za zbudowanie czesci podmorskiej oraz za budowe i rozbudowe systemu
na terenie Polski.

Kilka stow o szacunkach finansowych — CAPEX, czyli koszty budowy w granicach
+/- 30%. Na obrazku dos¢ szczegélowo opisano elementy inwestycji, ktore musza by¢
zrealizowane, w tym tlocznia Zealand. Tlocznia Zealand jest wyrdzniona, poniewaz jest
to duze przedsiewziecie inwestycyjne — skomplikowane technicznie i kosztowne.

Jak wida¢ na slajdzie, w ramach umowy podzielono koszty budowy systemu mie-
dzy Energinet i Gaz-System. Koszt pierwszego i drugiego elementu projektu w catosci
ponosi Energinet. Natomiast koszt tloczni podzielono jak na rysunku. Energinet ponie-
sie w 100% koszty powyzej 140 mln euro, jezeli koszt budowy ttoczni wyniesie ponad 142
mln euro. Wynika to z obowigzujacej umowy ramowej miedzy Gaz-System i Energinet.

Gaz-System poniesie koszty budowy elementéw projektu lezacych po stronie spolki.
Nalezg do nich 3 ttocznie (Goleniéw, Odolanéw i Gustorzyn), ktore musza by¢ rozbudo-
wane oraz elementy gazociggu.

Na slajdzie pokazano CAPEX dla catego przedsiewziecia. Jezeli koszt tloczni przeli-
czymy przez procenty, to daje to kwote ok. 90 mln euro po stronie Gaz-System, co ozna-
cza taczne szacunkowe koszty projektu spoiki na poziomie 874 mln euro, a po stronie
Energinet - reszta. Z grubsza liczac koszty podzielg sie mniej wiecej po polowie.

Czesc podmorska przykuwa najwieksza uwage, poniewaz jest to przedsiewziecie spekta-
kularne. Pod Baltykiem budujemy gazociag o dtugosci 245 km o §rednicy 900 mm. O wspar-
ciu z UE (CEF) bede jeszcze mowit, ale do czesci projektowej takze mamy wsparcie.

Prace budowlane w czesci gazociggu podmorskiego okreslono w harmonogramie
projektu na 25 miesiecy. Prace rozpoczng sie wiosng 2020 r. Gazociag zostanie utozony
przed latem 2022 r. Przepustowo§¢ projektu obliczona jest na 10 mld m3.

Z.0.
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Projektowi trzykrotnie nadawano status projektu waznego dla systemu infrastruktu-
ralnego przesylu gazu w Unii Europejskiej, czyli projekt posiada status PCI. Po raz trzeci
status powtorzono w listopadzie 2017 r. — tzw. trzecia lista projektow PCI.

W 2017 r. przeprowadzono i zakonczono procedure Open Season, czyli badanie rynku
Chodzito o to, aby znalez¢ tych, ktorzy bedg chcieli uzywaé gazociagu — nowej trasy.
Zakonczylo sie to podpisaniem w styczniu 2018 r. dtugoletnich uméw przesylowych.
Odrebne umowy przesylowe zostaly podpisane przez PGNiG z operatorami, tj. z dun-
skim Energinet i polskim Gaz-System. Umowy zawarto na 15 lat z terminem realizacji
od 2022 r. do 2037 r. Suma kontraktu wynosi ponad 8 mld zt. Kontrakt jest wiazacy.
Strony zawarly kontrakt, ktory obarczony jest réznymi powinno§ciami oraz odpowie-
dzialnoécia, gdyby ktéras ze stron nie chciata go wypelnic.

Zatem od strony, ktéra mozna nazwac¢ podstawa biznesowg dla calego projektu
jesteSmy juz krok do przodu. Przy okazji powiem, ze market test (test rynkowy) zostat
przeprowadzony przez regulatorow — przez URE i regulatora dunskiego. Test wypadt
pomySlnie. Projekt jest uzasadniony ekonomicznie zaré6wno z punktu widzenia pol-
skiego, jak i punktu widzenia dunskiego. Dodam tylko, ze szczegélnie jest korzystny
po stronie dunskiej w zakresie pézniejszych taryf i ogolnie — funkcjonowania calej trasy.

Kilka zdan na temat dofinansowania w ramach CEF. Weczoraj w Komisji Europejskiej
ogloszono decyzje o drugiej fazie dofinansowania prac projektowych — 18,3 mln euro.
Zatem juz dwukrotnie dofinansowano projekt, przy czym z pierwszego finansowania
24 mln sg po stronie Gaz-System, a reszta po stronie Energinet, a w przypadku 18,3
mln euro odwrotnie — ok. 3 mln euro jest po stronie Gaz-System, a ponad 15 mln euro
po stronie Energinet.

OczywiScie w zestawieniu z kosztami catkowitymi nawet ponad 50 mln euro to nie
jest duzo. Rownoczes$nie jest to najlepszy sygnat i znak, ze projekt jest traktowany bar-
dzo powaznie w UE — w Komisji Europejskiej.

Tego rodzaju przedsiewziecie wymaga kontaktu z dostawcami réznego rodzaju
potrzebnych elementéw (np. producentami rur) i wykonawcami. Trwa poszukiwanie
i dialog z dostawcami. W sposob sformalizowany bedzie sie to odbywalo po wakacjach br.
My juz wiemy, ze liczba statkow, ktore kladg rury pod morzem jest ograniczona w skali
Swiatowej. Statki zamawiane sg z duzym wyprzedzeniem. Bardzo doktadnie znamy
okienka. Wiemy kiedy statki bedg mogly by¢ uzyte na Baltyku. Jest to jeden z elemen-
tow (nie jedyny), ktory musi by¢ brany pod uwage.

Jaki jest stan prac w obszarze technicznym i Srodowiskowym? Ze swojej strony chcial-
bym zauwazy¢, ze nasze dzisiejsze spotkanie dotyczy oceny (stanu zaawansowania) stu-
dium wykonalnoSci. NieSmialo chce zaznaczy¢, ze studium wykonalnoSci zostalo przy-
jete w grudniu 2016 r., a jestesmy juz w 2018 r. W 2017 r. zrealizowano prace zwigzane
z uzyskaniem pozwolen na budowe itd. Prace dla Gaz-System w tym zakresie prowadzi
dunska firma Ramboll Denmark A/S. Ramboll jest firma Swiatowa posiadajgcg doSwiad-
czenie w tego typu projektach. Praktycznie w skali §wiatowej ma 1-2 konkurentow,
a zatem wybor w tej materii jest do§¢ ograniczony.

Zbieranie danych do ocen $srodowiskowych (geofizycznych, geotechnicznych) rozpo-
czelo sie we wrzesniu 2017 r. i jest na réznych etapach. Prace odbywajg sie w réznych
harmonogramach. O ile badania §rodowiskowe musza trwaé przez 4 sezony, o tyle zebra-
nie danych do oceny geotechnicznej to okres okoto 2 tygodni (w zaleznoSci od dtugoSci
badanej trasy). W zwigzku z tym rozny jest etap zaawansowania prac. Wszystko razem
prowadzi do zebrania dokumentacji, ktéra bedzie musiata by¢ przedstawiona we wnio-
sku o pozwolenie na budowe.

Pan posel zapytal mnie kiedy$ o KIP (Karta Informacyjna Przedsiewziecia). KIP
byla gotowa w grudniu 2017 r. Nastepnie zostala przestana i udostepniona. JesteSmy
juz po tym etapie.

Prace projektowe gazociggu podmorskiego zaczely sie na poczatku stycznia 2018 r.
Tak naprawde istotnym impulsem dla tego etapu jest wybor trasy, co zresztg juz sie
dokonato. Zaraz do tego przejde. Wybor preferowanej trasy zostat dokonany w czerwcu
br., czyli niedawno. Odbylo sie to na podstawie przeprowadzonych juz badan i ocen
dokonanych przez Ramboll. Mowimy o wyborze preferowane;j trasy, dlatego ze moga by¢
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wprowadzone drobne korekty, zwigzane z formalnymi pozwoleniami w krajach, przez
ktorych wody (terytorialne lub ekonomiczne) gazociag bedzie przebiegal. Od miesigca
prace sa juz bardzo zaawansowane. Wiadomo, ktoredy gazociag bedzie przebiegal.

Z istotnych elementow, ktore sa przed nami chciatbym zwraoci¢ uwage na dokoncze-
nie rozméw miedzy Energinet i Gaz-System oraz podpisanie umowy o budowie, tzw.
construction agreement. Zalozenia do tej umowy zostaly juz wynegocjowane w bardzo
obszernym zalgczniku do umowy ramowej z ubiegtego roku. W tej chwili rozmowy Gaz
-System z Energinet dotycza doprecyzowania szczegoléw. Umowa o budowie zostanie
najprawdopodobniej podpisana do konca listopada. We wrzesniu, czyli tuz przed podpi-
saniem umowy o budowie, rzad dunski bedzie podejmowal formalng decyzje. W Danii
jest troche inaczej niz u nas. Obowigzujg pewne formalizmy w zakresie podejmowania
decyzji lub zatwierdzania tego rodzaju projektu. Podpisanie umowy o budowie z punktu
widzenia dunskiego (akceptujemy takie podejscie) bedzie ostateczng decyzjg o inwestycji.
W grudniu zostang dopelnione formalnosci.

Kilka zdan na temat uzyskiwania pozwolen, ktére sg na réznym poziomie. Oczywi-
Scie inwestorem jest Gaz-System, ale moje biuro i ja w tym uczestniczymy. Uzyskiwanie
pozwolen to proces do§é ztozony. W kazdym kraju jest inaczej: Szwecji, Danii, Polsce
i Niemczech. Trzeba sie dostosowac do lokalnych przepisow. Pierwsza seria uzyskanych
pozwolen dotyczy pozwolen na badania $rodowiskowe, geofizyczne i geotechniczne.
Pozwolenia byly wydawane w r6znym czasie, ale wszystkie zostaly zebrane i szczesliwie
ten etap zostal zakonczony.

Jak panstwo moze wiecie, w trakcie realizacji naszego projektu w Danii przyjeto
ustawe, w my§$l ktorej infrastruktura, w tym takze gazociagi, prowadzona na obszarze
dunskiej strefy ekonomicznej lub dunskich wod terytorialnych bedzie oceniana pod
katem bezpieczenstwa panstwa. To jest ustawa, o ktorej pewnie wiekszosé styszata.
Ustawa komentowana jest w kontekécie ciggle niewydanego pozwolenia przez Danie
na budowe Nord Stream 2. Tym niemniej jest to ustawa, ktora obowiazuje wszystkich,
bo wszyscy sa rowno traktowani. W zwigzku z tym w maju zostal zlozony odpowiedni
wniosek do Ministerstwa Spraw Zagranicznych w Kopenhadze o rozpatrzenie naszego
projektu (Energinet i Gaz-System). Trzeba pamietac, ze jest to projekt wspdlny. To nie
jest tak, ze to tylko my budujemy gazociag przez Danie. Nie. Oni w tym uczestnicza,
sa zaangazowani i widza w tym swdj interes. W tym sensie jest to polgczona inwestycja.
Lepiej, ze tak jest.

Roéwnolegle prowadzimy procedury polskie z urzedami morskimi i tymi, z ktorymi
jest to wymagane. W Polsce takze nalezalo ustalic pewne kwestie. Na 99% ladowa-
nie gazociggu bedzie mialo miejsce w Niechorzu, za$ preferowana trasa (zielona linia
na obrazku) bedzie przebiegalta przez wody polskie, dunskie, szwedzkie i ponownie dun-
skie. Tak zostalo to zdecydowane.

Musimy prowadzi¢ procedure zbierania danych dla celéw raportu oddziatywania
na Srodowisko. Dane muszg by¢ zamawiane w sposob przemyslany. Udaje nam sie skoor-
dynowac wymagania urzedow krajach, ktore w sensie administracyjnym bedg zaangazo-
wane w budowe Baltic Pipe. Méwigc krétko, chodzi o to, zeby zbiera¢ dane dla urzedéw
polskich, dunskich i szwedzkich w ten sam sposéb.

Prowadzimy procedure informacyjng i konsultacyjng w ramach konwencji Espoo.
W tym zakresie nieco sie zmienilto. ZaczynaliSmy z 4 krajami (Polska, Dania, Szwecja
i Niemcy), ale w zwigzku z wyborem po6inocnej trasy jako preferowanej strona niemiecka
nie jest juz tzw. panstwem pochodzenia. Jest panstwem tylko narazonym. Chodzi o sta-
tus w ramach konwencji Espoo.

Nie bede opowiadal szczegdlowo, bo panstwo macie material. W materiale pokazano
przechodzenie procedur w poszczegélnych krajach. Moge powiedzieé, ze dla tego pro-
jektu jest przychylno§é urzedéw we wszystkich zaangazowanych krajach. Sposob pro-
wadzenia procedur w krajach, z ktéorymi musimy mieé¢ kontakt jest zupelnie rézny —
inny niz w Polsce. Chyba najtrudniej jest w Szwecji, poniewaz w tym kraju wystepuje
system konsensualny, tzn. wszystko ze wszystkimi uzgadniane jest na kazdym etapie.
W zwiazku z tym czasem wystepujg zawirowania, ale nie z powod6éw przepisow prawa,
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tylko z powodu sposobu postepowania. Chodzi o dlugotrwalos§é procedur. Nigdzie nie
ma watpliwosci co do projektu. To jest dobra strona calego zagadnienia.

Za kazdym razem zalezy nam na czasie. Niby rok 2022 jest daleko, ale wbrew pozo-
rom czasu nie jest za duzo. Gdzie mozemy, tam skracamy czas. W Polsce powolaliSmy
miedzyresortowy zesp6l do spraw Baltic Pipe i na tym poziomie koordynujemy prace
naszej administracji. Glownie chodzi o to, aby niezwlocznie wydawac opinie, decyzje i nie
korzystac z terminéw kodeksowych.

Publicznie dyskutowano problem zaznaczonej na szaro strefy (obszaru spornego).
Ot6z w Danii szarg strefe okre§laja banana region, poniewaz ma ksztalt banana. Jest
to nierozstrzygnieta kwestia delimitacji pomiedzy Danig i Polska w zakresie wylgcznosci
stref ekonomicznych — pomiedzy Bornholmem i polskim wybrzezem. Ta kwestia ciggnie
sie od dwudziestu paru lat i byla zamrazana z r6znych powodéw przy obop6lnym porozu-
mieniu. Nie byto to nam potrzebne. Przy okazji projektu Baltic Pipe Dunczycy poprosili,
zeby te kwestie rozwigzac. Rozmowy w tej sprawie prowadza ministerstwa spraw zagra-
nicznych obu panstw. Rozmowy sg sformalizowane — wyposazone w instrukcje rzgdowe.
Chodzi o terytorium Polski — delimitacje graniczng. Sprawa jest powazna i zaréwno
w Danii, jak i w Polsce rzady sa mocno zaangazowane w prowadzone rozmowy. Istnieje
duze prawdopodobienstwo, ze od strony technicznej zakoncza sie na przetomie sierpnia
i wrze$nia. Potem pozostang kwestie ratyfikacyjne. W tym zakresie nie ma problemu
z punktu widzenia projektu Baltic Pipe, bo konieczne pozwolenia w zwigzku z tym,
ze preferowana trasa zaczepia o szarg strefe, zostaly uzyskane. Dunska agencja, ktora
sie tym zajmuje wydala pozwolenia na badania geofizyczne, geotechniczne i §rodowi-
skowe. Nie ma zadnego zagrozenia dla naszego projektu.

Chciatbym poruszy¢ zagadnienie prac ladowych. Jest to bardzo wazna czes¢ projektu,
ktéra umyka uwadze, poniewaz w Polsce na ladzie zawsze cos$ sie budowato — jakies gazo-
ciagi itd. JesteSmy do tego przyzwyczajeni i w zasadzie nie jest to nic nowego. Trzeba
jednak podkresli¢, ze przedsiewziecie jest duze. Rozbudowa 3 ttoczni i budowa gazociggu
faczacego jest powaznym przedsiewzieciem i przyjeta specjalna ustawa, za co jeszcze raz
dziekuje wszystkim w Sejmie, pomoze w realizacji projektu w czesci ladowe;j.

Na kolejnym obrazku pokazano mapke inwestycji kluczowych. Na niebiesko zazna-
czono czesé, ktora wchodzi w zakres projektu Baltic Pipe, a na zielono czes¢, ktora wcho-
dzi w Korytarz Péinoc-Potudnie.

Jak panstwo widzicie, na nastepnym slajdzie pokazano liste poszczegolnych fragmen-
tow inwestycji. Z powodow technicznych i organizacyjnych cala wielka trasa jest podzie-
lona na wiele fragmentow. Fragmenty wygladaja niepozornie, ale stanowia duze wyzwa-
nia inwestycyjne dla wykonawcow. Mamy réznych wykonawcéw na réznych odcinkach.
Chodzi o to, zeby firmy budujace gazociagi byly w stanie podotaé realizacji przedsiewzieé
i nie przerosto to ich mozliwosci. Stad podzialy i przetargi, ktore ogtaszane sg sukce-
sywnie. Nie dalej jak wczoraj na Slgsku dokonano czego$ technicznie skomplikowanego,
co koledzy wykonujacy i nadzorujacy postanowili pokazac prasie. Chodzi o przewiert pod
rzekg. Czes¢ gazociagow robi sie przewiertami, czyli wierci sie dziure. Technicznie jest
to skomplikowane. Nasi wykonawcy to opanowali. To dobrze. Dtugosc odcinka, o ktorym
mowie wynosi 43 km. Na calej trasie jest bardzo duzo elementéw.

Nie bede omawiat listy. Celowo przekazujemy szczegolowa liste, zeby pokazac i uswia-
domi¢ panstwu jak wielkim przedsiewzieciem jest projekt Baltic Pipe i budowa Koryta-
rza Pélinoc-Potudnie.

Na zakonczenie powiem, ze termin realizacji projektu zaplanowano na 1 pazdzier-
nika 2022 r. Dzisiaj moge powiedzieé, ze wszystkie elementy przewidziane w harmono-
gramie zostaly wykonywane w terminie i tak sg realizowane.

Czasem kto$ widzac roztozone nowe elementy na ladzie mowi, ze co§ miato by¢ budo-
wane, a nie jest. I dodaje, ze na pewno jest kilkumiesieczne opdznienie w realizacji,
a moze nawet poélroczne. Nie ma zadnych opdznien w projekcie. Nie. To nie jest op6z-
nienie. Gaz-System jako inwestor rozklada prace dla wykonawcow, ktorych w Polsce
mamy ograniczong liczbe. Problem, jezeli gdzie$ jest, w zadnym wypadku nie wyste-
puje w op6znieniu realizacji projektu. Natomiast jest problem z wykonawcami. Mamy
za malo firm, ktére biorg udzial w przetargach, podpisuja umowy i buduja. Zatem nie
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naruszajac harmonogramu, mozna rozklada¢ réwnomiernie prace, tzn. w jednym mie-
sigcu nie buduje sie na 7 odcinkach, a w drugim tylko na 2 odcinkach. Prace powinny by¢
rozlozone w miare rownomiernie i nad tym panuje inwestor. Stad czasem przesuniecia,
ale one sg przemyslane.

Tyle tytutem wstepu. Chetnie odpowiem na panstwa pytania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Panie ministrze, bardzo dziekuje za przedstawienie informacji. W kolejnosci pan poset
Jan Warzecha, pan posel Krzysztof Gadowski, pan poset Tomasz Nowak i pan poset
Zbigniew Gryglas. Zaczyna pan posel Jan Warzecha.

Posel Jan Warzecha (PiS):
Panie ministrze, wszyscy zdajemy sobie sprawe z tego, ze inwestycja jest bardzo poza-
dana z punktu widzenia dywersyfikacji dostaw gazu. Pamietamy, ze po powolaniu rzadu
Jana Olszewskiego ciSnienie w gazociggu dostarczajacym gaz z Rosji nagle sie zmniej-
szylo. Jest to powod do tego, zeby w wiekszym stopniu uniezaleznic sie od dostaw gazu
z Rosji.

Dofinansowanie jest na cele projektowe. Czy na cele inwestycyjne takze bedzie dofi-
nansowanie? Czy jest szansa na dofinansowanie w ramach CEF? Jakiego dofinansowa-
nia mozna sie spodziewac? Czy nie ma oddzialywania Gazpromu? Czy nie ma probleméw
ze strony Gazpromu i Ros;ji?

Pan minister wspomnial o tym, ze brakuje firm specjalizujacych sie w wykonawstwie
bardziej skomplikowanej infrastruktury. W Polsce i UE odnotowuje sie ciagly brak pra-
cownikow fizycznych — spawaczy i innych, pracujacych na morzu przy budowie instalacji.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje. Pan poset Krzysztof Gadowski.

Posel Krzysztof Gadowski (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, chcialbym panu podziekowaé
za dotrzymanie stowa. Gdy rozmawialiSmy o ustawie mieliSmy pretensje, ze nie wiemy
kiedy i co chcemy zrealizowac. Po raz pierwszy od konca 2015 r. przedstawiono Komisji
rzetelny i solidny material, a minister, ktéry nadzoruje projekt wypowiada sie tak mery-
torycznie. Dziekuje, panie ministrze.

OczywiScie tak jak pan powiedzial, diabel tkwi w szczegotach, bo inwestycje mozna
zaprojektowac oraz uzyskac¢ wszystkie pozwolenia, ale to nie wszystko. Przezywali-
$my to w poprzedniej kadencji przy budowie autostrad. Wszystko bylo zaprojektowane
i policzone. Nastepnie przeprowadzono przetargi i potykaliSmy sie o inwestoréw. Jako
rzad panstwo takze potykacie sie z wielkimi inwestycjami. Pewnie wszyscy liczymy
na to, ze skonczy sie to szczeSliwie w 2022 r. i w pazdzierniku wielki projekt bedzie
zrealizowany. Jak kto§ wecze$niej wspomnial nad projektem pracowato wiele rzadéw.
Dobrze, ze w kolejnym etapie rozwoju Polski i kolejnych dzialan kolejny rzad przystagpit
do budowy rurociggu. Pan minister wspominal, ze zwigzani jesteSmy umowami, ktore
wygasaja. Wspomnial pan o negocjacjach z operatorami, ktére majg miejsce. Poza tym
podpisano wieloletnie umowy na odbior gazu z Gaz-System, PGNiG. Sg rowniez firmy,
ktére gaz przywozily z réznych kierunkow. Z tego, co styszymy umowy sg wypowia-
dane. Mato tego, firmy wypowiadajace umowy sg spétkami Skarbu Panstwa. To ozna-
cza, ze beda musialy wyplaca¢ duze odszkodowania. Chciatbym zapytaé: Czy umowy
sg wypowiadanie? Jakie kary z tytulu wypowiedzenia uméw poniosg firmy? Generalnie,
czy to jest prawda. O tym pisza media i co poniektorzy szeptaja.

Kolejne pytanie dotyczy realizacji inwestycji na ladzie po stronie polskiej. Wpisana
jest modernizacja i budowa interkonektoréw z Czechami, Lotwg i Ukraing. Czy jest
to dopracowane? Czy réwnolegle wszystko bedzie zapiete na ostatni guzik? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje. Pan poset Tomasz Nowak.
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Posel Tomasz Nowak (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, jest pan swoistym pasem
ratunkowym dla miksu energetycznego Polski, poniewaz przygotowuje pan projekt,
ktory bedzie wprost proporcjonalnie odpowiadal (w wyniku pakietu zimowego) na dekar-
bonizacje Polski. Od 2030 r. beda malaly inwestycje w wegiel. To jest fakt. Bedziemy
odchodzi¢ od wegla. Pan jest tym, ktory ma wprowadzac coraz wiecej gazu na rynek
polski. Z wliczenia wynikajg ponad 22 mld m? gazu - 10 mld w tym projekcie, 7 mld
w Gazoporcie i 5 mld wlasnego wydobycia. Pana decyzja polityczna moim zdaniem jest
ryzykowna, bo mozemy by¢ skazani tylko na zachodnie dostawy gazu, nie majgc karty
wschodniej. Z tego powodu cena gazu moze byé¢ zbyt wysoka. Niewatpliwie w sensie
politycznym zgadzamy sie z decyzjg, poniewaz uniezaleznienie od Rosji jest wartoScia.

W zwigzku z tym prosze powiedzieé, jak ostatecznie bedzie wygladal miks energe-
tyczny iile bedziemy mieli gazu. Do polowy roku mieliSmy mie¢ przedstawiony miks
energetyczny, ale go nie ma. Pan zapewne posiada te wiedze, bo realizuje okre§long poli-
tyke rzadu. Ile bedzie gazu w miksie?

Wiem, ze jest ustawa antysmogowa i regulowane sg kwestie piecow. Czy z panskiego
punktu widzenia nie byloby dobrze, gdyby gaz zastepowat piece weglowe? Czy nie byloby
dobrze, gdyby PGNiG przy pomocy rzadu budowalo polaczenia gazowe w miejscowo-
Sciach, w ktorych dzisiaj gazu nie ma?

Ostatnie pytanie dotyczy decyzji §rodowiskowych. Ich uzyskiwanie trwa bardzo
dtugo. Tymczasem w projekcie odwaznie zapisano marzec 2020 r. Czy nie obawia sie
pan, ze w wyniku procedur decyzji Srodowiskowych nie dojdzie do zachwiania harmo-
nogramu prac? Czy na terenie Polski lub Danii spotykacie sie z dzialaniami Greenpeace
i innych organizacji Srodowiskowych, dla ktérych ten projekt moglby byé zagrozeniem?
Jesdli tak, jakie zagrozenia sg artykutowane i jaka jest odpowiedz strony polskiej? Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje. Pan poset Zbigniew Gryglas, pan poset Robert Winnicki i na tym zakonczymy
pierwsza ture pytan.

Posel Zbigniew Gryglas (PiS):

Panie ministrze, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, to projekt strategiczny i bar-
dzo dobrze, ze jest tak szczegbéltowo rozpisany na zadania. Jak widaé zadan jest bardzo
wiele. Ryzyk, na ktore wskazywali przedméwcy, takze jest duzo.

Mam konkretne pytanie dotyczace tloczni na terenie Danii. W jaki sposéb bedzie
funkcjonowata? Czy bedzie dziatala w ramach spéiki z udzialem Gaz-System i opera-
tora dunskiego? Pytam dlatego, bo nie mamy najlepszych do§wiadczen w zakresie takich
przedsiewziec. Mam na mysli spotke z operatorem rosyjskim, gdzie korzysci panstwa
polskiego z tytulu przesylu gazu przez nasze terytorium sg zerowe bgdz minimalne.
Na pewno nie takie, jak powinny by¢, choéby w S§wietle ostatniego raportu NIK. Jaki
jest plan w tym wzgledzie? Czy bedzie to spoika, czy element umowy miedzy dwoma
operatorami?

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje. Pan poset Robert Winnicki.

Posel Robert Winnicki (niez):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, mam pytanie o harmonogram i jego
realizacje. Nawet jezeli powazne sg zagrozenia, to pewnie pan minister nie bedzie mogt
o nich dzisiaj powiedzie¢. Inwestycja ma by¢ zrealizowana do 2022 r. i bardzo dobrze —
trzymam kciuki. Liczymy na to, ze inwestycja zostanie zrealizowana zgodnie z harmo-
nogramem, bo realna dywersyfikacja dostaw gazu z réznych zrdédet geopolitycznych jest
nam potrzebna.

Mam pytanie o scenariusze alternatywne. Tak jak podnosilo to wielu przedméwcow,
projekt jest bardzo zlozony i opiera sie nie na dwéch lub czterech, ale na kilkudziesieciu
nogach, z ktorych co$ moze sie jednak op6zni¢. Poza tym na pewno beda duze naciski
polityczne z réznych stron lub stwarzanie probleméw technicznych, organizacyjnych
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lub prawnych. Jako panstwo jesteSmy bardzo zdeterminowani, aby zrealizowac projekt.
Z kolei w 2022 r. wygasa kontrakt z Gazpromem. Zatem jesli wyrobimy sie z harmono-
gramem, to §wietnie, super — sprawe mamy zalatwiong. A jesli sie nie wyrobimy? Czy
wowczas w §wietle ewentualnej konieczno§ci negocjowania nowej umowy z Gazpromem,
ktory bedzie gral ofertami mamy alternatywne scenariusze? Na ile sg realne? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje. Panie ministrze, prosze o udzielenie odpowiedzi.

Sekretarz stanu w KPRM Piotr Naimski:
Pan posel Warzecha pyta o mozliwo$¢ dofinansowania Baltic Pipe na etapie budowy
z CEF. Nie jest to wykluczone. Rozmawiamy w tej sprawie z Komisjg Europejskg. W tej
chwili nie chcialbym jednak o tym przesadzac. Jezeli uda sie zorganizowac finansowanie
z CEF, to beda to pienigdze wieksze niz do tej pory przeznaczone na faze projektowa. Nie
jest tatwo uzyska¢ finansowanie. Moge powiedziec, dlaczego, gdyz jest to w miare oczy-
wiste. Instrument finansowy CEF jest przeznaczony dla infrastruktury, ktora jest eko-
nomicznie nieuzasadniona, ale budowana jest ze wzgledéw bezpieczenstwa. Tak zostato
to pomyslane. Jak juz powiedziatem, nasz projekt jest ekonomicznie uzasadniony. Czas
pokaze, czy wspolnie z komisjg znajdziemy sposéb na mozliwo§é dofinansowania pro-
jektu. W kazdym razie rozmawiamy w tej sprawie i proponuje, zeby dzisiaj poprzestaé
na tej informacji.
Panie posle, chyba nie rozumiem, o co chodzi z wypowiadanymi umowami...

Posel Krzysztof Gadowski (PO):
Pytanie raczej do PGNiG. Warto, zeby pan o tym wiedzial i zapytat swoich podwtadnych,
bo chyba tak...

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Panie poéle, przepraszam, PGNiG jest w nadzorze Ministra Energii. PGNiG nie moze
by¢ w nadzorze ministra do spraw infrastruktury przesylowej — trzeci pakiet energe-
tyczny Komisji Europejskiej.

Posel Krzysztof Gadowski (PO):
Rozumiem i wiem, komu podlega PGNiG. Natomiast pan minister co§ przygotowuje,
a mianowicie, potezny projekt, ktéry ma wprowadzic taka, a nie inng ilo$¢ gazu do Polski.

Sekretarz stanu w KPRM Piotr Naimski:

Panie po§le, proponuje, zeby nie drazyé tematu, bo chyba nawet dzisiaj nie ma mate-
riatu do tego, zeby omawiaé szczegoly. Generalnie rzecz biorac moge jedynie powiedzied,
ze caly projekt dywersyfikacji Zrodet dostaw gazu do Polski i wszystkie inwestycje w sys-
tem przesylowy zmierzaja do tego, zeby kazdy kto w Polsce bedzie chcial dostawacé gaz
mogt go dostaé. Kropka. I tyle. Natomiast sprzedawcg gazu sa spolki, w tym m.in. naj-
wieksza w tej chwili — PGNiG. PGNiG bedzie kupowalo gaz przesylany nowym gazocig-
giem do Polski lub gaz bedzie zamawiany przez Gazoport (rozbudowywany) w postaci
gazu skroplonego. W gestii PGNiG lezy kwestia rozméw z odbiorcami. Bedzie to kwestia
rynkowa. Jedng rzecz moge powiedzie¢, a mianowicie, ze gaz bedzie dostepny, bo jest
to kwestia bezpieczenstwa energetycznego kraju. Projekt Baltic Pipe oraz wiele innych
elementow, o ktorych dzisiaj nie bede mowil, skladaja sie na zapewnienie, utrzymanie
i polepszenie bezpieczenstwa. O.K. I to robimy. Natomiast relacje handlowe miedzy
odbiorcami a sprzedawcami gazu to zupelnie inna kwestia.

Pan posel pytal o interkonektory. Dla jasnoéci przedstawianego obrazka nie wspomi-
nalem o interkonektorach, ale one sg w budowie — Litwa, Slowacja (na dobrym etapie).
Z Czechami mamy wstepne porozumienie i harmonogram, tyle ze po stronie czeskiej
mamy operatora prywatnego. W Czechach jest inaczej niz w Polsce. Operator czeski Net-
4Gas jest spotkg prywatna. Udzialowcami czeskiego operatora sg fundusze niemieckie,
Australijezycy itd, ktérzy nie spieszg sie w materii interkonektorow. Po polskiej stronie
budujemy, tj. odcinek wymieniony w ,,specustawie” — odcinek gazociggu bedacy odcin-
kiem interkonektora do Czech (na Slasku). Tak czy owak bedzie to budowane, bo jest
to nam potrzebne. Zrobimy to i bedziemy bardzo blisko granicy.
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Ukrainski interkonektor funkcjonuje, ale z przepustowosciag od 1,5 do maksymalnie 2
mld m3. Jest projekt jego rozbudowy w kolejnym etapie. Po naszej stronie mamy do zbu-
dowania 1,5 km gazociagu do granicy i to robimy. Wszystko, co robimy bedzie ukonczone
w latach 2021-2022. Mamy problem po stronie ukrainskiej. Po stronie ukrainskiej
wymagana jest decyzja polityczna, bo takie sg warunki na Ukrainie. Wylgcznie decyzja
polityczna moze otworzy¢ droge do zbudowania 110 km gazociagu, ktory utworzy inter-
konektor i bedzie polgczeniem naszego systemu z pierwszym duzym magazynem gazu
na Ukrainie.

Pan posel Nowak poruszy!l kwestie monopolu i cen gazu. Nie zamieniamy mono-
polu ze wschodu monopolem z zachodu, bo na zachodzie nie ma i nie bedzie monopolu.
Naszg strategig jest, zeby stworzyé¢ warunki do utworzenia konkurencyjnego rynku
gazu w Polsce poprzez zbudowanie pofgczenia z szelfem, czyli gazociag, o ktorym dzi-
siaj mowimy oraz rozbudowe Gazoportu w SWIDOUJSClu Gaz skroplony w Swmou_]scm
bedzie dostepny od dowolnej liczby producentow i sprzedawcéw. W zwigzku z tym bedzie
konkurencyjny w sektorze LNG. Na pewno w sektorze gazu skroplonego bedzie kon-
kurencyjna cena. Ré6wnoczes$nie majac gaz z szelfu bedziemy mieli konkurencje pomie-
dzy gazem z gazociagu a gazem skroplonym. Kwestig otwartg pozostaje, czy punktem
odniesienia bedzie cena z LNG czy cena gazu z szelfu norweskiego. W przypadku szelfu
norweskiego takze bedziemy mieli r6znych dostawcow. W zwigzku z tym bedziemy mieli
do czynienia z realng konkurencja. Po raz pierwszy bedziemy mieli mozliwo$¢ konku-
rencji na rynku gazu w Polsce. Jest to wazne zaréwno z punktu widzenia bezpieczen-
stwa, jak i ceny dla obiorcow.

Pan posel pytal o miks energetyczny szybko obliczajagc na mankiecie, ze Igczne
dostawy gazu osiagng poziom ok. 22 mld m3. Tak jest. Réwnocze$nie wiaze sie to z inter-
konektorami, ktére budujemy. Miejmy nadzieje, ze w Czechach dojdziemy do porozu-
mienia i bedzie to zbudowane, za$ na Ukraine tak czy owak mozemy sprzedawac gaz
w mniejszych iloSciach.

Powstaje pytanie o zapotrzebowanie na gaz w Polsce w nastepnych latach. Zakta-
damy wzrost, ale nie rewolucyjny. RzeczywiScie, w ciagle nieopublikowanym miksie
energetycznym mamy to policzone. Ilos¢ energetyki budowanej w oparciu o gaz jest
ograniczona. Traktujemy to regulacyjnie. Nie bedziemy wegla zastepowali gazem. Mam
nadzieje, ze pan minister Tchorzewski nie oskubie mnie z tego powodu, ale moge powie-
dzie¢, ze w perspektywie dtugoterminowej ilo§¢ konsumowanego wegla przez energetyke
pozostaje niezmieniona. Z wyliczen wynika, ze w 2040 r. bedziemy mieli potowe elektro-
energetyki opartej na weglu, ale zapotrzebowanie na energie elektryczng bedzie wiek-
sze. W zwigzku z tym druga potowe bedziemy rozdzielong pomiedzy odnawialne zrodta
i najprawdopodobniej energetyke nuklearna, ktora jest potrzebna, aby utrzymac wegiel.

JesteSmy w trudnych rozmowach z Komisjg Europejska, ktérych pewna faza zakon-
czyla sie ze zrozumieniem w komisji. Chege utrzymacé rezimy emisyjne w skali kraju
i utrzymac wegiel, musimy mie¢ bezemisyjne zroédia energii. Bezemisyjne oznacza odna-
wialne Zrodla typu wiatraki lub fotowoltaike, energetyke nuklearng lub jedno i drugie.
Z czasem na morzu bedg budowane farmy wiatrowe.

Posel Krzysztof Gadowski (PO):

Powstaje pytanie o pochodzenie wegla, czy z Polski?

Sekretarz stanu w KPRM Piotr Naimski:

Panie poéle, proponuje, zeby Komisja zarzadzita spotkanie z kolegami z rzadu, ktorzy
zajmujg sie...

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Panie ministrze, poradzimy sobie w temacie. Prosze o udzielanie odpowiedzi.

Sekretarz stanu w KPRM Piotr Naimski:

Jezeli chodzi o smog i gazyfikacje, wykracza to poza projekt przesylowy, Powyzsze kwe-
stie dotyczg sieci dystrybucyjnej (PGNiG i Polska Spétka Gazownictwa). Dotyczy to dys-
trybucji. Nie zajmuje sie tym, bo nie moge, ale z tego, co styszatem, wiem, ze plany ist-
niejg. W Polsce nadal sg miejsca niezgazyfikowane i plany PGNiG je obejmuja.
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Decyzje Srodowiskowe zabierajg czas i sg zmudne. My to przewidujemy i bierzemy
pod uwage w harmonogramie. W innych krajach jest réznie. Na przyklad w Danii pozwo-
lenie érodowiskowe jest zintegrowane z pozwoleniem na budowe. Nie ma sytuacji, w kto-
rej najpierw jest pozwolenie Srodowiskowe, a potem pozwolenie na budowe. W Danii
jest jedna agencja, ktora wydaje pozwolenia tacznie. Czasem na wlasnym podworku
takze bywa trudno. W tym celu powolaliSmy miedzyresortowy zespot, ktorego zada-
niem jest m.in. koordynacja tego rodzaju procedur. Gdyby okazalo sie, ze jest potrzeba,
jestedmy w stanie to zrobié.

Padlo pytanie o Greenpeace i inne ekologiczne organizacje. Czy juz zauwazyly ten
projekt? Nie. Jeszcze nie zauwazyly, a przynajmniej tego jeszcze nie widzimy. JesteSmy
przygotowani na to, ze zauwazg. Na marginesie tego pytania powiem, ze wiekszo$c osob,
ktore obserwujg projekt jest przekonana, ze gazocigg bedzie. Olbrzymia wiekszoS¢ sie
cieszy, ale sg tacy, ktorzy sie nie cieszg. Pewnie zaczng na powaznie traktowaé projekt.
Zapewne pojawig sie roznego rodzaju eksperci, ktérzy bedg wystepowali w mediach
i bedg mowili, ze jest to Swietny projekt, tylko moze nie ci ludzie i nie te spétki go reali-
zuja, albo ze nie zostanie zrealizowany w zakladanym czasie itd. Jednym stowem bedg
mnozone tego rodzaju watpliwosci, a to juz zdgzyliSmy juz zaobserwowac...

Posel Tomasz Nowak (PO):

Przeciwnikiem jest Gazprom.

Sekretarz stanu w KPRM Piotr Naimski:

...Dopiero sie to zaczyna, ale bedzie tego wiecej. Do tego takze jesteSmy przygotowani.

Pan poset Gryglas pytal o ttocznie w Danii. Operatorem bedzie Energinet, a rzecz
bedzie sie odbywala na podstawie porozumienia miedzy operatorami. Operatorem
na odcinku od duniskiej plazy, pod morzem i w Polsce bedzie Gaz-System. Operatorem
od ttoczni w Danii i po stronie Morza Péinocnego bedzie Energinet. To jest umowa mie-
dzyoperatorska.

Pan poset Winnicki poruszyl kwestie harmonogramu i planu na wypadek niemoz-
nosci jego realizacji. Harmonogram czesci trudniejszej niz budowa, czyli przygotowaw-
czej, jest dotrzymywany. OczywiScie nie bylibySmy rozsagdnymi ludzmi, gdybySmy nie
przewidywali niespodziewanych przypadkow. Panie posle, one sg przewidywane. Pro-
sze Wysokg Komisje, abym nie musial o tym opowiadaé¢. Moge powiedzieé¢ tylko tyle,
ze mamy $wiadomosc¢ tego i r6zne warianty sg przygotowywane.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje. Pani posel Mirostawa Nykiel.

Posel Mirostawa Nykiel (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowny panie ministrze, z duzym zaintereso-
waniem sluchatam o planach. Pewnie jak wszyscy tutaj siedzimy zyczymy ich realizacji
w terminie. Wiele z watpliwoéci i pytan, ktére wyrazili moi koledzy nie byloby aktual-
nymi przy omawianiu tego projektu, gdybySmy wcze$niej poznali miks energetyczny.
Wiem, ze pan przewodniczacy nie jest przewodniczgcym od poczatku kadencji, ale w tym
roku osobiScie zglosilam do planu pracy Komisji temat miksu energetycznego. Nie
zostalo to jednak zrealizowane. Dlatego nie mamy informacji o tym, jak bedzie wygladata
zastepowalno$¢ wegla, w jakim czasie, jakimi zrodtami, a przede wszystkim jak bedzie
wygladal miks energetyczny. Zatem prosba do pana przewodniczgcego, aby na posiedze-
niu Komisji oméwié¢ podstawowy dokument, ktéry rzad jest nam winien.

Pan minister powiedzial, ze jest plan na wypadek opdznien, ktére moga sie wyda-
rzy¢ przy realizacji tak duzego projektu. Poza tym pan zapewnil, ze nie bedzie klopo-
tow z gazem w 2022 r. Czy tak? Chciatbym uzyska¢ potwierdzenie, poniewaz bazujemy
na wielu niewiadomych. Po pierwsze, miks energetyczny, a po drugie, moze nie warto
o pewnych rzeczach mowi¢, zwlaszcza negatywnych, ktore mogg sie zdarzy¢ przy realiza-
cji projektu i sposobach ich zatatwiania, ale pomijajgc zaufanie do pana ministra, zapew-
nienie jest mi potrzebne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
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Posel Jolanta Hibner (PO):

Dziekuje bardzo. Chyba wszyscy na sali z zadowoleniem przyjmuja przedstawiony mate-
rial. Na wstepie pan minister stwierdzil, ze mogg by¢ klopoty z wykonawcami. Tak sie
w zyciu zlozylo, ze budowalam gazociagi, co prawda na krétszych odcinkach, ale chcia-
tabym zapytaé, czy w tej chwili nie byloby dobrze zorientowaé sie co do mozliwoSci
wykonawezych projektu. Jakg mam baze? Z do§wiadczen ostatnich lat wiemy o tym,
ze rynek wykonawczy jest zmienny. Moze sie okaza¢, ze bedziemy mieli dokumenta-
cje, pozwolenia, a nie bedzie potencjalu wykonawczego. Mam na myéli zadnia liniowe
na ladzie. Mozemy mieé klopot nie tylko z budowa gazociagéw i sieci operacyjnej, ale
rowniez obiektow. Czesto ci, ktorzy budujg liniowke wcale nie przystepuja do budowy
obiektéw statycznych. Moze dobrze byloby zrobic preselekcje wéréd wykonaweoéw (zain-
teresowanie, moce przerobowe itd.). Tylko podpowiadam, ze moze na to réwniez byloby
dobrze zwroci¢ uwage. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje. Pan posel Zdzistaw Gawlik. Prosze bardzo.

Posel Zdzistaw Gawlik (PO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, gdziezbym mogl sobie odméwié. Musze co$
powiedzie¢. Moze w moim wystgpieniu nie bedzie tyle lukru, ale nie o to chodzi, zeby
sobie wzajemnie lukrowaé¢. Nawigze do tego, na co wielu mowcow zwracato uwage.
Z pokorg przyjmuje przedstawiony scenariusz. Moim zdaniem jest to scenariusz ideali-
styczny. Mowi, ze nic ztego sie nie zdarzy, nawet w przypadku ryzyk, o ktérych mowit
pan minister. Co mnie niepokoi w scenariuszu? Pan minister powtarza co§, o czym juz
kiedy$ mowil na posiedzeniu Komisji o polgczeniach miedzysystemowych: Litwa, Cze-
chy, Stowacja itd. Nie bede wchodzil w polemike o miejscu, w ktéorym jesteSmy, bo pan
minister prezentuje filozofie, ze dopoki nie mamy polaczenia z Norwegia, to polaczen
miedzysystemowych nie ma.

Nie wiem, jaki pan minister ma plan na wypadek, gdyby scenariusz oddania gazo-
ciagu na jesieni 2022 r. nie ziécil sie. Zakladam, ze jest to scenariusz bezpieczny dla
Polski. Na pewno nie jesteSmy w miejscu z roku 2006, czy tez kolejnych kontraktow
podpisywanych ze Wschodem. W takim miejscu nie jesteSmy, ale jeszcze nie jesteSmy
w sytuacji, w ktorej mogliby$my powiedzieé, ze nie mamy gazu z Polnocy i ze Wschodu,
ale gazu nam wystarczy. Nie jest to zarzut do pana. Obserwujemy spadajgce wydobycie
krajowe, co moze niepokoi¢. Niepokoi z jakiego§ powodu. Symptomatyczne, ze od 2,5
roku mamy problem z wydobyciem krajowym. To nie jest jednak pana dzialka, aby szu-
kac przyczyn.

Niepokoi mnie to, iz zakladamy, ze tak dtugo jak nie mamy polaczenia z Pélnoca, tak
dlugo nie budujemy potgczen z Potudniem lub innym kierunkiem. W moim przekonaniu,
gdyby tak nie robié, to mozna byloby podnosi¢ stopien dywersyfikacji. Na pewno jest
to z jakiego§ powodu, ktory szanuje, bo pan go uzasadnial.

Ponadto, wracajac do wypowiedzi kolegow i potencjalnej iloéci dostepnego gazu w Pol-
sce, chciatbym dodac, ze polaczenia miedzysystemowe z Litwg lub Poludniem sg nam
potrzebne. Biorac pod uwage polozenie geopolityczne oraz ilo§¢ gazu, moglibySmy na tym
zarobi¢. Jezeli jednak zakltadamy, ze nie robimy polgczen teraz, tylko zrobimy to p6zniej,
to troche mnie to niepokoi, bo boje sie, ze moze wydarzyc¢ sie cos ztego.

Moéwimy o tym, ze dopiero dzisiaj rozmawiamy. Przedstawiciele rzgdu dunskiego
zauwazyli, ze w Polsce jest opozycja, a rzady maja to do siebie, ze sie zmieniajg. Roz-
mawiali z opozycja o projekcie gazociggu. OczywiScie opozycja jest za. Nie mamy z tym
zadnego problemu. Wszystko ma chodzi¢. To buduje bezpieczenstwo Polski i podnosi
komfort, ale uwazamy, ze na tym projekcie powinni§my dodatkowo zarabia¢. W pana
wypowiedzi zaniepokoito mnie takze, ze ma pan watpliwosci co do podstawy wyliczenia
ceny gazu w Polsce (cena gazu z PéInocy - cena gazu LNG). Gdyby benchmarkiem dla
ustalenia ceny gazu dla odbiorcy byla cena gazu skroplonego, to bytoby Zle. Byloby to zle
dla gospodarstw domowych i polskiej gospodarki.

Projekt nie jest realizowany w mysl koncepcji zaprojektuj — wybuduj. Czy nie sadzi
pan, ze mogloby to przyspieszy¢ realizacje projektu? Czy nie mogloby sprawi¢, ze na osi
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czasu wszystkie zadania bylyby realizowane w bardziej pewnym terminie? Nie wiem,
czy rozdzielenie faz postepowania jest najlepszym rozwigzaniem.

Kolejne pytania dotyczg kwestii badan Srodowiskowych. Czy badania srodowiskowe
nie powinny trwac przynajmniej 24 miesigce? Wiem, ze w niektérych przypadkach bada-
nia Srodowiskowe powinny trwac co najmniej 24 miesigce. Tymczasem w materiale jest
wzmianka o tym, ze badania Srodowiskowe rozpoczely sie we wrzeéniu 2017 r. i lada
moment beda zakoniczone. Jezeli nie jest to tajemnica, a nie powinno byé¢, chciatbym
zapytac: Kto prowadzi badania §rodowiskowe? Kto przygotowuje raporty?

W materiale napisano, ze prace budowlane potrwaja 2 lata. Na jakiej podstawie pan-
stwo sadzicie, ze prace budowlane potrwaja 2 lata?

Dziekuje. By¢ moze pozwole sobie jeszcze o co$ dopytaé, gdy pojawi sie odpowiedz.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Panie posle, prosze dopytac¢ od razu i pan minister odpowie.

Posel Zdzistaw Gawlik (PO):
Panie przewodniczacy, w tym momencie zakoncze. Zobacze jak bedzie wygladata dalsza
rozmowa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Pan przewodniczgcy Wlodzimierz Karpinski.

Posel Wlodzimierz Karpinski (PO):
Dziekuje bardzo. Kazdemu zyczy¢, zeby w takiej atmosferze realizowaé strategiczne
inwestycje. Panie ministrze, ma pan komfortowg sytuacje.

Jesli dobrze zrozumiatem, PGNiG podpisal z operatorem dunskim i Gaz-System
umowe na 15 lat. W zwiazku z tym mozemy stwierdzi¢, ze zdeterminowaliSmy 10 mld m3
gazu rocznie na 15 lat, czyli do 2037 r. Powolujac sie na dzisiejsze wyliczenie, czyli 22
mld, de facto tym samym w bardzo powazny sposob dusimy perspektywe wydobycia
krajowego. Czy pan to potwierdza? Rozumiem ze jest tyle ministerstw, iz trudno w tej
chwili rozmawia¢ o gazie bez ministra Tchoérzewskiego, ale fakty, ze 10 mld m3 bedzie
sprowadzanych przez 15 lat, wydobycie wlasne mamy na poziomie 5 mld m3 oraz moz-
liwosci 7,5 mld m? z Gazoportu realnie dajg dywersyfikacje, ale jednocze$nie nasuwaja
pytanie, ktore przed chwilg zadalem. W tym sensie bardzo istotne jest jak najszybsze
rozbudowanie interkonektoréw, zwlaszcza, ze jak pan pamieta, twarde niezgodzenie sie
polskiego rzadu na pieremyczke, ktore omijato Ukraine spowodowalo, ze budowany jest
Nord Stream 2. Wydaje mi sie, ze w rozmowach miedzy rzgdem Najjasniejszej Rzeczypo-
spolitej a rzadem Ukrainy powinno byé to mocno wyartykulowane, aby byla mozliwo§é
wypuszczania nadmiaru gazu, o ile nie zdusimy wlasnego wydobycia.

Powiedzial pan, ze Open Season 2017 zakonczy! sie podpisaniem uméw w styczniu
tego roku. Powiedzial pan zdanie, ze projekt jest korzystny biznesowo szczegélnie dla
Duniczykow. Z czego wynika, ze partycypacja fee (ekstra warto§é) z tej inwestycji dla
strony polskiej i dunskiej nie jest mniej wiecej na tym samym poziomie?

Trzecia rzecz, o ktorg chcialbym zapytaé¢ dotyczy technicznego sfinalizowania roz-
mow na temat wod terytorialnych Bornholmu na przelomie sierpnia i wrzesnia. Skoro
przez 20 lat nie mozna bylo tego zalatwic¢, moze uchyli pan rabka tajemnicy, z czego
wynika to przekonanie? Rozumiem - nie uchyli pan. Dobrze, w takim razie bedziemy
pytali inaczej.

Jeszcze jedno pytanie — uzupelniajgce — zwigzane z gazem. Kiedy finalnie przewidu-
jecie rozbudowe Gazoportu? Jaki jest termin oddania do uzytku trzeciego zbiornika?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje. Prosze o udzielenie odpowiedzi.

Sekretarz stanu w KPRM Piotr Naimski:
Najpierw odniose sie do kwestii 2022 r. i scenariuszy, ktére opracowujemy. Scenariusze
umozliwig dostawy gazu do Polski w sposéb bezpieczny, w tym w sytuacji, gdyby byt kto-
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pot z dotrzymaniem harmonogramu. Tak to okresle. Pani posel, potwierdzam, ze 2022 r.
bedzie bezpieczny dla zaopatrzenia w gaz.

Przewija sie watek interkonektorow. Panowie, powtérze, co wielokrotnie mowitem,
harmonogram budowy i oddawania interkonektoréw do eksploatacji jest skorelowany
z harmonogramem Baltic Pipe. Oddanie interkonektoréow do uzytku przewidziane
jest na lata 2020-2021. Mamy do czynienia z inwestycjami mniejszymi i wiekszymi t;.
o mniejszym i wiekszym zakresie. W zwigzku z tym wystepujace ryzyka rowniez sg o r6z-
nym stopniu. Moge panéw zapewni¢, ze rozpatrujac rézne scenariusze, bierzemy takze
pod uwage interkonektory.

Kilka slow wyjasnienia na temat wieloletnich (15 lat) umow przesylowych, ktére
zostaly podpisane przez PGNiG i operatoréw. Nie wiem, czy pan przewodniczgcy zauwa-
zyl, ale nie podawatem wielko§ci w mld m3, tylko w sumie, tj. na ponad 8 mld zt. Panstwo,
ktorzy sie tym zajmujg wiedza, ze rezerwacja przepustowosSci na nowej infrastrukturze
moze dotyczy¢ tylko 90% przepustowosci. Jednym stowem niewatpliwie margines w tym
gazociagu istnieje, a rownoczes$nie chciatbym powiedzieé, ze rezerwacja przepustowosci
nie jest rownoznaczna z kontraktem zakupowym gazu, i przy tym pozostafimy.

Jezeli chodzi o pytania i sugestie pani posel Hibner, poprosze pana prezesa Stepnia,
zeby opowiedzial o praktyce stosowanej przez Gaz-System. MySle, ze pan prezes odpowie
takze na pozostale pytania.

Prezes zarzadu Gaz-System S.A. Tomasz Stepien:

Padto duzo pytan dotyczacych zarzadzania inwestycjami, ryzyk, harmonogramu, wyko-
nawcow itd. Postaram sie tgcznie odpowiedzie¢ na powyzsze pytania.

Nie powiedzialbym, ze sg klopoty z wykonawcami. Powiedzialbym, ze wspotpraca
z wykonawcami jest w obszarze zarzadzania ryzykiem w inwestycjach. Zarzadzamy
wykonawcami ze szczegblng troska i podejsciem. Przede wszystkim przeanalizowali-
$my poprzednie inwestycje i wyciagneliémy wnioski ze sposobu zorganizowania relacji
inwestor-wykonawca, wykonawca-podwykonawca w zakresie zorganizowania umowa,
kontraktowo i zarzadzanie ryzykiem. WyciggneliSmy wnioski i zaproponowali$my nowy
model wspélpracy z wykonawcami. Wszystkie obecnie budowane gazociagi realizujemy
W nieco inny sposob niz do tej pory. Mozna powiedzieé, ze wspélnie zarzadzamy ryzy-
kiem. Rowniez wykonawcy wyciagneli wnioski z poprzednich inwestycji, bo w interesie
wykonawcow jest: wybudowaé inwestycje, przetrwac i rozwijaé sie, a nie bra¢ na siebie
inwestycji, a nastepnie upasc. W zwigzku z tym wspolpraca wyglada duzo lepiej. Wyko-
nawcy sg lepiej zorganizowani. PodpisaliSmy z nimi nieco inne kontrakty.

Oczywiscie niemadrym byloby, gdyby inwestor nie mial buforéw i mozliwosci ruchu
w relacjach z wykonawcami, czyli by¢ pod §ciang. Zadna z inwestycji, o ktorych dzisiaj
mowimy nie nosi takich znamion. Przy zadnej z inwestycji nie jesteSmy pod $ciana,
a to nam pozwala zarzadzaé czyms§ takim, co nazywamy kumulacjg prac w jednym okre-
sie. Odrobiliémy zadanie domowe i gléwne prace zwigzane z budowa gazociggéw ocenili-
$my, sprawdziliSmy i zweryfikowaliSmy oraz stale monitorujemy potencjat wykonaweczy.
Stale monitorujemy, bo oglaszamy przetargi. Czasem wstrzymujemy sie z ogloszeniem
przetargu, bo widzimy, ze moglaby nastgpi¢ kumulacja prac. Majac bufory i unikajac
kumulacji, mozemy kontraktowaé wykonawcow w sposob bezpieczniejszy niz nie patrzac
na te elementy. Dodatkowo oceniamy, ze rynek wykonawcow infrastruktury liniowe;j
gazowej na ladzie i na morzu sg zupelnie rézne. Zatem inny rynek, inna strategia kon-
traktowania i realizowania inwestycji. Dlaczego projekt nie jest w formule zaprojektuj
- wybuduj? Poniewaz oceniliémy, ze istnieje ryzyko niepanowania nad harmonogramem
iryzykiem. Przy formule zaprojektuj — wybuduj najwieksze ryzyka pojawiajq sie dopiero
potem. Przyjeta przez nas formula oznacza, ze praktycznie na kazdym etapie inwestycji
jesteSmy w stanie dokonaé¢ zmian, wymieni¢ wykonawce itd. W naszej ocenie, poniewaz
harmonogramy sg zblizone, jest bezpieczniej, a czasowo bardzo podobnie. Ocenilismy,
ze jest to lepsze z punktu widzenia ryzyka i naszego wplywu na nie. Oczywiscie to gene-
ruje wiecej pracy i zadan po stronie inwestora. PrzyjeliSmy to na siebie, dlatego ze dzieki
temu mamy wiekszy wplyw na realizacje harmonogramu. Duzo szybciej mozemy reago-
wacé niz w formule zaprojektuj — wybudu;.
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Jesli chodzi o badanie Srodowiskowe, to powszechnie przyjeto, ze jest to 12 miesiecy.
Kazdy sezon musi by¢ objety badaniem. Jezeli badanie rozpoczeto we wrze$niu, to koniec
jest w sierpniu nastepnego roku. Mozna nieco przedluzy¢, natomiast co do zasady jest
to wystarczajgce. W zadnym z krajéw nie mamy zgloszen, ze badanie powinno trwac
dtuzej — np. dwukrotny cykl. Kto prowadzi badania? Zgodnie z przyjeta formulg zawar-
liSmy umowe z konsorcjum, na czele ktérego stoi Ramboll Dania i ta spétka prowadzi
badania. Oczywi$cie ma swoich podwykonawcow. Zatrudnia firmy z Niemiec, Szwecji
i Polski, ktore dla nich prowadzg badania. Mamy raporty i kontakt z podwykonawcami,
natomiast ostatecznie za badania odpowiada Ramboll Dania.

Skad termin 2 lat na budowe? Budowa gazociagu na ladzie jest trudniejsza i trwa
dtuzej niz budowa gazociggu na morzu. Przyjmujgc dzienng diugo$é¢ odcinka, mozna
wyliczy¢ okres na budowe gazociggu. Oczywiscie do tego dochodzi logistyka z tym zwig-
zana, ktora pochlania czas. Ponadto zalozone sg bufory na wykonawcow, poniewaz
do tego dochodzi dostepnos¢ statkow. Statki caly czas przemieszczajg sie po calym Swie-
cie, od Australii po Zatoke Meksykanska, Cypr, Izrael, Morze Czarne, Morze Baltyckie,
Morze Péinocne itd. Mamy to policzone, bo statki majg harmonogramy. Chodzi o to,
zeby w 2 latach w cyklu logistycznym taki statek mial 90 dni plus bufory, aby polozy¢
gazociag. ZatrudniliSmy ludzi, ktérzy brali udzial w takich budowach w réznych cze-
Sciach §wiata. Na podstawie do§wiadczen, tj. ostatnio realizowanych inwestycji oceni-
liSmy, ze jest to wystarczajacy czas na realizacje. Braliémy takze pod uwage inwestycje
Rosjan na Morzy Baltyckim, czyli w miejscu, w ktorym my bedziemy realizowali inwe-
stycje, pod katem przebiegu budowy i czasu jej trwania. Zatem okres 2 lat jest zupelnie
wystarczajacy.

Padlo pytanie dotyczace rozbudowy Gazoportu. Patrzymy na rozbudowe Gazoportu
jako rozbudowe etapowg. Pierwszy etap rozbudowy to zwiekszenie mozliwosci przero-
bowych terminala LNG o0 50%, czyli o 2,5 mld m? rocznie. Takg rozbudowe zapewnia
nam zainstalowanie moduléw ukladéw grzalek, ktore zwieksza mozliwosci przero-
bowe terminala o 2,5 mld m3, co nastapi w 2021 r. Trzeci zbiornik to II etap rozbudowy
do 10 mld m3. To jest inwestycja, ktérej nie komunikujemy harmonogramowo, ponie-
waz pierwsza rozbudowa powinna by¢ mocno zaawansowana i wystarczajgca z punktu
widzenia rynku.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje bardzo. Nie widze wiecej zgloszen. Panie ministrze, panie prezesie, bardzo
serdecznie dziekuje za przedstawienie informacji dotyczacych budowy gazociagu Baltic
Pipe. Zamykam ten punkt.
Przechodzimy do kolejnego punktu, czyli rozpatrzenia Sprawozdania z dziatalnoS§ci
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej za rok 2017.
Bardzo prosze, jeszcze krotko pan minister.

Sekretarz stanu w KPRM, pelnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury
Energetycznej Piotr Naimski:
Chcialbym podziekowaé za wysluchanie.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekujemy. Glos zabierze pan Leszek Bosek — prezes Prokuratorii Generalnej RP. Panie
prezesie, startujemy.

Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej Leszek Bosek:
Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, panie postanki i panowie postowie, po raz
kolejny mam przyjemno§¢ i odpowiedzialno§é prezentowaé sprawozdanie Prokuratorii
Generalnej. Jest to sprawozdanie bardzo szczegolne, dlatego ze obejmuje okres 2017 r.,
a wiec pierwszy rok, w ktorym odtworzona zostala Prokuratoria Generalna RP. W nawig-
zaniu do modelu miedzywojennego Prokuratoria nie jest ograniczona tylko do zastep-
stwa jednostek organizacyjnych Skarbu Panstwa, ale wykonuje takze zastepstwo proce-
sowe i doradza panstwowym jednostkom, ktére posiadajg odrebng osobowo§é prawna.
Tytulem wstepu mozna powiedziec, ze nawigzanie do modelu miedzywojennego nie
jest tylko kwestig resentymentu i nawigzania do tego, o czym méwi chociazby pream-
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buta do Konstytucji, czyli obowiazku nawigzywania do najlepszych tradycji II Rzeczy-
pospolitej. Liczby pokazuja, ze byla to operacja dobrze zaplanowana, wykonana i przede
wszystkim przynoszaca bardzo duze oszczednosci Skarbowi Panstwa.

Jak przektada sie to na liczby? Na koniec 2017 r. Prokuratoria Generalna prowadzita
7444 sprawy. Jest to prawie 12% wiecej niz w roku 2016, przy czym w 2017 r. wplyneto
3840 nowych spraw, a zakonczonych zostato 2887 spraw. Tyle, jesli chodzi o kwestie
procesowe w ujeciu generalnym.

W 2017 r. warto§¢ przedmiotu sporu samych spraw procesowych przekraczata 50,172
mld z1, z zastrzezeniem, ze ta kwota nie obejmuje postepowan arbitrazowych, w kto-
rych na etapie wezwan nie podano konkretnych kwot roszczen. Przypomne, ze tylko
sprawa z Airbus o helikoptery to roszczenie o wartosci 13 mld zI. W zwigzku z tym,
dodajac to do rachunku ponad 50 mld z1 trzeba powiedzie¢, ze nastapil znaczgcy wzrost
wolumenu spraw prowadzonych przez Prokuratorie do kwot znacznie przekraczajgcych
60 mld z1. Jest to wielko$¢ odczuwalna budzetowo, a nie tylko w perspektywie indywi-
dualnych osob.

Waznym miernikiem w dziatalnoSci Prokuratorii jest przede wszystkim skutecz-
nosc. Skuteczno§é procesowa w ubieglym roku po raz kolejny wzrosta. Po stronie bier-
nej, w sytuacji, w ktorej Skarb Panstwa, panstwowe osoby prawne lub osoby z udzialem
Skarbu Panstwa zastepowane sg w procesie przez Prokuratorie, suma roszczen w tych
sprawach wyniosta 2859 mln z1, a zasgdzono tylko 150 mln z1. To oznacza, ze skutecznosé
Prokuratorii wyniosta prawie 95%. W zesztym roku w tym skladzie zartowaliSmy sobie,
gdy skuteczno§é byla na poziomie 92%, ze za chwile przekroczy 100% i bedzie to elemen-
tem pewnej konfuzji. Do tego jeszcze nie doszliSmy, ale warto przypomniec, ze w ubie-
glych latach skuteczno$¢ byta nizsza. Jezeli chodzi o strone czynna, to powiem tylko,
ze skuteczno§é w poprzednich latach wynosita: 2012 r. — 42%, 2013 r. — 56%, a w 2015 r. -
66%. Jesli chodzi o sprawy czynne, a wiec tam, gdzie Prokuratoria pozywala, skutecznosé
w minionym roku wyniosta 89,38%. Jest to dalszy istotny wzrost skutecznoSci, zwlaszeza
przy wolumenie 60 mld z, gdy przeliczymy ile kosztuje 1 punkt. Widzimy, ze kazdy pro-
cent skutecznosci to wielomilionowe oszczednosci lub wyegzekwowane kwoty pozyskane
dzieki wzmocnionemu zespotowi radcéw i referendarzy Prokuratorii.

Nawigzaliémy do modelu miedzywojennego. Obowigzki procesowe wykonuja takze
referendarze Prokuratorii. Mozna powiedzie¢ mtodsi prawnicy, ale ze swoimi istotnymi
bagazami doSwiadczen, a przy tym bardzo chetni do pracy i skuteczni. To jest jeden
z kluczy do sukcesu wyzszej skutecznoSci. W 2017 r. przecietnie na radce i referenda-
rza przypadalo ponad 300 mln zi. Kazdy prowadzit w referacie sprawy na ponad 300
mln zl, wiec jest to skala odpowiedzialno$ci w kazdym indywidualnym przypadku. Lacz-
nie odpowiedzialno§é jest wieksza.

Profil spraw w procesie wyglada podobnie do lat poprzednich. Nie zaskakuje, ze naj-
wiecej spraw zwigzanych jest z wymiarem sprawiedliwosci. Spraw zwigzanych z dzia-
talnosScig sadéw byto ponad 500 oraz 780 spraw zwigzanych k.k.w. Innych spraw jest
znaczgco mniej. Dla poréwnania, spraw zwigzanych ze zwykle krytycznie ocenianymi
organami skarbowymi byto tylko 196.

Mowiac o skutecznosci, nalezy powiedzieé, ze nie stwierdzono zadnych bledéw for-
malnych. Nie bylo sytuacji, w ktorej jakiemukolwiek radcy lub referendarzowi wytknieto
btad formalny.

Szczegolnie charakterystyczne i godne odnotowania jest to, ze w 2017 r. wzrosta
0 728% liczba opinii prawnych wydanych przez Prokuratorie. W tym zakresie nasta-
pit znaczacy wzrost. Po czesci tlumaczy sie to tym, ze w ustawie o PGRP wprowadzono
mechanizm prewencyjnego badania kontraktéw powyzej 100 mln z1 zawieranych przez
podmioty reprezentujace Skarb Panstwa. Mechanizm pozwala przede wszystkim na eli-
minowanie bledéw na etapie mys$lenia o projekcie lub o oprzyrzadowaniu prawnym
poszczegblnych proceséw inwestycyjnych. To jedna strona medalu. Druga strona medalu
to zwiekszone zapotrzebowanie na opinie, czyli wzmocnione przekonanie co do potrzeby
konsultacji z Prokuratorig w zakresie watpliwosci interpretacyjnych, wyktadni lub sto-
sowania prawa.
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Opinie Prokuratorii nie sg wigzace. To opinie prawne, ktore stanowig wskazéwke
i pewng warto§¢ ze wzgledow metodologicznych. Opinie przygotowane sg rzetelnie
i pozwalajg na bardziej §wiadome podejmowanie kluczowych decyzji zarzadczych lub
formalnych po stronie podmiotéw reprezentujgcych Skarb Panstwa lub oséb prawnych
zastepowanych przez Prokuratorie.

W 2017 r. wzrosta o ponad 100% liczba opinii legislacyjnych przygotowanych przez
Prokuratorie. Jest to znaczacy wzrost i istotne obciazenie z tym zwigzane. Postrzegamy
to jako uswiadomienie wartoSci poglebionych analiz na etapie projektowania legislacji
w celu unikniecia w przysztosci np. ryzyk o charakterze odszkodowawczym czy tez pro-
blemoéw formalnych przy realizacji poszczegdlnych ustaw.

Problemy prawne, ktore pojawialy sie w dzialalno§ci Prokuratorii sg niezmiennie
podobne. Od ubieglego roku prowadzimy pelne zestawienie spraw reprywatyzacyjnych
od 2006 r. Jest to temat bardzo zlozony, dlatego wszystko na stél, czyli wszystko co jest,
jesli chodzi o liczby i charakter spraw. Podobnie jak w ubieglym roku musze powie-
dzieé, ze liczba tych spraw wplywajacych do Prokuratorii nie maleje, a nawet wzrosta.
W 2017 r. wptyneto 160 spraw reprywatyzacyjnych. Na dzien 31 grudnia 2017 r. pozosta-
walo w toku 677 spraw reprywatyzacyjnych, a Iagczna warto§é przedmiotu spraw pozo-
stajgcych w toku na ten dzien wynosita ponad 5 mld zi. Musi zastanawia¢ fakt, ze liczba
tych spraw nie maleje, mimo uptywu lat od 1989 r. By¢ moze trzeba z tego wyciagnac
wnioski. Wnioski podobne sg do ubieglorocznych, a mianowicie, ze wynika to przede
wszystkim z tego, iz w k.p.a. nie ma ograniczen czasowych do stwierdzania niewazno-
Sci decyzji. Niestety, ale mozna stwierdzic¢ niewazno$¢ decyzji po wielu dekadach, co jest
pewnym ewenementem na tle innych systeméw zachodnich. Wszedzie sg gwarancje
pewnoSci prawa, tzn. musi by¢ gdzie§ wyznaczony moment. Mozna to réznie ustalic,
tj. konwencjonalnie, a przede wszystkim legislacyjnie, ale to jest jak z przedawnieniem.
Mozemy sie umoéwic, ze to jest 6 lat od tego roku, albo 10 lat jak do tego roku, a moze
by¢ to 20 lat jak za przestepstwo lub 50 lat. Powinny by¢ jednak jakie$ granice. Skoro
ich nie ma, liczba spraw nie maleje, tylko ciagle sg hodowane. Zmieniane sg podstawy
i podejmowane sg proby uzyskiwania odszkodowan z tego wynikajacych.

Na tym tle w ubieglym roku udalo sie uzyskac kilka waznych orzeczen. Na przyklad
uchwaly SN potwierdzajace zasade, ze z ustawy o przejeciu na wlasnoéc¢ podstawowych
galezi gospodarki narodowej nie wynikajg roszczenia. Jest to dosy¢ wazne stwierdzenie.
Moze nie jest nadzwyczajnie zaskakujace w tym sensie, poniewaz walczyliSmy o to kon-
sekwentnie. Juz pierwsza uchwala SN z 2005 r. podkreslata, ze nie ma odszkodowania
za nacjonalizacje w tym segmencie stosunkow. Uchwala SN z 15 grudnia 2017 r. przecina
ryzyka, ktore mogg sie ujawnic¢ w Strasburgu, gdyby sady uznaly, ze sg jakie$ egzekwo-
walne roszczenia. Wowczas konsekwentnie mozna byloby wyciggna¢ wniosek, ze sa tez
aktywa, wlasnosc, ktora podlega ochronie, a sitg rzeczy mielibyémy wowczas bardzo
powazne wyzwania na plaszczyznie miedzynarodowej. Zamkniecie na gruncie miedzy-
narodowym tych kierunkow interpretacji stosownymi uchwatami pozwala ze skutkiem
retroaktywnym zalatwic¢ sprawe i zagwarantowa¢ maksymalng ochrone praw i intere-
sow Skarbu Panstwa.

Tradycyjnie duze spoleczne zainteresowanie budza sprawy arbitrazowe zwigzane
nie tyle z arbitrazem handlowym, co przede wszystkim z arbitrazem inwestycyjnym,
gdzie panstwo polskie jest pozywane przez podmioty z innych panstw poprzez spotki
rejestrowane w rajach podatkowych, czyli w Luksemburgu, na Cyprze itd. Jest to zna-
czacy przetom, ktory omawialem na Komisji w perspektywie wyzwan finansowych, gdzie
zmniejszyliSmy wydatki na tego rodzaju postepowania z ponad 5 mln zt do 1,6 mln zl.
Poprzez maksymalng koncentracje strategii procesowych i zintegrowanie tego z poste-
powaniami przed Trybunalem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej doprowadziliémy
do sytuacji, w ktorej 90% tych spraw musi by¢ zakonczona z wynikami jurysdykeyjnymi,
czyli mowiac krotko, one sg wprost niedopuszczalne formalnie. Nawet jezeli arbitraz
na sile co§ zasadzi, to orzeczenie podlega uchyleniu we wlaSciwym sgdzie panstwowym.
Jednag z takich najwazniejszych spraw byl sprawa Abris, szeroko komentowana w prasie.
Na tym forum mozemy o tym powiedzie¢. Sprawa prowadzona jest z zalozeniem maksy-
malnego $ciecia dochodzonych roszczen oraz do caltkowitego wyeliminowania orzeczenia.
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Na razie jesteSmy na etapie wstrzymania wykonalnoSci orzeczenia przez szwedzki Kré-
lewski Sad Apelacyjny z bardzo wysokim prawdopodobiefistwem uchylenia orzeczenia,
bo jest to wymoég unijny — konieczny i bezwzglednie wigzacy sady panstwowe, w tym
sady szwedzkie.

Spraw arbitrazowych nie ma duzo. Jest ich raptem Kkilka. Ich liczba sie zmniejsza,
dlatego ze umacnia sie przekonanie, iz nie sg to sprawy tatwe do wygrania. OczywiScie
sprawy sg bardzo kosztowne, bo inwestorzy ktorzy pozywaja panstwo wydajg Srednio
trzy razy wiecej. Polska, bronigc sie w tych postepowaniach, wprawdzie wydaje trzy-
krotnie mniej, ale koszty prowadzenia postepowan (wpisy, biegli itd.) to bardzo duze
(milionowe) kwoty. Dla przyktadu, prowadzenie sprawy Eureko kosztowalo kilkadziesiat
milionéw. Inne sprawy generuja znacznie mniejsze koszty, ale to takze znaczace kwoty.
Z tego wynika wspierany przez nas proces wypowiadania umoéw BIT. Nalezy podkresli¢,
ze ten proces nie tylko zostal zainicjowany w ubieglym roku, ale przede wszystkim sku-
tecznie byl prowadzony. W tym miejscu nalezy doda¢, ze odbywalo sie to przy jednomysl-
nych glosowaniach w Sejmie za wypowiedzeniem tych umow. Wynik glosowania 430 do 1
oznacza, ze jest wspolne podejscie co do tego, iz nie ma korzysci z tych uméw z krajami
z tzw. rajow podatkowych (Cypr), a ryzyka owszem - sg. Wazne, aby w tym miejscu
to podkreslic. Prokuratoria w sensie analitycznym i legislacyjnym byla zaangazowana
w ten proces. Owoce pojawiaja sie w Dzienniku Ustaw.

Kwestii szczegotowych jest bardzo wiele. GdybySmy zaczeli omawiac 7 tys. spraw,
mysle, ze trwaloby to dtugo. Bardzo chetnie odpowiem na konkretne pytania. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje panie prezesie. Pan poset Jan Klawiter.

Posel Jan Klawiter (niez):

W sprawozdaniu w pkt 2.6 wskazano dzialalno§¢é opiniodawczg Prokuratorii i stwier-
dzono niewykorzystanie potencjalu Prokuratorii w sporzgdzaniu opinii prawnych.
To znaczy, ze do Prokuratorii kieruje sie za mato wnioskow w celu zabezpieczenia przed
roznymi nieprawidtowymi dzialaniami. Czy panstwo widzg mozliwo$¢ poprawy w tym
zakresie?

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje. Czy sg kolejne pytania? Pan poset Zdzistaw Gawlik i pan posel Zbigniew Gryglas.

Posel Zdzistaw Gawlik (PO):

Panie przewodniczacy, panie prezesie, nie wiem, od czego zacza¢. Zaczne chyba od pan-
skiej refleksji na temat liczby spraw dotyczacych reprywatyzacji. Moim zdaniem liczba
spraw reprywatyzacyjnych bedzie rosta. Czy mozna to zalatwié i tego unikngé? Uwazam,
ze dopodki nie bedzie ustawy reprywatyzacyjnej nie zalatwimy tego i musimy sie liczyé
z coraz wiekszymi pieniedzmi. Pan méwi o 5 mld zt. To nie sg male pienigdze, a fundusz
reprywatyzacji przestal istnie¢. Zjawisko roszeczen reprywatyzacyjnych bedzie narastato.
Szkoda, ze ktos kto rzadzil 1 pazdziernika 2005 r. nie zauwazy! tego, co zauwazyli ludzie
w 1990 r. i przespal pewien czas. Zmarnowano okres ochronny. Sytuacji, ktora wystapita
w 2005 r. nie jesteSmy juz w stanie dzisiaj odwracié. To sie stalo. Kto§ nie wiedzial, nie
wyobrazal sobie? Nie wiem, trudno do tego wracac¢, ale to sie stato.

Przywotal pan sprawe Eureko. Kosztowalo sporo. Tamte roszczenia byly oszacowane.
ZastaliSmy 36 mld z! i na pewien moment bylo to zatatwione. Przedstawiciel Eureko,
ktory przygotowal oszacowanie wskazywal, ze to nie wszystko. Nie chce mowic, o jakim
rozmiarze kwot méwilisSmy i z jakiego powodu, ale kosztowalo to sporo. Byly papiery
na 36 mld + i kto§ uznal, ze jak sobie polezy, to sprawa minie. Pan pokazuje przyktady,
ze to nie minie. To nie minie, bo przy umowach BIT pienigdz jest pewny.

Oczywiscie sensowne jest odchodzenie od uméw BIT. Projekty, zeby odchodzi¢ od tych
umow zostaly zapoczagtkowane przez Marcina Dziurde - jednego z panskich poprzedni-
kéw. Pewnie Polska bedzie jeszcze pozywana w zwigzku z zawartymi kiedy$ umowami.
Nie twierdze, ze wszystkie umowy zostaly zawarte niezasadnie.

19




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJl Do SPRAW ENERGII | SKARBU PARSTWA (NR 111)

W sprawozdaniu wspominacie o nowych roszczeniach arbitrazowych przeciwko Pol-
sce. Jest wzmianka o trzech, ale nie sg personifikowane. O jakie postepowania i rosz-
czenia chodzi?

Niepokoi mnie wzmianka na stronie 25 sprawozdania, drugi akapit od gory. Rozu-
miem, ze kwota 13 mld zl to panstwa szacunki? Uwazam, ze podawanie szacunku jest
troche ryzykowne, chyba ze jest to roszczenie zgloszone.

Wspomnial pan, ze w ostatnim roku wzrosta liczba spraw naptywajacych do Proku-
ratorii. Jakie sa to sprawy? Jaka jest przyczyna wzrostu spraw?

W sprawozdaniu wspomina pan o reaktywacji spraw. W jakim miejscu jesteSmy i jak
Prokuratoria sobie z tym radzi?

Na stronie 30 sprawozdania wylistowano kancelarie zewnetrzne, ktére pomagajg
w sporach bilateralnych. Jest wzmianka o wypowiedzeniu pelnomocnictwa. Czy rezy-
gnujecie z obstugi zewnetrznej i sami prowadzicie sprawe, czy zastepujecie kancelarie
inng kancelarig? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje. Pan posel Zbigniew Gryglas.

Posel Zbigniew Gryglas (PiS):

Panie przewodniczacy, panie prezesie, szanowni panstwo, bardzo cieszy, ze z roku na rok
poprawiajg sie wskazniki Prokuratorii, bo za tym idg duze kwoty. Cieszy mnie takze,
ze wykorzystujecie doswiadczenie do poprawiania legislacji. Mysle, ze jeste$cie w uni-
kalnym miejscu i to, co dostrzegacie jest niezwykle wazne. Czy udalo sie panstwu wpro-
wadzié¢ system organizacyjny, ktory zbiera wnioski plyngce z kazdej sprawy? Podat pan
przyklad reprywatyzacji i kilka innych. Jak mi sie wydaje nie wszystkie przekladajg sie
pozniej na zmiany legislacyjne, ale jak rozumiem sg inne czynniki decyzyjne. Czy macie
system zbierania wnioskow, tak zeby pdzniej trafialy do odpowiednich miejsc w celu
poprawy prawa i eliminacji czynnikow ryzyka?

Nie moge nie zapyta¢ o najwiekszy wartoSciowo problem, ktérym sie zajmujecie.
Rozumiem, ze nie moze pan wiele powiedziec i oceni¢ szanse. Czy moze pan cokolwiek
powiedziec o tej sprawie?

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje. Nie widze wiecej zgloszen. Panie prezesie, prosze o odpowiedz.

Prezes Prokuratorii Generalnej RP Leszek Bosek:
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Przede wszystkim bardzo dziekuje za wszystkie pytania. Pan posel pytal o pelniejsze
wykorzystanie potencjatu opiniodawczego Prokuratorii. Kto pyta, to kwestia niezalezna
od Prokuratorii. W zwigzku z tym trudno mi powiedzie¢, jakimi motywami kierujg sie
podmioty reprezentujgce Skarb Panstwa lub panstwowe osoby prawne, nie zadajac
pytan. Ten, kto pyta, nie btadzi. OczywiScie rozumiem intencje pytania. Jest to bardzo
trafne. Mowitem o tym w konteksScie obowigzkowych opinii przy transakcjach kluczo-
wych o wartosci powyzej 100 mln zt. W tym zakresie ustawodawca zdecydowat sie wspo-
moc chwiejng wole podmiotéw reprezentujacych Skarb Panstwa. Czy to powinno p6jsé
dalej? To odrebne pytanie. By¢ moze nalezatoby obnizyé prog do transakeji o wartoS§ci
50 mln z1, po to zeby uzyskiwac opinie nie wigzace, ale dajace pewne analityczne i gleb-
sze spojrzenie w sprawe. Jest to kwestia otwarta. Na pewno warto pytaé. Staramy sie
pomagaé. Czesto pomoc przeksztalca sie w stalg wspoétprace w danej dziedzinie. Dany
problem moze by¢ pilotowany miesigcami. Na pewno wspoélpraca nie sprowadza sie tylko
do pytania i krétkiej odpowiedzi w postaci opinii.

Czy spadlaby liczba spraw reprywatyzacyjnych, gdyby byta ustawa? To jest bardzo
trudne zagadnienie ogdlne. Mozna powiedzie¢, ze ustawa teoretycznie mogltaby zamkng¢
wiele spraw i problemow. Z drugiej strony, majac doswiadczenia innych panstw z Europy
Srodkowo-Wschodniej, moglaby wiele spraw i probleméw otworzy¢, w tym na poziomie
Strasburga i Luksemburga. Tak sie stalo w Czechach i Stowacji oraz w innych pan-
stwach. W zwigzku z tym stworzenie jakiegokolwiek lgcznika czasowego dla ETPCz,
czyli przetamanie zasady, ze konwencja nie dziala wstecz (w Polsce dziala od 1993 r.)
jest zawsze super ryzykowne, zwlaszcza w tak newralgicznych dziedzinach, gdzie jest
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wiele racji i czesto nakladajacych sie intereséw. Dlatego co do tego stawiam matly znak
zapytania. Wydaje sie, co staratem sie zasygnalizowaé, mowigc o uchwatach SN, ze duzo
skuteczniejsze dla zamkniecia spraw moze byc orzecznictwo sgdowe — orzecznictwo
sadow powszechnych i SN. To jest jakby najpewniejsze i niemozliwe do zakwestionowa-
nia, bo wykladnie trudno jest kwestionowaé, zwlaszcza jesli jest w miare stala. Tak jak
wspomnialem, ustawa z 1946 r. o nacjonalizacji podstawowych gatezi przemystu zostata
zalatwiona w orzecznictwie. Strasburg to potwierdzil poprzez serie decyzji o niedopusz-
czalnoéci formalnej. Zatem wydaje sie, ze jest to najpewniejsza droga. Jakakolwiek proba
regulowania w postaci nalezy sie — nie nalezy, albo ze jest zado§¢uczynienie (nie mowigc
o odszkodowaniu) otwierataby liczne dyskusje o kryteriach réznicowania. Silg rzeczy
w tym przypadku musialoby nastapic przyjecie pewnych kryteriow réznicowania, ponie-
waz nie da sie wszystkim wszystkiego daé, bo suma krzywd jest nieograniczona.

Pan posel poruszyl kwestie spraw arbitrazowych, kosztéw i czasu ich trwania. Jest
to zlozony problem. Z orzeczenia ETS (wielka izba) w sprawie Eureko (obecnie pod
nazwa Achmea) z 6 marca 2018 r. wynika zakaz stosowania klauzul arbitrazowych
(BIT) w europejskiej przestrzeni prawnej. Nie da sie przyjac, ze przedtuzona jest ochrona
w BIT. W tym momencie sunset clause nie dziala, bo jest bezwzgledny zakaz i to dziala-
jacy wstecznie. Na podstawie tego orzeczenia sad niemiecki bedzie musiat uchyli¢ orze-
czenia arbitrazowe przeciwko Slowacji w sprawach dotyczgcych ubezpieczen na rynku
ustug zdrowotnych.

Jest caly pakiet spraw zwigzanych z roszczeniami, ktore potencjalnie mogg pojawic
sie na podstawie innych BIT (pozaeuropejskich). Natura problemu jest dokladnie taka
sama. Rejestracja spotek w innych jurysdykcjach jest bardzo prosta i istnieje to samo
ryzyko, bo zamiast Luksemburga znajdzie sie inny raj podatkowy, gdzie mamy BIT,
a roszczenia beda przenoszone i bedzie obchodzony zakaz wynikajgcy z prawa unij-
nego. 7Z jakimi skutkami? Zobaczymy. OczywiScie bedziemy sie bili do konca, by¢ moze
bedzie to trwalo pare lat. Jezeli nie beda podjete decyzje legislacyjne i nie wypowiemy
pozostalych umoéw, to bedzie nas bardzo tatwo pozywaé z tamtych jurysdykcji. Jest
to bardzo powazne ryzyko i wyzwanie dla rzadu i parlamentu, aby doprowadzi¢ sprawe
do konica. Zgode wszystkich (wynik 430 do 1) warto potraktowac jako program, wska-
zowke 1 wspodlng sprawe. Chodzi o pienigdze wszystkich podatnikéw.

Kolejne pytanie dotyczylo nowych postepowan arbitrazowych przeciwko Polsce.
Przede wszystkim sg to sprawy energetyczne. Nie wchodzac w szczegoly, generalnie
mozna powiedziec, ze sg to sprawy zwigzane z zielong energia. To nic nowego. Najwiecej
takich spraw ma Hiszpania i inne panstwa, ktore tworzyly z nami koalicje przed ETS,
zeby zakwestionowaé klauzule arbitrazowe w ogole i BIT ubezskutecznic. BIT pozba-
wione klauzul arbitrazowych nie majg wiekszego sensu. Udalo sie to zrobic takze poprzez
polaczenie sit z Hiszpanami, bo oni majg wiecej roszczen. My mamy dopiero kilka. U nas
dopiero sie to zaczyna. Hiszpanie majg kilkadziesiagt spraw, w tym cze§é przegranych.
Poczatkowo wygrywali, a potem zaczeli przegrywac. Nie chce powiedzie¢, ze poszli
po rozum do glowy, ale takze zaczeli wypowiada¢ umowy BIT. Rok 2017 byl pierwszym
globalnie, w ktorym wiecej BIT rozwigzywano niz zawiazywano. Jest to zwrot w polityce
swiatowej. Nie ma to nawet nic wspolnego z obecng administracjg amerykanska. Dziato
sie to juz wczesniej. Po prostu wyciggano wnioski, ze jest to potwornie drogie, nie jest
dostepne dla matych i §rednich przedsiebiorstw i daje dzwignie duzym, ktorzy sa w sta-
nie bardzo duzo wlozyc.

W ubieglym roku zakomunikowana zostala sprawa Airbus. Po orzeczeniu ETS Air-
bus sie wycofal z roszczenia (13 mld z1). Powstaje pytanie, skad wzielo sie 13 mld z1.
Ze sprawy w sadzie polskim, ktéra zwigzana byla ze sporem o helikoptery. Precyzyj-
nie wskazano 13 mld zl. Postepowania w Polsce wygraliémy. Mozna przyja¢, ze gdyby
doszlo do dalszych faz postepowania arbitrazowego, to pewnie co$ podobnego wskazaliby
w pozwie. Skonczylo sie jednak na wezwaniu i naszej twardej odpowiedzi. Ostatecznie
wycofali sie, widzgc, ze nie ma podstaw formalnych po orzeczeniu ETS i jest to skazane
na niepowodzenie. Dodam, ze udalo nam sie uzyskac rozstrzygniecie, iz miejscem arbi-
trazu bedzie Unia Europejska — Paryz. Sady francuskie musiatyby uchyli¢ orzeczenie,
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bo byloby jawnie sprzeczne z prawem. Niestety, ale takie sprawy zdarzaja sie w arbitrazu
- np. sprawa Philip Morris i inne.

Kolejne pytanie dotyczylo wypowiedzenia pelnomocnictw. Przyjeliémy (od 2016 r.)
pewng ambitng formule prowadzenia spraw zwigzana ze zbudowaniem wlasnego zespotu,
ktory nie miatby konfliktu interesow, bytby w pelni transparentny, zlozony z radeéw Pro-
kuratorii, ktérzy prowadza sprawy i potrafig to robi¢. Uczyli sie tego przez lata. Przy-
szed! czas, zeby wyciagac z tego korzysci. WzmocniliSmy zespot doSwiadczonymi osobami
z zewnatrz. Dlatego §mialo mogliémy sie podja¢ prowadzenia spraw, w tym takze kierujac
sie rachubami na zbudowanie koalicji na plaszczyZznie postepowan przed TSUE i zaata-
kowania centralnie BIT w zakresie klauzuli arbitrazowej. Moge powiedzieé, ze dotrzyma-
lismy stowa. ZakonczyliSmy umowy zawarte przed 2015 r. Jedno wypowiedzenie pelno-
mocnictwa zwigzane bylo z tym, iz wskazana kancelaria prowadzi duzo spraw reprywa-
tyzacyjnych, a sprawa miata wymiar reprywatyzacyjny. Wprawdzie sprawa byta na BIT
austriackim, ale dotyczyla reprywatyzacji. Ze wzgledow zarzadczych i higienicznych nie
moglem dotrzymywac stowa, tylko musiatlem zakonczy¢ wspolprace. Sytuacja jest niebez-
pieczna, gdy kancelaria pozywa panstwo polskie w zakresie reprywatyzacji, a jednocze-
$nie prowadzi BIT dla Polski. Co prawda sprawa zwigzana jest z roszczeniami miedzyna-
rodowymi, ale podstawg sg roszczenia reprywatyzacyjne. Taki byl powod mojej decyzji.
Wypowiedzenie tego pelnomocnictwa bylo wyjatkiem, poniewaz jezeli umowy sg zawarte,
to generalnie trzeba ich dotrzymywac — jest ciaglo§¢ panstwa itd.

Czy z do$wiadczen Prokuratorii mozemy wyciaga¢ pewne wnioski? Pan poset Gry-
glas o to pytal. Panie posle, to sie dzieje. Po pierwsze, w indywidualnych kwestiach legi-
slacyjnych wiedza jest udostepniana w ramach opinii legislacyjnych. Ma to charakter
codzienny i ciggly. W tym obszarze nastapit wzrost o ponad 100%. Po drugie, nasze spra-
wozdanie stuzy wskazaniu zasadniczych tendencji wynikajacych z orzecznictwa lub dzia-
talnoéci opiniodawczej. Mozna w nim znalez¢ wiele wskazowek i problemow, ktore gdyby
rozwija¢ moglyby przybra¢ postaé projektow legislacyjnych lub inicjatyw. Oczywiscie
Prokuratoria udziela dodatkowych informacji, o ile jest to mozliwe.

Ostatnie pytanie dotyczylo najwiekszej sprawy. Ktorg pan poset mial na my§li?

Posel Zbigniew Gryglas (PiS):

Najbardziej wartoSciowsg. Pan jg wymienit.

Prezes Prokuratorii Generalnej RP Leszek Bosek:

Ta sprawa jest na dobrej drodze. Sprawa prowadzona jest w Szwecji w zwiazku z umowa,
ktora jest sprzeczna z prawem unijnym. Roszczenia $cieto o trzy czwarte. W postepo-
waniu arbitrazowym mieliémy caly szereg innych zarzutéw do orzeczenia, w tym takze
ze wzgledu na jurysdykcyjng podstawe i najmocniejszy zarzut — niewaznosci orzeczenia.
JesteSmy wlaSciwie pewni, ze sprawa zakonczy sie pomys$lnie na etapie orzeczenia sgdu
apelacyjnego w Sztokholmie lub po skardze kasacyjnej do sadu najwyzszego Szwecji,
albo po pytaniu do ETS, chociaz w tym zakresie nie ma materii. Nie zdradze tajemnicy,
jezeli powiem, ze sad apelacyjny w Sztokholmie postuzyl sie stwierdzeniem, ze na sali
jest ston, tzn. mamy tak silne argumenty. Rozstrzygniecie jest przewidywalne, ale jak
w kazdym procesie trzeba uwaza¢ do samego konca i dbac o to, zeby zakonczylo sie tak
jak sobie tego zyczymy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
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Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, zamykam dyskusje. Czy jest sprzeciw wobec przy-
jecia sprawozdania z dziatalno§ci Prokuratorii Generalnej RP w okresie od 1 stycznia
2017 r. do 31 grudnia 2017 r.? Nie slysze. Stwierdzam, sprawozdanie Prokuratorii
zostalo przyjete. Proponuje, aby sprawozdawcg Komisji byla pani poset Beata Mate-
usiak-Pielucha. Czy jest sprzeciw wobec tej kandydatury lub inna kandydatura? Nie
slysze. Gratuluje pani posel.

Przechodzimy do rozpatrzenia trzeciego kolejnego punktu — sprawozdanie o stanie
mienia Skarbu Panstwa wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. Pan marszalek Sejmu
skierowal sprawozdanie do Komisji. Sprawozdanie przedstawi pan prezes Leszek Bosek.
Panie prezesie, prosze o jego zreferowanie.

Z.0.
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Prezes Prokuratorii Generalnej RP Leszek Bosek:

Dziekuje bardzo. Sprawozdanie o stanie mienia Skarbu Panstwa zostalo przygotowane
przez Prokuratorie. Niemniej jednak sprawozdanie obejmuje okres dzialania Minister-
stwa Skarbu Panstwa, tj. 2016 1.

Sprawozdanie ma charakter zbiorczy i podsumowujacy. Jest to zestawienie rapor-
tow przedstawianych przez jednostki reprezentujgce Skarb Panstwa i inne panstwowe
podmioty. Dokument dotyczy okresu, gdy Prokuratoria nie podejmowata tych czynno-
§ci raportowych. Niemniej jednak podsumowano wyniki za 2016 r., ktére wyrazajg sie
sumarycznie w podstawowych kategoriach opisanych na str. 112 sprawozdania. Wymie-
niono wszystkie liczby przedstawione przez podmioty reprezentujace Skarb Panstwa.

Przygladajac sie zestawieniu blizej, nalezy powiedziec, ze najwazniejszym aktywem
(zasobem) sg niezmiennie grunty i budynki. W pewnym uproszczeniu mozna powiedziec,
ze nieruchomosci. Widac, ze sg to wartosci siegajace 400 mld z1 (grunty) oraz budynki,
w tym budynki, drogi, wiadukty, mosty, melioracje i inne budowle. Odrebng bardzo
istotng czescig mienia sg akcje i udzialy — 130 mld zl. Nalezy zauwazy¢, ze nastgpito
zwiekszenie warto§ci akcji, mimo ze bylo ich mniej. Czesé resztowek zostala sprzedana
przed wejsciem w zycie ustawy o zasadach zarzadzania majatkiem Skarbu Panstwa.
Istotng warto$¢ stanowig naleznoS§ci budzetu ewidencjonowane przez ministra finansow
— 163 mld zl. Sa to naleznoSci podatkowe, niepodatkowe pozostate do zaplaty lub inne
nalezno§ci w rozumieniu ustawy o finansach publicznych. Nie sa to tylko roszczenia,
ale konkretne naleznosci klasyfikowane przez Ministerstwo Finansow. Szczegotowo jest
to omowione na str. 99 sprawozdania.

Prosze panstwa, to tyle tytulem ogélnego przedstawienia wartoSci, ktore wynikajg
z zestawienia. W zestawieniu wymieniono majgtek Skarbu Panstwa. Jest to konstrukcja
utrzymana z lat poprzednich. Nie jest to majatek panstwowy generalnie, tzn. wyodreb-
niony jest takze ten majatek, ktory pozostaje w dyspozycji panstwowych oséb prawnych.
Nie jest to cata warto$¢ majatku panstwowego. Nalezy to podkresli¢. Ustawa o zasadach
zarzadzania mieniem w art. 43 utrzymala formute rozréznienia i podmiotowego podej-
§cia. Utrzymano sprawozdanie odnoszace sie do Skarbu Panstwa.

Chetnie odpowiem na pytania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Ewa Malik (PiS):

Czy sag pytania? Nie widze. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia Sprawozdania o stanie
mienia Skarbu Panstwa wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r.? Nie ma sprzeciwu.
Stwierdzam, ze Komisja przyjeta Sprawozdanie.

Pozostaje nam wyznaczenie posta sprawozdawcy. Jezeli mozna, zgltaszam swoja kan-
dydature. Nie ma sprzeciwu, tak? Nie ma. Bylo to uzgodnione z panem przewodniczg-
cym. Wobec braku sprzeciwu w protokole znajdzie sie informacja, ze bede sprawozdawcg
tego punktu.

Szanowni panstwo, na tym koniczymy posiedzenie Komisji do Spraw Energii i Skarbu
Panstwa. Wszystkim panstwu serdecznie dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.




