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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Energii i Skarbu Panstwa (nr 117)

Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu (nr 142)

3 pazdziernika 2018 r.

Komisje: do Spraw Energii i Skarbu Panstwa oraz Kultury i Srodkéw Przekazu
obradujgce pod przewodnictwem poset Elzbiety Kruk (PiS), przewodniczgcej
Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu, rozpatrzyty:

— poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
o zmianie ustawy o Polskiej Agenciji Prasowej (druki nr 2865 i 2875).

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Lewandowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, Wojciech Surmacz prezes Polskiej Agencji Prasowe;.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Joanna Goral, Eliza Kalita, Iwona
Kubaszewska, Anna Ornat — z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Monika Bies
-Olak, Magdalena Klorek - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS): )
Otwieram wspoélne posiedzenie Komisji Kultury i Srodkow Przekazu oraz Komisji
do Spraw Energii i Skarbu Panstwa. Witam panstwa serdecznie. Witam panstwa postow,
witam zaproszonych gosci — pana ministra Pawla Lewandowskiego z Ministerstwa Kul-
tury i Dziedzictwa Narodowego oraz prezesa Polskiej Agencji Prasowej — pana Wojciecha
Surmacza.

Na podstawie listy obecnosSci stwierdzam kworum. Porzadek dzienny dzisiejszego
posiedzenia obejmuje rozpatrzenie wniosku i poprawki zgloszonych w czasie drugiego
czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy o Polskiej Agencji Prasowej (druki nr
2865 1 2875).

Czy sg uwagi do porzadku? Nie stysze. Stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal przy-
jety. W czasie drugiego czytania zostal zgltoszony wniosek o odrzucenie i poprawka. Bar-
dzo prosze pana posta Zdzistawa Gawlika o przedstawienie wniosku.

Posel Zdzistaw Gawlik (PO):

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, proponujemy zmiane tytutu dyskutowanego
aktu prawnego na taki, ktory bedzie w pelni odpowiadacé treSci zawartej w projektowa-
nym akcie prawnym. Mianowicie wnosimy o nadanie projektowi tytulu: ustawa o pry-
watyzacji Polskiej Agencji Prasowej. W obecnym stanie prawnym, stosownie do obo-
wigzujacego art. 7 ustawy, wszystkie akcje pozostajg w wylgcznym posiadaniu skarbu
panstwa, natomiast w wyniku tej zmiany pojawiajg sie w Polskiej Agencji Prasowej inni
akcjonariusze.

Jakkolwiek by na to nie patrzec, czegokolwiek by nie mowic i jakkolwiek tego nie
uzasadnia¢ — bo nie chce odnosié sie do wczorajszej wypowiedzi pana ministra w trakcie
drugiego czytania — w spdlce pojawiaja sie osoby inne niz skarb panstwa. W konsekwen-
cjijest to prywatyzacja Polskiej Agencji Prasowej. Zatem tytul noweli powinien odpowia-
da¢ temu, o co tak naprawde w tej ustawie chodzi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, bardzo prosze.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Pawel Lewan-

dowski:

Pani przewodniczaca, panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, nie wiem, jak mam
to komentowac.

Sa dwie spolki, ktére nalezg w caloséci do skarbu panstwa. Powtarzam to juz trzeci
raz. Jedna z tych spoétek, powstala w wyniku ustawy o komercjalizacji, w dziale czwar-
tym, w uprawnieniach pracownikéw ma zapis, ze uprawnionym pracownikom przystu-
guje prawo do nieodplatnego nabycia, z zastrzezeniem ust. 2 i 3, do 15% akgji, objetych
przez skarb panstwa w dniu wpisania sp6lki do rejestru. Zatem, kazda jednoosobowa
spotka skarbu panstwa, ktéra powstala w ten sposéb, posiada takie uprawnienie i nikt
tego nie nazywa prywatyzacjg. To jest po prostu uprawnienie pracownicze, poniewaz
przedsiebiorstwa panstwowe mialy wiadnie taki ustréj, ze pracownicy de facto zarza-
dzali tymi przedsiebiorstwami. PWR réwniez bylo takim przedsiebiorstwem, bo byto
przedsiebiorstwem panstwowym. Obecnie jeszcze istnieje ustawa o przedsiebiorstwie
panstwowym. Istnieje kilka przedsiebiorstw panstwowych funkcjonujacych na podsta-
wie tej ustawy. Kazdy moze do niej zajrze¢ i wtedy moze zrozumie, dlaczego taki ustrgj
panuje w Polsce.

Jedna spoétka skarbu panstwa przejmuje drugg spotke skarbu panstwa, ktora
ma to obciazenie zawarte w ustawie, dlatego ze nie wolno pozbawia¢ pracownikéw ich
prawa wlasnoSci. Jestem przyzwyczajony przez ostatnie dwadzieScia kilka lat, ze dla
wszystkich bylo to takie proste, aby pracownikom, ktérzy przez kilkadziesigt lat
PRL-u wypracowywali ten majatek... Zeby to potem za bezcen sprzeda¢. Jednak kto$
pomyslal, zeby zagwarantowaé tych 15% akcji.

Jedna spétka, PAP, przejmujac druga spotke, w tym zakresie przejmuje to zobowig-
zanie. Do tej pory nie zostalo to praktycznie wykonane. W dniu przeksztalcenia spotki
150 os6b bylo uprawnionych do akcji. W momencie potaczenia spétki Polskiej Agencji
Prasowej z PWR 4% akcji PAP-u bedzie objetych tym obcigzeniem. To jest taka liczba,
ze nie mozna nawet wystawic¢ czlonka rady nadzorczej do spotki PAP. Trzeba miec
to na uwadze. Jedyne uprawnienie, jakie mogg posiadac¢ ci pracownicy, to uprawnie-
nie do odsprzedazy akcji PAP-owi albo bezposrednio skarbowi panstwa. Jednocze$nie
moga ewentualnie partycypowa¢ w dywidendzie, ale, jak pewnie panstwo wiecie, spotki
misyjne raczej nie wyplacajg dochodéw. Niemniej, jest wpisane w ustawie, ze dywidenda
i tak jest rozdzielana na rozwdj spotki.

Zatem, w zasadzie jedyne, co sie opltaca tym pracownikom zrobié, to jesli w ogdle
obejma te akcje... To bowiem nie jest tak, ze oni majg akcje. Oni nie majg tych akcji,
bo prawie nikt sie po akcje nie zglosil, mimo ze wielokrotnie oglaszano, zeby pracownicy
je wzieli. Dla nas bowiem tez byloby latwiej, zeby wzieli akcje. Wtedy odkupiliby§my
je od nich, bo mielibyémy uregulowang sytuacje w tym zakresie.

Chcialbym rowniez przypomnie¢ Komisji Skarbu Panstwa, bo Komisja Kultury nie
musi tego wiedziec. Komisja Skarbu Panstwa, a zwlaszcza poslowie opozycji, powinni
wiedzie¢, ze w portfelu skarbu panstwa jest kilkadziesigt, a moze nawet kilkaset tzw.
resztowek, czyli wlasnoSci spotek posiadanych przez skarb panstwa w wysokosci 2-3%
réznych spoétek. Utrzymuje je tylko po to, zeby utrzymaé gwarancje wydania tych akcji
na wypadek, gdyby w dniu, kiedy spo6tki te bylyby przeksztalcane z przedsiebiorstw
panstwowych na podstawie ustawy o komercjalizacji, zglosili sie uprawnieni pracow-
nicy. Okazuje sie, ze od dwudziestu kilku lat nikt sie po to nie zgtasza. To nie jest zadna
prywatyzacja, to jest laczenie dwoch jednoosobowych spétek skarbu panstwa, przy
czym jedna ma ustawowy obowigzek zrealizowa¢ prawo dla pracownikéw. Oczekujemy
nawet, zeby pracownicy skorzystali z tego prawa, bo maja takie §wieto prawo. Od 50 lat,
odkad powstato wiekszos¢ z tych przedsiebiorstw panstwowych, odkad zostaly one prze-
jete przez skarb panstwa w wyniku nacjonalizacji za komuny, to oni pracowali na ten
majatek. Maja do niego prawo, majg prawo do 4% akgcji i nie chcemy tego prawa nikogo
pozbawi¢. Wiem, ze chcieliby$cie pozbawi¢ najstabszych pracownikéow wszystkiego.
Nie zgadzam sie na to. Polski rzad sie na to nie zgadza. Nawet gdyby$my obejmowali
jakakolwiek inng spoétke, ktora mialaby to uprawnienie, a ustawa dotyczaca tej spotki
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— bo w PAP-ie jest osobna ustawa — gwarantowalaby nam 100%, to nie pozbawilibySmy
pracownikow, poniewaz nasz rzad jest wrazliwy spolecznie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy pan posel wnioskodawca jeszcze...? Dobrze, to bardzo prosze, najpierw pani poset
sprawozdawca, na koniec wnioskodaweca i przystepujemy do glosowania.

Posel Beata Mateusiak-Pielucha (PiS):

Pani przewodniczgca, szanowna Komisjo, przypominam, ze jest to resztéwka po sprze-
dazy ,Rzeczypospolitej”. Myéle, ze postowie Platformy Obywatelskiej, zasiadajacy
w Komisji Skarbu Panstwa, powinni dokladnie pamietac, ze 51% akcji kupiono za 80
mln z1, a panstwowe akcje — 49% — za 55 mln z1 trzy miesigce poznie;j.

Jezeli wiec troszczymy sie o wyniki skarbu panstwa, to zapytatabym, jak wyceniano
wowczas akcje 49% do 80 mln z1. Co wtedy bylo resztéwka po ,,Rzeczypospolitej”, ktora
nie mieScila sie w ofercie dla pana Hajdarowicza na cmentarzu? Przepraszam.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Bardzo prosze, pan poset wnioskodawca, ktory, by¢ moze, pokusi sie o ocene sprzedazy
,Rzeczypospolitej”. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Zdzistaw Gawlik (PO):
Jezeli mozna, to pozwolicie panstwo, ze po kolei.

Nie chce dyskutowaé z panem ministrem, ale mam wrazenie, ze to nie ja nie rozu-
miem, tylko jest odwrotnie. Panie ministrze, sam fakt, ze kto§ jest pracownikiem przed-
siebiorstwa przeksztalconego w spotke, poczawszy od pierwszej ustawy o prywatyza-
cji przedsiebiorstw panstwowych z 13 lipca 1990 r., przyznawal prawo do 20% akcji
za polowe ceny. W wyniku porozumien zawartych z pracownikami, ktorych podstawa
byta umowa spoteczna — pakt o przedsiebiorstwie panstwowym - ta reguta ulegta zmia-
nie. Pojawili sie nie tylko pracownicy roku 1990,ale tez tzw. uprawnieni pracownicy. Nie
bede mowil, kto to byl, bo jest to kwestia do ustalenia.

Prawo to powstawalo w momencie przeksztalcenia, ale byla to swoista ekspektatywa.
Nie chce ttumaczy¢, na czym to polega, bo pan pewnie to wie. Sam fakt uruchomienia
nabycia tych akcji pojawia sie dopiero w momencie prywatyzacji. Ci ludzie nie otrzymali
jeszcze tych akcji dlatego, ze nie bylo prywatyzacji. Pan te prywatyzacje robi.

Mowi pan o rownosci ludzi i chce pan to robi¢. Pan robi bzdure, a nie rownoSc¢.
Mnostwo ludzi, ktorzy nie byli prywatyzowani, nie otrzymalo tych akcji, mimo ze byli
uprawnieni w rozumieniu ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw pan-
stwowych. Po drugie, méwi pan o réwnosci. Pracownicy, ktorzy bedg pracownikami
PAP-u na skutek przygotowanej czynnosci, o jakiej pan méwi, dostang w PAP-ie akcje,
a pracownicy PAP-u ich nie dostana.

Mowil pan gérnolotnie o ludziach, ktorzy pracowali na majatek. A co, pracownicy
PAP-u nie pracowali na majatek? Jezeli mowi pan o réwnoéci i ochronie najstabszych,
to przede wszystkim o tym powinien pan pamietaé, zamiast opowiadaé nieprawdziwe
rzeczy. Albo pan czego$ nie rozumie, albo mija sie pan z prawda.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Panie posle, to juz nie sg argumenty merytoryczne. Rozstrzygniemy kwestie w glosowa-
niu. Jeszcze Biuro Legislacyjne.

Posel Zdzistaw Gawlik (PO):
Jezeli pani pozwoli, to ja za moment skoncze.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Prosze jednak przedstawia¢ argumenty merytoryczne.

Posel Zdzistaw Gawlik (PO):
Jezeli panstwo nie rozumiecie, to mowie tak, jak jest. Nie opowiadajmy sobie bzdur
i bajek.
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Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Wiasnie, panie posle.

Posel Zdzistaw Gawlik (PO):
To jest po prostu dzisiaj w modzie, zwlaszcza jezeli chodzi o przedstawicieli rzagdu. Mamy
tutaj na to dowdd. Chodzi o to, zebySmy wiedzieli, jakie decyzje naprawde podejmujemy.
Pan minister méwi rowniez, ze akcje, ktore pracownicy nabeda w PAP-ie, bedzie mogt
kupi¢ tylko PAP albo skarb panstwa. Z czego to wynika?

Podsekretarz stanu w MKiDN Pawel Lewandowski:
Sam pan przed chwilg powiedzial, z czego.

Posel Zdzistaw Gawlik (PO):
Bzdura, powiedziatlem panu... Niech pan nie opowiada.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
PrzeprowadziliSmy wczoraj debate.
Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator z Biura Legislacyjnego Magdalena Klorek:
Pani przewodniczaca...

Posel Zdzistaw Gawlik (PO):

Przepraszam, jeszcze jedna sprawa. To pan minister przerywa, bo ja takich rzeczy nie
mowitem i mozemy to sprawdzi¢ w stenogramie. Jezeli kto§ nabywa akcje, to nie wiem,
z czego mialoby wynikaé, ze prawo obrotu tymi akcjami jest ograniczone. Art. 7a, ktory
byl wprowadzany i proponowany, poza tym wyjatkiem, oznacza, ze prawo do akcji bedzie
mial pracownik. Pan réwniez méwil o prawie wlasnosci. Czy w jakikolwiek sposob ogra-
nicza pan to prawo wlasnoéci? Nie, absolutnie. Moga sie pojawic jakiekolwiek osoby w tej
spolce. Tak sie za chwile moze zdarzyc. Nie ma bowiem przepisu, ktory by to ograniczat.
Stad, z uwagi na to, ze pan mowi niby o Iaczeniu, a jest tutaj zupelnie co§ innego, nasz
pierwszy wniosek jest taki, zeby ustawa ta zostata odrzucona. Jezeli jednak nie zostanie
odrzucona, to zmienmy ustawe w taki sposob, zebySmy nie udawali, ze jest w niej cos§
innego, niz to, co jest. Ta ustawa jest bowiem o prywatyzacji Polskiej Agencji Prasowe;.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator z Biura Legislacyjnego Magdalena Klorek:
Pani przewodniczgca, Wysokie Komisje, Biuro chcialoby sie odnies¢ do poprawki, czyli
do propozycji nadania nowego...

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Ale jesteSmy teraz przy wniosku.

Legislator z Biura Legislacyjnego Magdalena Klorek:
Przepraszam bardzo, zrozumialam pana posta tak, ze rownocze$nie uzasadnial jedno
i drugie. Jezeli pani przewodniczgca pozwoli, to Biuro bedzie mialo uwagi do poprawki.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Bardzo prosze, teraz przechodzimy do glosowania.
Kto jest za przyjeciem wniosku?

Glosy z sali:
Jakiego wniosku?

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Whniosku o odrzucenie, nad ktorym w tej chwili dyskutujemy.
Pan posel uzasadnial wniosek, ktory ztozyl. Kto jest za przyjeciem wniosku ztozonego
przez klub Platformy Obywatelskiej przed chwilg uzasadnianego przez posta Gawlika?
Gdzie panstwo jestescie?
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Posel Zdzistaw Gawlik (PO):
Sg dwa wnioski. Jeden wniosek jest o odrzucenie, a drugi wniosek jest o zmiane tytutu
ustawy.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
To drugie to jest poprawka, a nie wniosek.

Glos z sali:

Kto jest przeciw?
Glosy z sali:

Przeciw czemu?

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Kto sie wstrzymal?

Glosy z sali:
Nad czym glosujemy?

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Przepraszam, my§latam, ze jestem na posiedzeniu dwoéch potgczonych komisji sejmo-
wych i panstwo wiecie, nad czym debatujemy, co zostalo uzasadnione badz nie.
Bardzo prosze, kto sie wstrzymat?

Posel Iwona Sledzinska-Katarasifska (PO):
Pani przewodniczaca, wnosze o powtorzenie glosowania.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
W tej chwili trwa glosowanie.

Posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Pani przewodniczaca, oficjalnie wnosze o powtorzenie glosowania.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Bardzo prosze, jeszcze raz.

Kto jest za przyjeciem wniosku o odrzucenie ustawy? Dopiero teraz zrozumieli§cie
panstwo, za czym glosujecie. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Bardzo prosze o poda-
nie wynikow.

Sekretarz Komisji Eliza Kalita:
Za 18, przeciw 27, 1 glos wstrzymujacy sie.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Whiosek nie znalazt uznania potgczonych Komisji.
Przechodzimy do poprawki. Bardzo prosze, pan posel wnioskodawca. Czy co$
do poprawki jeszcze?

Posel Zdzistaw Gawlik (PO):
Druga poprawka dotyczy zmiany tytutu ustawy

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
To jest pierwsza poprawka.

Posel Zdzislaw Gawlik (PO):
Prosze?

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Panstwo wiecie, co zlozylicie? ZlozyliScie wniosek o odrzucenie i poprawke.

Posel Zdzistaw Gawlik (PO):
Pierwszy wniosek o odrzucenie glosowaliémy. Przegraliémy. Teraz jest poprawka.
Poprawka dotyczy zmiany tytulu ustawy. Chodzi o to, zeby nazwaé ustawe w sposéb
adekwatny do jej tresci. Proponujemy nadac tytul: ustawa o prywatyzacji Polskiej Agen-
c¢ji Prasowej. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Kto jest za...? Przepraszam, bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator z Biura Legislacyjnego Magdalena Klorek:
Przepraszam, pani przewodniczaca, jest taki halas, ze nie ustyszatam, czy pani przewod-
niczgca udziela mi glosu czy tez nie.

Biuro sygnalizowalo juz przy uzasadnianiu przez pana posla wniosku, jak zrozu-
mialy$my, i o odrzucenie, i o zmiane tytutu... Abstrahujac od meritum, czy ten tytut
bylby uzasadniony czy tez nie, Biuro zwraca uwage, ze proponowany w poprawce tytut
ustawy jest sprzeczny z § 96 zasad techniki prawodawczej, ktére wymagaja, by w przy-
padku ustawy zmieniajacej, a z takg ustawg mamy do czynienia, w przedmiocie ustawy
znalazly sie wyrazy: ,,0 zmianie ustawy”. Gdyby to byla nowa ustawa, taki tytut albo
kazdy inny rzeczywiscie mogltby sie w niej znalez¢, natomiast, biorac pod uwage, ze jest
to ustawa zmieniajgca, w przedmiocie ustawy muszg sie znalez¢ wyrazy: ,,0 zmianie
ustawy” - i tutaj nazwa ustawy, ktérg wnioskodawca zmienia. W zwigzku z tym, zgla-
szamy takie wlaénie zastrzezenie.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Dziekuje bardzo. OczywiScie nie zmienia to faktu, ze musimy przeglosowac te poprawke,
prawda?

Legislator z Biura Legislacyjnego Magdalena Klorek:
OczywiScie, Komisja musi jg zaopiniowac.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Bardzo prosze, poddaje pod glosowanie.
Kto jest za przyjeciem poprawki? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?

Sekretarz Komisji Eliza Kalita:
Za 19, przeciw 27.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Poprawka nie znalazla akceptacji potgczonych Komisji.

Pozostaje nam wybor posta sprawozdawcy. Proponuje, aby postem sprawozdawca
nadal byla pani posel Beata Mateusiak-Pielucha. Czy sa inni kandydaci? Nie ma. Widze
zgode pani posel.

Dziekuje panstwu bardzo. Wyczerpaliémy porzadek posiedzenia. Zamykam posiedzenie.
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