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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Energii i Skarbu Panstwa (nr 130)

13 grudnia 2018 r.

Komisja do Spraw Energii i Skarbu Panstwa, obradujgca pod przewodnictwem
posta Macieja Mateckiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— poprawki zgtoszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o pro-
mowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji (druki nr 3052

i 3057).

W posiedzeniu uczestniczyl Krzysztof Tchorzewski minister energii wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Iwona Kubaszewska, Julia Poplawska
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Mariusz Przerwa, Konrad Nietrzebka
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Energii i Skarbu Panstwa. Stwierdzam kwo-
rum. Witam pana ministra Krzysztofa Tchorzewskiego wraz ze wspolpracownikami.
Witam panstwa postow.

Porzadek posiedzenia przewiduje rozpatrzenie poprawek zgloszonych w czasie dru-
giego czytania do projektu ustawy o promowaniu energii elektrycznej z wysokospraw-
nej kogeneracji, druki nr 3052 i 3057. Materialy zostaly panstwu przeslane na tablety
drogg elektroniczna. Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie widze. Stwierdzam przyjecie
porzadku dziennego. Przystepujemy do jego realizacji.

Wezoraj na posiedzeniu Sejmu odbylo sie drugie czytanie projektu ustawy o promo-
waniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji. Do ustawy zgloszono cztery
poprawki. Sejm skierowal ustawe wraz z poprawkami do naszej Komisji w celu przygo-
towania dodatkowego sprawozdania.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 1. Autorem poprawki jest Klub Parla-
mentarny Platforma Obywatelska — Koalicja Obywatelska. Kto z panstwa przedstawia
poprawke? Pan poset Tomasz Nowak, bardzo prosze.

Posel Tomasz Piotr Nowak (PO-KO):

Panie ministrze, Wysoka Komisjo, zgtoszona poprawka dotyczy rezygnacji z pobierania
oplaty kogeneracyjnej od gospodarstwa domowego bedacego koncowym odbiorcg ener-
gii. Nasza propozycja wpisuje sie we wczorajszg decyzje premiera Morawieckiego, ktory
powiedzial, ze nie bedzie podwyzek cen energii, a optata kogeneracyjna jest jedng z form
podwyzki ceny energii, w tym rowniez dla gospodarstw domowych. Zeby stowo premiera
Morawieckiego stato sie cialem, proponujemy przyjaé powyzsza poprawke.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje. Panie ministrze, prosze o stanowisko rzadu do poprawki zgloszonej przez
przedstawiciela PO-KO. Jak ma sie sprawa z oplatg kogeneracyjng itd.?

Minister energii Krzysztof Tchérzewski:

s.k.

Szanowni panstwo, rzad nie popiera przyjecia tej poprawki w zwigzku z tym, ze wyla-
czenie gospodarstw domowych z katalogu podmiotow, od ktorych jest pobierana
oplata kogeneracyjna, spowoduje w 2019 r. spadek przychodéw o ok. 25%, co dopro-
wadzi do braku mozliwosci petlnego pokrycia niezbednego wsparcia dla tych jednostek.
Chcialbym przypomnieé, ze juz przy przedstawianiu ustawy pokazalisémy, ze je§li cho-
dzi o oplate, to wynosi ona rocznie 31,45 zl, a bedzie wynosita 3,96 zt. W przeliczeniu
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na 1 MWh bedzie to 12,58 z1 do 1,58 z1. Juz z samej relacji podanych wielkosci wyraznie
widaé, ze w poréwnaniu do 2018 r. koszty obciazenia rachunkéw za energie elektryczng
spadng w roku przysztym z tytulu kogeneracji do poziomu kilkunastu procent tegorocz-
nych kosztow. Jest to bardzo duze zmniejszenie obcigzen dla gospodarstw domowych.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Panie ministrze, czyli nalezy rozumiec, ze optata kogeneracyjna zastepuje oplate niewy-
kazywana na rachunku.

Minister energii Krzysztof Tchérzewski:
W tej chwili optata kogeneracyjna znajduje sie w cenie energii elektrycznej ijej
na rachunku nie widac¢. Jak powiedzialem, obecnie jej wysoko§¢é w przeliczeniu
na 1 MWh wynosi prawie 13 zi, a bedzie niepelne 2 zI. Obcigzenie rachunkow za energie
elektryczng dzieki takiemu podej$ciu bedzie w przysztym roku duzo mniejsze.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje bardzo.

Minister energii Krzysztof Tchérzewski:
Dlatego jesteSmy przeciw tej poprawce.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Prosze, pan posel Tomasz Nowak.

Posel Tomasz Piotr Nowak (PO-KO):
Czyli panie ministrze, nalezy rozumiec, ze ta ustawa tak naprawde obniza cene energii
w stosunku do ceny w 2018 r. Jezeli nie jest to jednak podwyzka, to skad w takim razie
wezma sie przychody umozliwiajace spiecie finansowe nowych jednostek kogeneracyjnych?

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Pan minister Tchorzewski.

Minister energii Krzysztof Tchérzewski:

Faktycznie zakladamy, ze ta oplata bedzie rosta, ale chodzi nam o to, aby w tej chwili
budowaé nowe obiekty i dlatego z oplaty zostaly wylaczone wszystkie duze i bardzo duze
kogeneracje pracujgce na potrzeby wlasne, ktore i tak korzystaja bardzo duzo, ponie-
waz nie placg 50% rachunku za energie z tytutu przesylu. To nam zresztg wytkneta
Komisja Europejska, ale rzecz jest latwa do zauwazenia. W poprzednim okresie przez
rok i trzy miesigce ustawa nie byla przedtuzona i w sumie przez 15 miesiecy nie bylo
wsparcia na kogeneracje. W tym czasie zaréwno kogeneracja weglowa, jak i kogeneracja
przemystowa na potrzeby wlasne caly czas pracowaly iz tego tytulu, jak sie okazato
po sprawdzeniach, nie wykazaly braku rentownosci. Tak wynika wprost z ich spra-
wozdan finansowych. Komisja uzyla tego jako jednego z argumentow, twierdzac, ze nie
ma potrzeby wsparcia dla tych jednostek. Zresztg my daliSmy szanse duzym kogene-
racjom przemyslowym, aby startowaly do rynku mocy. Niektore z tej mozliwosci juz
skorzystaly. Dlatego w przysztym roku bedzie z tego tytulu mniej $rodkow, poniewaz
zasadniczo ta ustawa jest pod nowe jednostki. Wsparcie otrzymajg kogeneracje gazowe,
ale nie otrzymajg go weglowe i te, ktore sa na potrzeby wlasne, poniewaz nie wykazuja
braku rentownosci przy swojej normalnej pracy. Sa po prostu optacalne. Jak widac, inwe-
stycje w kogeneracje weglowe sa bardziej rentowne niz w kogeneracje gazowe. Wynika
to m.in. z utrzymujacej sie obecnie ceny paliwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Prosze, pan posel Andrzej Czerwinski.

Posel Andrzej Czerwinski (PO-KO):
Panie ministrze, wydaje mi sie, ze pan dotyka, a w zasadzie raczej krazy wokot celu,
ktory mozna by uznaé za stuszny. Na poprzednim posiedzeniu Komisji powiedzial pan
pewna rzecz, ktorg teraz niejako potwierdza, ale caly czas nie mowi pan tego jasno.
Mowil pan na wcze$niejszym posiedzeniu o Danii i o weglu. Rzecz polega na tym,
ze jesli chodzi o kogeneracje, to w Danii jest kilka wezlowych elektrocieptowni weglo-
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wych, na przyklad w Aarhus, drugim co do wielko§ci miescie na Jutlandii. Sprawnosc
takiego bloku przekracza 90% z duzym zapasem, dochodzi do 98%. Nasze elektrownie
weglowe osiagaja sprawnosé 46% i to wszystko. Jesli cheieliby$émy wprowadzié kogene-
racje weglowa z prawdziwego zdarzenia, czyli cieplo i energie elektryczna, i doszliby-
$my do poziomu 95%, to nie potrzeba w takim przypadku zadnego wsparcia. Powtarzam
- zadnego wsparcia. Takie instalacje majg sens i one sie skutecznie bronia, trzeba jednak
nazwac rzecz po imieniu. Ta kogeneracja, ktora do tej pory miala certyfikaty, jest nieren-
towna. To wszystko sg zaszlosci, a produkeja energii i ciepla jest o wiele drozsza. Mozna
powiedziec, iz jest oczywistg oczywistoScia, ze zastepuje sie system certyfikowania tych
elektrowni, tych blokow, inng zasada, ktéra sie — méwigc wprost — nie trzyma logiki.
W normalnych warunkach rynkowych kogeneracja sama sie obroni. Efektywnos¢ jest
najlepszg motywacjg i uzasadnieniem inwestycji.

Jezeli w rachunku za energie elektryczng wprowadzamy oplate stala, to skutek bedzie
taki, ze cata Polska zlozy sie na to, aby wspierac nierentowne bloki energetyczne. Nasza
propozycja, zgodnie z przedstawiong poprawka, jest nastepujaca: zostawmy przez rok
metode certyfikacji, ale przygotujmy w tym czasie rzeczywistg polityke kogeneracyjna
z prawdziwego zdarzenia i wpiszmy jg w polityke do 2040 r. To sie obroni.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje panu postowi. Ponownie pan posel Tomasz Nowak.

Posel Tomasz Piotr Nowak (PO-KO):

Panie ministrze, panska wypowiedz mnie troche zaniepokoita, poniewaz oznacza ona,
ze pewne jednostki kogeneracyjne byly efektywne i tak naprawde nie potrzebowaty
zadnego wsparcia, a tymczasem powiedzial pan, ze w ptaconych przez nas rachunkach
oplata kogeneracyjna jest uwzgledniona w cenie energii elektrycznej. Tak jest do tej
pory. Czy oznacza to, ze de facto nadptacaliSmy rachunki za energie elektryczng dzieki
ukrytej w nich oplacie kogeneracyjnej, ktora wcale nie bylta potrzebna jednostkom koge-
neracyjnym?

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Pan minister Tchérzewski, bardzo prosze.

Minister energii Krzysztof Tchorzewski:

Wydaje sie, ze pan posel ma racje. Wyliczenia, ktére zostaly przedstawione w 2014 r.,
w tym momencie sie juz nie bronig. By¢ moze spowodowat to uplyw czasu, ale dzis rzeczy-
wiScie tamte wyliczenia sie juz nie bronig, a kogeneracje z dzisiejszego punktu widzenia
sg calkowicie rentowne. Dlatego wprowadziliSmy ustawe, poprzez ktéra chcemy zachecié
na przyszlosc. Problem z kogeneracjg polega réwniez na tym, ze musi ona by¢ bardzo
sprawna, poniewaz cieplo wytwarza tylko w okre§lonym czasie i musi wtedy na siebie
zarobi¢ na okres letni, kiedy ciepla nie sprzedaje. Latem sprzedaje tylko energie, jesli
w ogoble ma co§ w tym okresie sprzedawac. Wiele kogeneracji w tym czasie wycofuje sie
ze sprzedazy energii. Caly proces musi byé zréwnowazony i tak go widzimy. Chcemy,
aby powstawaly nowe kogeneracje. Podstawowy warunek to niska emisja. Jest to pod-
stawowy wymog, jesli chodzi o nowo budowane systemy kogeneracji.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Pan poset Jan Klawiter, prosze bardzo.

Posel Jan Klawiter (niez.):

s.k.

Panie przewodniczacy, szanowni koledzy, nie wszystkie kogeneracje sg az tak bardzo ren-
towne. Konkretnie rzecz biorac, okregowe przedsiebiorstwo energetyki cieplnej, w kto-
rym pracowalem przed tym, jak zostalem postem, wdrazalo kogeneracje opartg na sil-
niku gazowym. Sprawno§¢ elektryczna byta dos¢ wysoka, ok. 43%, a 1gczna sprawno§é
wynosilta ok. 86%. Oczywiscie, taka kogeneracja nie mogla caly czas pracowac, chocby
dlatego, ze latem bylo mniejsze zapotrzebowanie na ciepto. W zwigzku z tym instalacja
pracowala tylko przez czeS¢ czasu, a to oznaczalo, ze amortyzacja nie mogta by¢ brana
pod uwage, jesli chodzi o efektywnos¢ energetyczng. Poza tym sam gaz byt dosc drogi ...
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Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Najmocniej przepraszam, panie posle, ale jestesmy w tej chwili przy rozpatrywaniu
poprawek zgloszonych w drugim czytaniu. Debate na temat ogélnych zlozen ustawy juz
przeprowadziliémy. Bardzo prosze, abySmy trzymali sie procedury i odnosili sie w wypo-
wiedziach tylko do konkretnej poprawki zgloszonej przez klub PO-KO, ktorg teraz roz-
patrujemy.

Posel Jan Klawiter (niez.):
W takim razie dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Szanowni panstwo, proponuje, zebySmy losy poprawki rozstrzygneli w glosowaniu. Kto
jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki zgloszonej przez klub PO-KO? (6) Kto
jest przeciw? (12) Kto sie wstrzymat od glosu? (1) Stwierdzam, ze poprawka nr 1 nie
uzyskala rekomendacji Komisji.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 2. Poprawke uzasadni pan przewodni-
czacy Wojciech Zubowski. Prosze bardzo.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, tresé tej poprawki, podobnie
jak poprawki zgloszonej przez klub Platforma Obywatelska — Koalicja Obywatelska,
otrzymali$cie panstwo drogg elektroniczng z sekretariatu Komisji, jesli sie nie myle,
dzisiaj rano o godzinie 8.37.

Poprawka zgloszona przez Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwos¢ dotyczy
zmiany art. 63. Ma ona charakter doprecyzowujacy w zakresie sposobu uwzglednienia
oplaty kogeneracyjnej w taryfie za uslugi przesytania lub dystrybucji energii elektrycz-
nej, a takze trybu jej wnoszenia odpowiednio do operatora systemu przesylowego, elek-
troenergetycznego lub platnika optaty kogeneracyjnej. Nie bede odezytywat tej poprawki
w caloéci. Jej tres¢ macie panstwo na tabletach. Jak powiedzialem, otrzymaliScie jg pan-
stwo o godzinie 8.37.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Pan poset Andrzej Czerwinski, bardzo prosze.

Posel Andrzej Czerwinski (PO-KO):
Mam pytanie do pana ministra. Przyznam, ze nie wczytywalem sie w tres¢ poprawki,
a jedynie rzucilem na nig okiem, ale chciatlbym o pewng kwestie dopyta¢. W ust. 1 méwi
sie o sposobie naliczenia oplaty przez przesy! i dystrybucje, a w ust. 3 jest mowa o nali-
czeniu oplaty przez przedsiebiorstwo wytwarzajace energie. Czy te oplaty beda sumo-
wane?

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Pan minister Krzysztof Tchorzewski, prosze bardzo.

Minister energii Krzysztof Tchorzewski:
Poprawki maja tylko charakter porzadkujacy. W wykazie poprawek, ktéry otrzymali§my,
dopiski sg wytluszczone i doprecyzowuja poszczegdlne urzadzenia i instalacje, ktorych
dotycza. Poszczegblne punkty wzajemnie sie uzupelniajg. Poprawka porzadkuje pewne
sprawy, ale nie zmienia merytorycznej tresci art. 63.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Poset Czerwinski, prosze bardzo.

Posel Andrzej Czerwinski (PO-KO):
Rozumiem, ze w my§l zapisow art. 63 ust. 1 itd. odbiorca koncowy bedzie mial naliczong
oplate zaroéwno przez spotki dystrybucji i przesylania, jak i przez wytworcow energii.

Minister energii Krzysztof Tchorzewski:
Panie posle, w ust. 1 jest mowa o oplacie, kiedy odbiorca jest podigczony do spoétki dys-
trybucyjnej, a w ust. 3 chodzi o sytuacje, kiedy odbiorca otrzymuje energie bezposrednio
od jej wytworcy.
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Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Przystepujemy do glosowania. Kto z panstwa jest za zare-
komendowaniem Sejmowi przyjecia tej poprawki? (12) Kto jest przeciw? (6) Kto sie
wstrzymat od gltosu? (1) Dziekuje. Stwierdzam, ze poprawka nr 2 zostala zaopiniowana
pozytywnie.
Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki nr 3. Uzasadnia pan przewodniczacy Zubow-
ski, prosze bardzo.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, poprawka dotyczy zmiany w art. 97. Celem
poprawki jest doprecyzowanie przepiséw umozliwiajgcych wytworcom energii elektrycz-
nej wysokosprawnej kogeneracji w instalacjach odnawialnych Zrodel energii wykorzy-
stujacych wytacznie biogaz lub biogaz rolniczy uzyskanie wsparcia w ramach przed-
miotowego mechanizmu po 1 stycznia 2019 r. Ponadto dzieki tej poprawce wyklucza
sie mozliwos¢ korzystania z pomocy publicznej przez instalacje odnawialnych zrodet
energii, ktore nie spelniajg kryteriow wytwarzania energii elektrycznej wysokosprawnej
kogeneracji.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Panie ministrze, prosze o stanowisko.

Minister energii Krzysztof Tchérzewski:
Ta poprawka nie narusza meritum zalozen ustawy, ma natomiast na celu uszczelnienie
przepisow, zeby zostalo wyptacone wlasciwe wsparecie.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Czy sa jakie$ pytania lub uwagi do poprawki? Nie widze. Kto z panstwa jest za zare-
komendowaniem Sejmowi przyjecia tej poprawki? (12) Kto jest przeciw? (0) Kto sie
wstrzymal od glosu? (7) Dziekuje. Stwierdzam, ze poprawka nr 3 zostala zaopiniowana
pozytywnie.
Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki nr 4. Uzasadnia pan przewodniczacy Zubow-
ski, prosze bardzo.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Szanowni panstwo, zmiana dotyczy brzmienia art. 111. Proponujemy nastepujace
brzmienie tego artykutu: ,,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia oglosze-
nia”. Jak panstwo pamietacie, w pierwotnej wersji mieliSmy wpisang date 1 stycznia
2019 r. Biorgc pod uwage ewentualno$¢, ze nie uda sie wprowadzi¢ ustawy do tego
czasu, wnosimy o zmiane terminu wejScia w zycie ustawy i przyjecie zapisu, iz nastapi
to po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Jakie jest stanowisko pana ministra?

Minister energii Krzysztof Tchérzewski:
Popieramy poprawke. Utrzymanie daty 1 stycznia 2019 r. mogloby grozic¢ niekonsty-
tucyjnoScig przepisu. Wewnatrz ustawy sg przepisy, ktére gwarantujg wyptate wspar-
cia od 1 stycznia 2019 r., a wiec zostanie ono wyplacone od poczatku roku bez wzgledu
na date wejscia ustawy w zycie. Proponowana poprawka chroni nas przed zarzutem
o ewentualng niekonstytucyjno§é przepisu pierwotnie okreslajacego termin wejscia
ustawy w zycie.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Czy sg jakie§ pytania? Nie widze. Przystepujemy do gloso-
wania nad poprawka. Kto z panstwa jest za zarekomendowaniem Sejmowi przyjecia tej
poprawki? (12) Kto jest przeciw? (6) Kto sie wstrzymal od gltosu? (1) Dziekuje. Stwier-
dzam, ze poprawka nr 4 zostala zaopiniowana pozytywnie.

To byta ostatnia poprawka, ktorg rozpatrywaliémy. Pozostaje nam jeszcze wybor
posta sprawozdawcy. Proponuje, aby te zaszczytng funkcje pelnit pan przewodniczacy
Wojciech Zubowski. Czy sa inne kandydatury lub czy jest sprzeciw? Nie widze. Stwier-
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dzam, ze pan przewodniczacy Zubowski nadal posiada zaufanie Komisji i bedzie jg repre-
zentowal na sali plenarne;j.

WyczerpaliSmy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Komisji do Spraw Energii
i Skarbu Panstwa. Protokoét bedzie wylozony do wgladu w sekretariacie. Dziekuje panstwu.

s.k.




