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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Painstwowej (nr 76)

10 stycznia 2018 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Woijciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje prezesa Najwyzszej Izby Kontroli dotyczacg planu pracy NIK
na 2018 rok,

— projekt planu pracy Komisji na okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2018 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Krzysztof Kwiatkowski prezes i Wojciech Kutyla wiceprezes Naj-
wyzszej Izby Kontroli wraz ze wspoélpracownikami, Bogdan Drzastwa oraz Dariusz Minkowski
zastepcy Glownego Inspektora Pracy wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej i stwierdzam przyjecie
protokotow z poprzednich posiedzen wobec niewniesienia do nich zastrzezen.
Czy sa uwagi do porzadku dziennego?
Nie ma.
Przechodzimy do pierwszego punktu: informacji prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
dotyczacej planu pracy NIK na 2018 rok — bardzo prosze.

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcemy dzisiaj zaprezentowaé panstwu plan
pracy NIK na rok 2018. Beda mnie wspieraé¢: pan prezes Wojciech Kutyla, dyrektor
Departamentu Strategii pan Marek Cur wraz z panem Jaroszem, dyrektorem Departa-
mentu Budzetu i wicedyrektorem Mateuszem Fajstem.

Zgodnie z obowigzkiem ustawowym plan, uchwalony przez kolegium Najwyzszej [zby
Kontroli w grudniu, zostal przedtozony Marszatkowi Sejmu i wszystkim czlonkom sej-
mowe]j Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.

Plan na rok 2018 zaklada przeprowadzenie kontroli wykonania budzetu panstwa,
ktora rokrocznie stanowi priorytet w zadaniach kontrolnych NIK. Na kontrole skia-
dajg sie badania stanu realizacji budzetow w poszczegdlnych jego czeSciach oraz planow
finansowych panstwowych funduszy celowych i agencji rzadowych. Kontrola wykona-
nia budzetu panstwa w roku 2017 obejmie 110 czesci budzetowych. Ponadto, w planie
pracy ujeto 110 tematow przewidzianych do zbadania w roku 2018 w formie kontroli
planowych oraz 24 kontrole rozpoczete w 2017 r., ktorych zakonczenie jest zaplanowane
na rok 2018 (wedlug nomenklatury NIK sg to tzw. kontrole przechodzace).

W 2018 r. bedziemy rowniez kontynuowali dzialalno$¢ audytora zewnetrznego Euro-
pejskiej Organizacji Badan Jagdrowych CERN (to zadanie powoli konczymy) oraz Rady
Europy.

Celem procesu planowania jest precyzyjne typowanie obszarow do kontroli, zwlaszcza
potencjalnie zagrozonych nieprawidlowoSciami. To p6zniej znajduje odzwierciedlenie
w tematach kontroli ujetych w planie pracy na rok 2018. Zostaly one sformutowane,
aby obszar badan kontrolnych byt skoncentrowany wokoét najistotniejszych probleméow
zidentyfikowanych w pracach planistycznych, w poszczegolnych obszarach funkejono-
wania panstwa. Chodzi nam réwniez o poglebiong diagnoze probleméw i probe analizy
mozliwych sposobow ich rozwigzania. W trakcie procesu planistycznego NIK rokrocznie
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przeprowadza analizy ryzyk zagrazajacych osiagnieciu strategicznych celow panstwa,
okreslonych w planach rzadowych i innych dokumentach programowych. Na podsta-
wie analizy wskazywane sg najwazniejsze zagadnienia, ktore w kolejnym roku powinny
zostaé objete planowanymi kontrolami.

Wyniki analizy, przeprowadzonej przy wspolpracy wszystkich departamentow NIK,
zostaly zebrane w dokumencie zatytutowanym ,,Sugerowane obszary kontroli do planu
pracy na rok 2018” i przekazane wszystkim jednostkom organizacyjnym izby do wyko-
rzystania przy formulowaniu propozycji tematéow kontroli zgtaszanych do planu pracy.
Dokument zawiera wykaz obszaréw pogrupowanych w czterech nastepujacych blokach:
,Panstwo i jego podstawowe funkcje”, ,,Spoteczenstwo, warunki i jakos¢ zycia”, ,,Gospo-
darka” oraz ,,Finanse panstwa.” Wewnatrz blokéw wyodrebniliSmy 27 rozdzialéw odpo-
wiadajgcych kluczowym dziedzinom dziatalnosci panstwa. Zdefiniowanie sugerowanych
obszarow kontroli, odrebnych dla kazdego z 27 rozdzialéw zagadnien, bylo poprze-
dzone wczeéniejsza analiza odno$nie do: celéw panstwa, dostepnych wartosci kluczo-
wych wskaznikow stopnia realizacji tych celéw, nowych faktéw majgcych istotny wplyw
na sytuacje w danej dziedzinie dziatalnoSci panstwa i kontroli NIK przeprowadzonych
w danym obszarze w latach 2016-2017.

Nie zakladano obligatoryjnej zgodno§ci zgtaszanych tematéw z sugerowanymi obsza-
rami kontroli, niemniej jednak przewazajaca cze$¢ propozycji tematow, jakie zglosity
departamenty i delegatury NIK, odpowiadala wskazanym obszarom kontroli. W osta-
tecznym projekcie planu pracy, zatwierdzonym przez kolegium, tematy — zgodne z suge-
rowanymi obszarami kontroli — stanowig 88% ogdlnej liczby wszystkich tematow plano-
wanych do zrealizowania w 2018 r. Najwiecej ujetych w planie pracy tematow, odpowiada
nastepujagcym zagadnieniom: ,Administracja publiczna” — w tym obszarze zaplanowali-
$my 17 kontroli, co odpowiada 15% ogétu zaplanowanych w 2018 r.; ,,Srodowisko” — 11
kontroli, 10% ogétu; ,,Zdrowie” — 9 kontroli, co stanowi 8% kontroli ujetych w planie
pracy; ,, Transport” — 8 kontroli, 7% ogétu a w obszarze ,,Porzadek i Bezpieczenstwo
publiczne” — 7 kontroli, stanowigcych 6% ogotu kontroli.

Problemy zawarte w pozostalych zagadnieniach zostang rowniez poddane badaniom,
jednak w mniejszej skali niz wyzej wymienione. Ponadto, mogg one zostac¢ uwzglednione
w kontrolach doraznych.

Przy konstruowaniu planu pracy NIK na 2018 r. uwzgledniliSmy réwniez zewnetrzne
sygnaly dotyczace nieprawidlowosci lub wskazujace na niedoskonatosci lub brak roz-
wigzan prawnych i systemowych w poszczegolnych obszarach funkcjonowania panstwa.
UwzglednialiSmy takze skargi naptywajace do NIK, zaréwno od obywateli, jak i parla-
mentarzystow, glosy opinii publicznej oraz mediéw. Jak panstwo wiedza, takich wnio-
skow zawsze wplywa kilka tysiecy, w niektérych latach nawet od 8 do 10 tys. rocznie.

W 2017 r. zostalo zgloszonych wyjatkowo duzo sugestii ze strony Sejmu, Senatu,
Prezesa Rady Ministréw oraz Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacych planu pracy
Izby w 2018 r. W kontrolach zaplanowanych do realizacji w roku 2018 uwzglednionych
zostalo blisko 70% zgloszonych sugestii, przy czym NIK zrealizuje niemal wszystkie
zgloszone przez komisje sejmowe i rekomendowane przez Komisje do Spraw Kontroli
Panstwowej.

Chce szczegodlnie podkresli¢ fakt, ze sugerowane przez Sejm i Senat oraz Prezesa
Rady Ministrow tematy badan kontrolnych sg w znacznej mierze zgodne z obszarami
kontroli wytypowanymi przez NIK w toku prac analitycznych nad planem pracy na ten
rok. Z 78 sugestii tematéw kontroli, zgloszonych przez komisje sejmowe i zarekomen-
dowanych przez Komisje do Spraw Kontroli Panistwowej, zostalo przyjetych prawie 40,
uwzglednionych w planie pracy na rok 2018, 27 sugestii pokrywalo sie z programami
kontroli prowadzonymi przez NIK lub zostalo wigczonych do kontroli realizowanych
w drugim pétroczu 2017 r. Cze§é z zasugerowanych przez parlamentarzystow tematow
bedzie rowniez realizowana w formie kontroli doraznych. Oznacza to, ze izba juz zreali-
zowala (lub planuje zrealizowac) 94% wszystkich propozycji zgloszonych przez organy
Sejmu oraz polowe sugestii tematéw kontroli zgloszonych przez rzad.

Szanowni panstwo, jednym z glownych narzedzi stuzacych do opisu i analizy finan-
sow sektora instytucji publicznych jest stosowana przez ONZ, OECD i Komisje Europej-
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ska jednorodna klasyfikacja wydatkéw sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych
wedlug dziatu tzw. COFOG. Kontrole ujete w planie pracy na rok 2018 zostaly usys-
tematyzowane wedlug 10 glownych funkcji COFOG. W tematach kontroli przyjetych
do planu pracy na rok 2018, wedlug klasyfikacji COFOG, najwiecej kontroli zaplano-
wano w ramach funkcji: dziatalno$¢ ogolnopanstwowa, sprawy gospodarcze, zdrowie,
ochrona §rodowiska, bezpieczenistwo i porzadek publiczny. Pokazujemy to, poniewaz
takim ujeciem postuguje sie zdecydowana wiekszo$c¢ organoéw kontroli na §wiecie. Sze-
roki zakres zagadnien zwigzany z dzialalnoscig ogdlnopanstwowg jest jednym z istot-
niegjszych kierunkéw badan kontrolnych w 2018 r.

Naszg uwage skoncentrujemy, miedzy innymi, na kontroli: ,,Nadz6r ministra finan-
sow nad poborem podatku od towaréw i ustug”. Temat kontroli uwzglednia propozycje
sejmowej Komisji Finansow Publicznych, dotyczaca zbadania dziatan Ministra Finan-
sOw w zakresie nadzoru nad procesem poboru podatkéw od towardow i ustug oraz prze-
ciwdzialania tym uszczupleniom w okresie 2007-2018. Beda mieli panstwo pokazane
w ukladzie retrospektywnym ostatnie 10 lat, w kontekécie poboru podatku VAT.

W 2018 r. skontrolujemy stan organizacji Krajowej Administracji Skarbowej (to jest
kolejna kontrola) i jej wplyw na skuteczno$é dzialan administracji skarbowej. Przepro-
wadzimy réwniez kontrole: ,,Zarzadzanie dtugiem publicznym i ptynnoS$cia jednostek
sektora finansow publicznych”. Planujemy przeprowadzic¢ jg w ujeciu systemowym,
przewidzianym w standardach miedzynarodowych. Takie podej$cie nie bylto dotychczas
stosowane. Przewidujemy takze korzystanie ze wsparcia ekspertow zewnetrznych ukie-
runkowujacych badania na istotne aspekty tej problematyki.

Mysle, ze z panstwa punktu widzenia to beda ciekawe wyniki, troche inaczej opisane
niz dotychczas.

Kolejna kontrola to zagadnienia zwigzane z podatkiem CIT, ktoéry stanowi istotne
zrodto dochodow budzetu panstwa. Agresywna optymalizacja podatkowa w zakresie CIT
bedzie w tym roku przedmiotem badan kontrolnych Izby. Przez optymalizacje podat-
kowa rozumie sie §wiadome i zgodne z prawem zachowanie, ktérego celem jest mini-
malizacja obcigzen podatkowych oraz ograniczenie ryzyka podatkowego, jednak gra-
nice legalnoSci oraz naduzycia i obej$cia prawa podatkowego sa trudno uchwytne. Mam
nadzieje, ze kontrola bedzie niezwykle pomocna dla stuzb skarbowych. W agresywnej
optymalizacji podatkowej czesto stosowane sg skomplikowane instrumenty i mecha-
nizmy wielokrotnie nieznane organom podatkowym, co stwarza dodatkowa trudnosé
w przeciwdzialaniu praktykom. Celem kontroli jest sprawdzenie, czy przeciwdzialanie
agresywnej optymalizacji podatkowej w podatku dochodowym od o0séb prawnych prowa-
dzone jest skutecznie, rzetelnie i z poszanowaniem praw podatnikéw.

W tym roku bardzo ciekawa bedzie kontrola nadzoru nad rynkiem gier hazardowych,
z uwagi na wprowadzone w 2016 r. zmiany w jego modelu funkcjonowania, mogace mie¢
wplyw na zwiekszenie dochodéw budzetowych.

W 2018 r. zbadamy rowniez dzialania organéw administracji publicznej na rzecz
ujawniania prawa wlasnosci nieruchomosci w ksiegach wieczystych. Zaleglosci w regu-
lowaniu stanu prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa i samorzad6w mogg utrudniaé
wlaSciwe gospodarowanie zasobami nieruchomosci. Z informacji naptywajacych do izby
wynika, ze aktywnos$¢ gmin w zakresie przysporzen majgtkowych na skutek dziedzi-
czenia moze byc niedostateczna, przez co nie w pelni wykorzystujg oni potencjalne
mozliwoS§ci zwiekszania swojego majatku. Stad zaplanowana kontrola: ,,Wykonywanie
praw i obowigzkow spadkobiercy przez gmine”. Ponadto w tym obszarze przewidujemy
kontrole: ,, Transfer wiedzy i technologii poprzez spotki jednostek naukowych”, , Prawi-
dlowos¢ kontroli i skuteczno$c postepowan egzekucyjnych, prowadzonych przez organ
nadzoru budowlanego” a takze ,Przygotowania administracji publicznej do obslugi
cudzoziemcow”.

Przykltadem istotnych spotecznie zagadnien mogg by¢ rowniez: ,,Zintegrowane Inwe-
stycje Terytorialne w Perspektywie Finansowej na lata 2014-2020”, ,Realizacja zadan
publicznych w ramach inicjatyw lokalnych”, , Zarzadzanie bezpieczenstwem informacji
w jednostkach samorzadu terytorialnego” lub ,Zatrudnianie os6b niepelnosprawnych
przez administracje publiczng i panstwowe osoby prawne”.
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W obszarze zwigzanym ze sprawami gospodarki, NIK zbada istotne problemy dla
naszego zycia gospodarczego, takie jak inwestycje w moce wytworcze energii elektrycz-
nej w latach 2012-2018. Modernizacja podsektora wytwarzania energii elektrycznej,
w tym przebudowa i rozbudowa istniejgcych zrédet wytwarzania i rozbudowa nowych,
to jeden z kluczowych elementéw bezpieczenstwa zaopatrzenia odbiorcow w energie
elektryczng. Gtéwnymi czynnikami ryzyka w tym obszarze sa: pogarszajacy sie stan
istniejgcej infrastruktury, brak mocy wytworczych, odpowiednich do zaspokajania wzra-
stajacych potrzeb konsumentéw energii elektrycznej oraz wymogi Unii Europejskiej
w zakresie ograniczenia emisji zanieczyszczen.

Kolejnymi zagadnieniami w obszarze gospodarki to kontrole: , Efektywnos¢ ener-
getyczna gospodarki” oraz ,, Nadzor PGNiG SA nad sp6tkg EuRoPol GAZ w latach
2011-2017”. Problem wysokich odpraw wyplacanych cztonkom zarzadéw w spétkach
kontrolowanych przez Skarb Panstwa jest czestym tematem wystgpien medialnych
zarowno obywateli, jak i Srodowisk publicznych, stad zaplanowany temat kontroli:
,Odprawy dla kadry kierowniczej w strategicznych spétkach Skarbu Panstwa w latach
2011-2017”. NIK zbada takze funkcjonowanie Polskiej Grupy Zbrojeniowej SA i spotek
zaleznych.

Problematyka zwigzana z rozwojem i utrzymaniem infrastruktury drogowej uwzgled-
niona bedzie w nastepujacych kontrolach: ,Modernizacja linii kolejowej E75 Rail Baltica
na terytorium Polski”, ,,Budowa drogi ekspresowej S19” oraz ,,Zapewnienie nalezytego
stanu technicznego nawierzchni drég krajowych”.

Przedmiotem zainteresowania NIK beda réwniez zagadnienia zwigzane z dziedzing
rolnictwa, takie jak: wspieranie rozwoju rolnictwa ekologicznego, zmiany w organizacji
i funkcjonowaniu administracji rolnej, nadzor wlaécicielski Ministra Rolnictwa i Roz-
woju wsi nad spétkami prawa handlowego branzy rolno-spozywczej oraz obrét nieru-
chomos$ciami rolnymi.

Szanowni panstwo, jednym z najistotniejszych zadan panstwa, wyznaczonych tre-
Scig art. 68 konstytucji, jest ochrona zdrowia, stad w dziatalnosci NIK problematyka
zwigzana z ochrong zdrowia i funkcjonowaniem systemu opieki zdrowotnej jest waznym
kierunkiem badan kontrolnych. Sposéb funkcjonowania systemu ochrony zdrowia jest
niezwykle istotny dla calego spoleczenstwa. Powszechne w opinii publicznej jest prze-
konanie o wielu problemach w jego funkcjonowaniu, ktére NIK pomaga identyfikowac.
Najwyzsza Izba Kontroli formuluje réwniez wnioski, ktorych realizacja mogtaby przy-
czynic¢ sie do poprawy sytuacji w tym obszarze. W 2018 r. zaplanowanych zostalo szereg
kontroli planowych w tym obszarze. Bedg one realizowane przez NIK — zaréwno przez
Departament Zdrowia, jak i delegatury.

Jak co roku bedziemy badali realizacje zadan Narodowego Funduszu Zdrowia.
Dzieki tej kontroli uzyskujemy, miedzy innymi, informacje dotyczaca czasu oczekiwania
pacjentéw na podjecie leczenia w ramach publicznej stuzby zdrowia. W ramach kontroli
bedziemy kontynuowali dzialania wprowadzone pierwszy raz w ubieglym roku, co spo-
tkalo sie z duzym zainteresowaniem i z uwage bylo czytane przez Swiadczeniodawcow
—w praktyce wprowadziliSmy nie jeden raport a siedemnascie, czyli raport zbiorczy i roz-
bity na szesnascie wojewodztw. W praktyce umozliwia to pacjentom poréwnanie, jaki
jest czas oczekiwania na zabieg, operacje lub §wiadczenie lekarza specjalisty w danym
wojewodztwie i ewentualne podejmowanie decyzji, czy tego typu zabiegu nie nalezy
wykona¢ w innym miejscu, w ktorym czas oczekiwania jest krotszy.

Jednym z wazniejszych zadan panstwa jest podejmowanie dziatan medycznych wobec
0s6b w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego, stad planujemy zbadaé funkcjonowanie
systemu ratownictwa medycznego. Kolejna, bardzo ciekawa kontrola to: ,,Bezpieczen-
stwo pacjentow przy stosowaniu antybiotykoterapii w szpitalach”. To jest spolecznie
wazny problem, ktéry pierwszy raz zostanie objety kontrolg NIK. NiewlaSciwe sto-
sowanie i naduzywanie preparatéw przeciwbakteryjnych w réznych obszarach medy-
cyny, przyczynito sie do pojawienia i rozprzestrzenienia lekoopornych drobnoustrojow.
Z powodu zakazen szpitalnych wywolanych przez bakterie oporne na wszystkie grupy
antybiotykéw dochodzi w Polsce do ponad 25 tys. zgonow rocznie, stagd kontrola NIK,
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ktorej celem jest zbadanie, czy pacjentom zapewnia sie bezpieczenstwo przy stosowaniu
terapii antybiotykowej.

W 2018 r. NIK zbada jeszcze jedno niezwykle ciekawe zagadnienie, pierwszy raz
bedziemy sie temu przygladaé: problematyka pozasgdowego dochodzenia roszczen przez
pacjentow. Od 2012 r. funkcjonuje alternatywny wobec zasad ogélnych, okreslonych
w kodeksie cywilnym, system rozpoznawania spraw, dotyczacych odszkodowan i zado§é-
uczynienia za doznane szkody, wynikajace ze zdarzen medycznych. Problemy w jego
funkcjonowaniu zasygnalizowal nam Rzecznik Praw Pacjenta. Drastycznie spada liczba
spraw skierowanych przez pacjentéw do komisji orzekajacych. Komisje mialy odcigzyé
sady, aby pacjenci i ich rodziny nie czekali na wielomiesieczne procesy sadowe a pienia-
dze czesto sg potrzebne do rehabilitacji i leczenia.

Co sie okazalo? Przeprowadziliémy wstepng analize, jak funkcjonuje obecny system.
Niestety, w ramach systemu pozasgdowego rozstrzygania sporéw, ze strony placowek
medycznych odnotowywano propozycje przyjecia odszkodowania za Smier¢ dziecka
w kwocie 1 tys. zl, za amputacje reki 5 tys. zt. OczywiScie, jezeli pacjent odrzuci taka pro-
pozycje, pozostaje mu droga sgdowa. UznaliSmy, ze to wymaga jak najszybszego przepro-
wadzenia kontroli; sprawdzenia, dlaczego system nie funkcjonuje i zarekomendowania
mozliwych zmian, aby w praktyce daé pacjentom i ich rodzinom mozliwo$¢ dochodzenia
na drodze pozasadowej realnej wysokosci odszkodowan za bledy medyczne. W 2018 r.
zbadamy rowniez dostepnosé i bezpieczenstwo refundowanych wyrobéw medycznych,
zapewnienie opieki dlugoterminowej oraz paliatywne;j i hospicyjnej w warunkach domo-
wych. Skontrolujemy funkcjonowanie programow bezplatnych lekéw dla senioréw LEKI
75+ lub funkcjonowanie systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia §wiadczen
opieki zdrowotne;.

W obszarze ochrony §rodowiska Izba kolejny raz zwréci uwage na nabrzmiaty pro-
blem ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami. Trwa kontrola miedzynarodowa.
Mysle, ze w przeciggu kilku miesiecy przedstawimy wyniki poréwnawcze sytuacji Pol-
ski z innymi krajami i r6znych rozwigzan organizacyjnych i legislacyjnych wdrazanych
w krajach, ktorym udalo sie realnie ograniczy¢ problem zwigzany z zanieczyszczeniami
powietrza. Kontrola dotyczaca ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami jest kon-
trolg przechodzacg z 2017 r., jednak przypominamy o niej. Od 2000 r. Izba wielokrotnie
i konsekwentnie zwracala uwage na problemy zanieczyszczen trafiajacych do atmos-
fery i koniecznoé¢ zmniejszenia emisji. ByliSmy instytucja, ktéra konsekwentnie postu-
lowala zmiany w tej dziedzinie w kolejnych raportach przedstawianych Sejmowi. Zro-
bimy to oczywiscie w 2018 r. W sposdb szczegdolny pamietamy o statystykach ekspertow
medycznych, ktorzy przypominaja, ze w Polsce rokrocznie umiera prawie 50 tys. oby-
wateli z uwagi na fakt statego lub okresowego przebywania w warunkach przekroczenia
norm emisyjnych.

Zbadamy réwniez dzialania organdéw administracji publicznej w zakresie usuwania
zanieczyszczen powierzchni ziemi, szczegélnie w zakresie likwidacji zagrozen jakie sta-
nowig tereny zdegradowane dzialalnoScig przemystowa. To jest tzw. likwidacja bomb
ekologicznych, ograniczenie oddzialywania zanieczyszczen historycznych, wykorzysta-
nia terenéw poprzemystowych. To jest bardzo wazny problem na terenie wojewodztwa
§laskiego, stad przygotowaliémy szerokg kontrole w tym zakresie. PrzygotowaliSmy
takze kontrole dotyczaca zapobiegania zanieczyszczeniu wod zwigzkami azotu ze Zro-
del rolniczych, ktore okazaly sie wyjatkowo istotnym elementem zanieczyszczenia wod.

Szanowni panstwo, pod koniec 2015 r. w bilansie otwarcia prowadzonym w Mini-
sterstwie Srodowiska stwierdzono, ze obnizenie iloSci pozyskania drewna z Puszczy
Biatowieskiej spowodowalo zanik siedlisk priorytetowych wbrew interesom lokalnej
spolecznosci. W 2016 r. przygotowano program dla puszczy w ministerstwie i zwiek-
szono, w drodze aneksu do planu urzadzania lasu, pozyskiwanie drewna w nadlesnic-
twie Bialowieza. W zwigzku z masowym wystepowaniem kornika atakujacego $wierki,
ze sprzecznymi pogladami i interesami czesci Srodowisk, zwigzanych z ochrong przyrody
oraz spotecznosci lokalnej, przygotowaliSmy kontrole: ,,Ochrona przyrody i gospodarka
le$na w Puszczy Biatowieskiej”. Kolejnym zagadnieniem w obszarze ochrony $rodowi-
ska to kontrole: ,,Przestrzeganie zasad zrownowazonego rozwoju w gospodarowaniu
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zasobami wodnymi w gminach turystycznych” oraz ,,Badanie sprawozdan finansowych
projektow ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczach Odry i Wisty, wspotfinansowanych
srodkami pozyczki Banku Swiatowego”.

Wysoka Komisjo, zapewnienie bezpieczenistwa panstwa ijego obywateli jest jed-
nym z najwazniejszych zadan zapisanych w konstytucji. Zmiany zachodzace we wsp6t-
czesnym $wiecie, terroryzm, rozwéj nowych technologii, katastrofy technologiczne
w stopniu wiekszym niz kiedykolwiek mogg zagrazac bezpieczenstwu. Jako najwyzszy
organ kontroli panstwa w swojej dzialalnosci zwracamy szczegdolng uwage na aspekt
bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli. Dlatego w obszarze ,,Bezpieczenstwo i porza-
dek publiczny” zaplanowaliémy szereg kontroli obejmujacych te tematyke. Dzialania
wymierzone przeciwko zasobom, sieciom i systemom teleinformatycznym, w tym cyber-
przestepczosc oraz cyberterroryzm stanowig obecnie jedno z najwiekszych zagrozen dla
bezpieczenstwa panstwa oraz funkcjonowania administracji publicznej. W 2018 r. przyj-
rzymy sie temu zagadnieniu w kontroli: Bezpieczenstwo teleinformatyczne RP.

W celu zmniejszenia liczby niezrealizowanych zadan, przewidzianych programem
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, BOR w latach
2017-2020, NIK uznala, ze zasadnym jest przeprowadzenie ewaluacji kierunkéw, okre-
§lonych w ustawie modernizacyjnej po uplywie poltora roku, tj. potowa okresu prze-
widzianego na realizacje programu. Stad zaplanowana kontrola: ,,Realizacja programu
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony
Rzadu na lata 2017-2020”.

W Polsce ryzyko zagrozenia pozarem obejmuje ponad 80% laséw, a zwazywszy, ze lasy
pokrywaja prawie 1/3 powierzchni naszego kraju, czyli ponad 9 mln ha, przygotowali-
$§my bardzo wazng kontrole bezpieczenstwa przeciwpozarowego lasow panstwowych.
Znaczace, rowniez z punktu widzenia szerokorozumianego bezpieczenstwa, jest badanie
realizacji zadan zwigzanych z organizacjg bezpieczenstwa imprez masowych i biegow
ulicznych przez samorzady.

Ponadto, skontrolujemy dochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa z tytulu mandatow
karnych, przeciwdzialanie zatorom drogowym lub finansowanie dziatalnoSci ochotni-
czych strazy pozarnych. W obszarze obrony narodowej skontrolujemy: szkolenie pod-
oficeréw i szeregowych w jednostkach szkoleniowych, przygotowanie obronne panstwa
w systemie bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, tworzenie Wojsk
Obrony Terytorialnej oraz gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa przez
Agencje Mienia Wojskowego.

W szczegélnym zainteresowaniu NIK lezy prawidlowos¢ dzialan administracji
publicznej na rzecz rozwiazywania probleméw spolecznych. Zagadnienia zwigzane
z ochrong socjalng sg obecne od lat w dziatalnosci kontrolnej Izby. W 2018 r. ming dwa
lata od czasu rozpoczecia wyplaty §wiadczen w ramach Programu Rodzina 500+.

Przypominam, ze program byl zbiezny z wnioskami naszych kontroli prorodzinnych,
ale wydaje sie nam celowym zbadanie jego realizacji w kontekscie dzialan podejmowa-
nych przez gminy, zwigzanych z wyplata srodkéw.

Planujemy takze zbadac¢ zatrudnianie os6b niepelnosprawnych przez administracje
publiczng i panstwowe osoby prawne. Osoby niepelnosprawne chcg prowadzi¢ aktywne
zycie, w tym pracowac zawodowo. W Polsce wskaznik zatrudnienia oséb niepelnospraw-
nych w wieku produkcyjnym na koniec 2016 r. wynosit 23,7% i byl prawie dwukrotnie
nizszy od éredniej unijnej (45%). Z dotychczasowych kontroli NIK wynika, ze praco-
dawcy nie przejawiali inicjatywy w zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych, woleli doko-
nywac obowigzkowych wplat na PFRON.

Kolejna kontrola w obszarze polityki spolecznej to: ,,Efektywnosc swiadczenia ustug
rynku pracy”. W zalozeniach pozwoli okresli¢, czy rozwigzania zalozone znowelizowang
w 2014 r. ustawg przyniosly spodziewane efekty i przyczynity sie do zmniejszenia bezro-
bocia ogétem w wybranych grupach. Oczywiscie, znamy statystyki, ale chcemy w sposob
szczegllny przyjrzec sie grupom, ktére do niedawna trudniej odnajdywaly sie na rynku
pracy, czyli osobom mlodym i powyzej 50. roku zycia. Skontrolujemy takze funkcjono-
wanie krajowego funduszu szkoleniowego, a takze dzialania wspierajace i aktywizujace
osoby bezdomne.

r.l.
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W swoich badaniach kontrolnych w 2018 r. Izba zwrdci réwniez uwage na szeroko-
rozumiany obszar edukacji. Przedmiotem dzialalnoSci kontrolnej beda: realizacja przez
uczelnie akademickie i zawodowe obowigzku stworzenia niepelnosprawnym studen-
tom i doktorantom warunkéw do pelnego udziatu w procesie ksztalcenia i w badaniach
naukowych, system awansu zawodowego nauczycieli, zmiany w systemie oS§wiaty, zapew-
nienie przez gmine opieki przedszkolnej oraz wczesne wspomaganie rozwoju dziecka
z dysfunkcjami.

W obszarze ,Rekreacja, Kultura i Religia” NIK zaplanowala szereg kontroli,
w ramach ktorych przyjrzymy sie promocji kultury polskiej za granica, opiece nad
miejscami pamieci oraz zagadnieniom zwigzanym z problematyka sportowa, a takze
zagadnieniom takim jak: promocja turystyczna Polski oraz dziatalno§¢ samorzadowych
instytucji kultury. Z analiz przeprowadzonych przez NIK wynika, ze érodki przezna-
czone przez jednostki samorzadu terytorialnego na rozpoczecie prowadzenia dziatalno§ci
kulturalnej sg czesto niewystarczajace do przygotowania atrakcyjnej oferty kulturalnej
a pozniej — utrzymania obiektow. Oferta czesto bywa nieadekwatna do potrzeb lokalnej
spolteczno$ci. Przedmiotem naszego zainteresowania bedzie opieka nad cmentarzami
wojennymi w Polsce poludniowo-wschodniej. W ramach szerokorozumianej tematyki
sportowej chcemy przyjrzec sie zagadnieniom zwigzanym ze zwalczaniem dopingéw
w polskim sporcie wyczynowym, przygotowaniem oraz wykorzystaniem obiektow
na Swiatowe igrzyska sportowe The World Games 2017 oraz wspieraniem wyczynowego
uprawiania sportow zimowych.

Szanowni panstwo, chce podkresli¢, ze udalo sie nam dobrac tematy kontroli zapla-
nowanych na rok 2018, aby w polaczeniu z kontrolami przeprowadzonymi w latach
poprzednich dawaly one caloSciowy obraz obszaréw strategicznych dla calego panstwa
oraz waznych spotecznie. W istotnych obszarach chcemy dostarczy¢ Sejmowi i opinii
publicznej wiarygodnych i aktualnych informacji. Dbajac, aby wiasciwa dla naszej wspot-
pracy komisja sejmowa byla na biezgco informowana o waznych zagadnieniach, chce
panstwa takze poinformowac o kontroli, ktorej nie bylo w planie pracy w latach 2017
i 2018 (rozpoczynamy jg w tym tygodniu). To jest najwieksza kontrola w dziatalnoSci
miedzynarodowych instytucji kontroli, pt. ,Cele Zrownowazonego Rozwoju ONZ”.
W kontroli uczestniczy prawie sto panstw. Jest to dla nas wyréznienie. Z uwagi na cha-
rakter ,,Cele Zrownowazonego Rozwoju ONZ” sg glownie realizowane w Afryce, Azji
i Ameryce Poludniowej. Reprezentacja europejska jest wyjatkowo waska. Dostaliémy
propozycje i Polska jest jednym z dwoch krajow, ktéra przeprowadza kontrole na kon-
tynencie europejskim. Realizacja ,,Celow Zréwnowazonego Rozwoju ONZ” w Polsce
odbywa sie przez realizacje rzadowego dokumentu ,,Agenda 2030”. Kontrola rozpocznie
sie w tym tygodniu i przypuszczam, ze za kilka miesiecy bedziemy w stanie przedstawic
panstwu wnioski. Bedg mieli panstwo material porownawczy z innymi krajami na §wie-
cie. Aczkolwiek, najpierw zaprezentujemy wnioski z naszej kontroli krajowej a dopiero
pbzniej, po syntezie, ktora bedzie przeprowadzona przez miedzynarodowego koordyna-
tora kontroli, bedziemy w stanie przedstawi¢ panstwu w uktadzie porownawczym.

Przedstawilem panstwu w skrocie wszystkie najwazniejsze zagadnienia kontrolne
przygotowane do planu pracy na obecny rok.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje.
Kto z panstwa chce zabraé glos?
Pan przewodniczacy Dziuba, bardzo prosze, panie posle.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

r.l.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam trzy sprawy — dwie szczegblowe, jedna
odnoszaca sie do organizacji pacy.

Pierwsza kwestia szczegbélowa dotyczy uzasadnienia w odniesieniu do jednego z tema-
tow, ktory przytoczyl pan prezes Kwiatkowski. Chodzi o kontrole dotyczaca Puszczy
Biatowieskiej. Kwestia ta obrosta niewyobrazalnymi mitami i z tego punktu widzenia
bardzo dobrze, ze Najwyzsza Izba Kontroli postanowita przedstawi¢ zracjonalizowany
material w tej sprawie. Odniostem wrazenie (na podstawie syntetycznego uzasadnie-
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nia), ze przynajmniej autor kontroli réwniez ulega mitom, na co zwracam uwage, panie
prezesie. By¢ moze skrétowos¢ wypowiedzi spowodowala mylne wrazenie, ale mowie
to na wszelki wypadek.

Po drugie, chce sie odnie$é do kontroli, ktéra ma przeprowadzi¢ Delegatura w Gdan-
sku (strona 26. przedstawionego dokumentu). Temat brzmi: , Funkcjonowanie budze-
tow partycypacyjnych”. Co panstwo rozumieja pod pojeciem budzety partycypacyjne?
Jezeli pod tym pojeciem kryja sie ochlapy, ktore wladze wykonawcze gmin zrzucaja
radom do podziatu (czasami jest to 0,5% budzetu gminy, czasami 1%), moim zdaniem,
to na pewno nie jest budzet partycypacyjny. Nie chce sie wymadrzaé w tej sprawie, odsy-
tam do literatury. Jezeli zamierzajg panstwo kontrolowac, jakie ochtapy burmistrzowie
i prezydenci i wojtowie poswiecajg reprezentacji mieszkancow, prosze to nazwaé odpo-
wiednio. Wydaje sie mi, ze okreslenie ,,partycypacyjny” nie jest wlasciwe.

Trzecia, interesujgca kwestia w planie pracy to nieréwnomiernosc wysitku, jaki pono-
szg poszczegélne departamenty NIK. Sg takie, ktore biorg na warsztat szesé, siedem
tematow, inne - trzy a jeden departament zajmuje sie dwoma tematami na rok. To jest
zastanawiajace. Czy moce przerobowe departamentow sg tak rozne, ze jedni moga koor-
dynowac 7 tematow, a inni dwa lub trzy? Czy to przypadek, czy moze wynika to z innych
powodow? Warto sie zastanowic.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):

Panie przewodniczgcy, panie prezesie, mam pytanie odno$nie do delegatury w Katowicach
i pkt 83 - ,,Szkolenie podoficeréw i szeregowych zawodowych w jednostkach szkolenio-
wych”. Nie rozumiem, dlaczego kontrole ma przeprowadzac¢ delegatura w Katowicach,
z czego to wynika? Czy dlatego, ze znajduje sie tam Centralny O$rodek Szkolenia Nad-
wislanskich Jednostek Wojskowych, czy moze dlatego, ze szkolenia prowadza oddzialy
prewencji policji w Katowicach? Sg one wspdélne dla policji i jednostek wojskowych.

Mam jeszcze pytanie odnos$nie do planu pracy Departamentu Pracy, Praw Spotecz-
nych i Rodziny. Czy istnialaby mozliwos¢ rozszerzenia pkt 48? Chodzi o sprawdzenie, czy
gminy zapewniajg skuteczng pomoc osobom opuszczajgcym zaklady karne? Czy mozna
rowniez przeprowadzi¢ kontrole i sprawdzi¢, czy gminy zapewniajg skuteczng pomoc
osobom opuszczajgcym domy dziecka, rodziny zastepcze oraz rodzinne domy dziecka?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Czy kto$ z panstwa postéw chce jeszcze zabrac glos?
Nie slysze.
Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
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Odpowiem w kolejnoSci zadanych pytan.

Puszcza Bialowieska to skomplikowany temat. Prowadzilem rozmowy z bylym juz
ministrem §rodowiska, ktory rowniez przedstawial argumenty, w jego ocenie, innego
sposobu patrzenia na problem niz wynikatby z analizy sytuacji. Glosy dochodzace
do Izby byly wielowatkowe. Nie byly absolutnie jednostronne, o potrzebie przyjrzenia
sie tym zagadnieniom. Stad, jak panstwo widzg, w uzasadnieniu do kontroli cytowalem
dokumenty z 2015 r. i 2016 r. méwigce, ze dotychczas prowadzona polityka w Puszczy
Biatowieskiej, w ocenie Ministerstwa Srodowiska, spowodowala zanik czesci siedlisk
priorytetowych lub byla niezgodna z oceng i oczekiwaniami lokalnej spotecznosci a,
z drugiej strony, powiedzialem o problemie wystepowania kornika atakujacego swierki
i pogladach czesci srodowisk zwiazanych z ochrong przyrody.

Nie staramy sie podchodzi¢ do problemu z zadng z géry zatozong teza, wrecz przeciw-
nie — kontrola rozpocznie sie od panelu ekspertéow. Podkre§lam, ze zaprosimy wszystkich
waznych uczestnikow dyskusji. Na pewno nie bedzie wylgcznie jednej strony. Mam gle-
boka nadzieje, iz kontrola bedzie wyjsciem naprzeciw oczekiwaniom wszystkich stron.
Jak powiedzialem, w tym zakresie resort formulowal pytania i watpliwosci w kontekscie,
w ktérym uwazal, ze nie stalo sie to przedmiotem poglebionej dyskusji publicznej. Zdaje
sobie sprawe, iz temat wywoluje wyjatkowo ozywiong dyskusje, tym bardziej zalezy nam,
aby raport i kontrola byly dla panstwa przyczynkiem do otrzymania zobiektywizowanej
wiedzy w tym zakresie. Nie zakladamy zadnych tez i pogladow.

r.l.
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r.l.

Z gory deklaruje, ze kontrola nie bedzie przebiegata szybko. Prosze sie nie spodziewac
wnioskow z tej kontroli w pierwszym poélroczu, z uwagi na fakt, ze wymaga ona pogte-
bionej analizy, abstrahujacej od jakichkolwiek emocji w tym zakresie.

Odnoénie do budzetéw partycypacyjnych — wielko§é budzetu jest, oczywiscie, zroz-
nicowana w zaleznos$ci od jednostki. Panstwo musza wiedziec, ze w budzetach matych
gmin $rodki sg bardzo niewielkie, ale w duzych gminach fundusze sg na poziomie kil-
kudziesieciu milionéw zlotych. W sposob szczegélny zwracamy uwage na problem, iz
dzisiaj nie ma przepiséw zawierajacych definicje, ani zasady okreSlajacej funkcjonowa-
nie budzetu partycypacyjnego. Pomimo braku uregulowan, dzisiaj w wiekszoSci miast
przyjmuje sie, ze sg wieksze lub mniejsze elementy budzetu partycypacyjnego. Na ogot
jest to poprzedzone konsultacjami spolecznymi, ale — z uwagi na ich nieopisany prawnie
charakter — majg rézny przebieg, czesto wywolujg emocje, co do faktu, czy element kon-
sultacji i doboru wniosk6w jest w pelni transparentny i nie budzi emocji.

Stad uznaliSmy, ze kontrola NIK moze zakonczy¢ sie bardzo ciekawymi rekomenda-
cjami, jak to zagadnienie mogloby by¢ powszechnie uregulowane, co oznaczaloby wpro-
wadzenie powszechnie obowigzujacych przepisow. Uwazamy, ze szczegélnie dla panstwa
moze to by¢ ciekawa kontrola.

To prawda, istniejg réznice pomiedzy jednostkami. Jednostka moze przeprowadzié
od dwoch do siedmiu kontroli koordynowanych, wynika to przynajmniej z trzech kwestii.

Po pierwsze — r6znic osobowych pomiedzy jednostkami. Najmniejsza jednostka kon-
trolna ma niewiele ponad 20 kontroleréw, najwieksza powyzej 50.

Po drugie - cze§¢ jednostek ma kontrole przechodzace, inne nie majg. Panstwo tego
nie widzg, ale ona prowadzi dwie kontrole plus jedng lub dwie przechodzace. Zatem
mozna powiedziec, ze w 2018 r. bedzie realizowaé cztery kontrole, pomijajgc kontrole
budzetowe, ktore przeprowadza kazda jednostka organizacyjna.

Po trzecie — charakter kontroli, przykladowo, kontrolujemy zagadnienie w jednym
lub dwéch wojewodztwach i chociaz kontrola jest wpisana do planu pracy, czas jej prze-
prowadzenia moze byc¢ o polowe krotszy od duzej koordynowanej kontroli w skali calej
Polski. Jezeli jaka$ jednostka jest nieobcigzona przez wlasne kontrole (za to odpowiada
Departament Strategii), w tym zakresie jest przez nas obarczona wiekszym uczestnic-
twem w kontrolach koordynowanych innych jednostek organizacyjnych.

Obcigzenie kontroleréw, oczywiScie, nie jest tozsame we wszystkich jednostkach orga-
nizacyjnych, ale nad tym stale czuwa Departament Strategii i je$li mozemy, ,,docigzamy”
jednostki, jezeli widzimy, ze majg wolne moce przerobowe.

Odwotam sie do konkretnych przyktadow. Jezeli wpadta nam niespodziewanie kon-
trola ONZ, chcieliSmy podja¢ to wyzwanie — z uwagi na niestale cztonkostwo Polski
w Radzie Bezpieczenstwa, uznaliSmy, ze to jest zaszczyt dla Izby. WytypowaliSmy jed-
nostke w centrali, ktora realnie byla w stanie przeprowadzi¢ kontrole, tj. Departament
Administracji Publicznej. Mamy do czynienia z réznymi tematami, czasami pojawiajg
sie kontrole miedzynarodowe.

Prowadzimy bardzo ciekawg kontrole dotyczacg handlu w internecie. Réwniez szu-
kalismy jednostki, ktora bytaby w stanie przeprowadzi¢ te kontrole. Dlaczego jest ona
ciekawa? Takag samg kontrole przeprowadzajg Niemcy i Czesi, bedziemy mieli poréw-
nawcze wyniki. Kontrole przeprowadza Delegatura w Katowicach. Okazalo sie, ze jest
niedocigzona i obarczyliémy jg tematem, ktory rowniez nie byt w planie pracy.

Skad pojawila sie kontrola dotyczaca szkolenia podoficerow i szeregowych zawodo-
wych w Delegaturze w Katowicach? Okazalo sie, ze delegatura niedawno przeprowa-
dzala bardzo ciekawg kontrole dotyczacg sprzetu wojskowego. Pokazalisémy, ze sprzet
uzytkowany w wojsku jest, delikatnie méwiac, stary i powinien podlegac¢ wymianie. Kon-
trola zostala bardzo dobrze przeprowadzona. Taka byla réwniez ocena Departamentu
Obrony Narodowej. Dlatego te kontrole przejeta Delegatura w Katowicach w porozu-
mieniu z Departamentem Obrony Narodowej, ktory chciat przebadac temat a nie miat
juz mozliwoSci przeprowadzenia kontroli wlasnymi sitami i zasobami. W toku konsulta-
¢ji miedzy Departamentem Obrony Narodowej a kierownictwem NIK zostala wybrana
Delegatura w Katowicach, ktéra moze przeprowadzi¢ kontrole. Okazalo sie, ze posiada
kontrolerow, ktorzy znajg sie na problematyce zwigzanej z obrong narodowa.
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Jesli chodzi o zapewnienie przez gmine skutecznej pomocy osobom opuszczajagcym
zaklady karne i domy dziecka, wydaje sie mi, ze jaki$ czas temu mieliSmy podobng kon-
trole dotyczaca aktywizacji dzieci opuszczajacych domy dziecka. Jezeli okazaloby sie,
ze nie mamy wynikow w obszarze, ktory zasugerowala pani przewodniczaca a delega-
tura stwierdzitaby, ze jest jeszcze w stanie to rozwazy¢, wrocimy oczywiScie do tematu.
Bedzie to wymagalo stosownej uchwaly kolegium, rozszerzajacej zakres kontroli. Nie
chce tego wykluczaé. Zobaczymy, czy jest potrzeba i czy jednostka jest w stanie przepro-
wadzi¢ kontrole.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Panie prezesie, idealnie sie rozmineliSmy w intencjach odno$nie do Puszczy Bialowieskie;.

Jak powiedzialem - ciesze sie i mam nadzieje, ze Najwyzsza Izba Kontroli odrze
z mitéw zagadnienie Puszczy Bialowieskiej, gdyz to jest dreczacy temat. Natomiast, uzyt
pan w swojej odpowiedzi okreslenia ,,dwie strony”. To wlasnie wskazuje, ze nie do konica
panstwo rozumieja, gdzie tkwi problem. Opisze go w ekspresowym tempie. Z inicjatywy
pana ministra Szyszki, we wrze$niu (jesli dobrze pamietam) odbyt sie panel polskich eks-
pertow poswiecony problemowi zjadania Puszczy Bialowieskiej przez kornika. Ku zasko-
czeniu uczestnikéw dyskusji okazato sie, ze nie ma zadnych zweryfikowanych dowodow,
czy lepiej jest wycinaé czy nie, nie wiadomo. Zaden uczony maz nie powie, ze z calg
pewnoécig jest lepiej postepowac jak robi stuzba le$na, czy doktadnie odwrotnie. Mowigc
w skrocie — nie ma tutaj stron. Odsylam panstwa do tego panelu. W nastepstwie tego
odbylo sie kolejne spotkanie w grudniu zeszlego roku, tym razem miedzy ekspertami
zagranicznymi. Nie znam wynikow tego panelu. Bez przestudiowania tych dokumentow
prosze nie przystepowaé do kontroli, gdyz pdjda panstwo zlg Sciezka.

Druga sprawa to nieszczesny budzet partycypacyjny — panie prezesie, jeSli siegnac
do zrédla, ktérym sa nie zbyt dobrze zorganizowane kraje Ameryki Potudniowej, to par-
tycypacja polega nie na dzieleniu pieniedzy, ale ustalaniu celow i zadan. Pienigdze
sa w tle. Istota jest udzial mieszkancow w ustalaniu priorytetéw. W Polsce, nie wiem jak
jest w innych krajach europejskich, nikt nie zrealizowal idei budzetu partycypacyjnego.
Dobrze, ze panstwo sprawdza, jakie ochlapy z panskiego stolu wladze gminy zrzucaja
mieszkancom i jakie sg tego skutki. Bardzo dobrze, ze panstwo to robia, ale prosze tego
nie nazywac budzetem partycypacyjnym. Odnoszac sie do zrodla, to nie jest budzet par-
tycypacyjny. To sa ochtapy — 0,5% to zaden udzial w tworzeniu budzetu...

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

Kazdy moze miec gorszy dzien, pan ma dzisiaj, ale prosze nie méwic takim jezykiem.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Trzecia sprawa odnosi sie do roztozenia kontroli.

To jest oczywiste, ze pracochtonnos¢ kontroli zalezy od réznych czynnikéw a mozli-
wosci przerobowe — od réznych departamentéw. Ale odwolujac sie do konkretéw, mamy
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny, ktéry wyznaczyl sobie trzy kontrole
(zapisane sg one na stronie 19, nie bede odczytywat). Naprawde trudno sobie wyobrazié,
zeby w ciggu roku maly departament byl w stanie przeprowadzi¢ tylko trzy kontrole,
ktoére nie robig wrazenia dtugoterminowych i skomplikowanych.

Wydaje sie, ze warto przypatrzec sie temu zagadnieniu. Pan jest organizatorem pracy,
wiec to nie jest banalne zagadnienie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
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Dziekuje.

Postrzegam ten glos jako wyraz troski o kontrole, ktore zostang przeprowadzone.

Jesli chodzi o Puszcze Bialowieskg — to jest bardzo trudny temat dla panstwa pol-
skiego. Intencja pana posta Dziuby i Najwyzszej Izby Kontroli bedzie jak najbardziej
rzetelne przeprowadzenie kontroli z uwzglednieniem wszystkich opinii w tej sprawie.

dJesli chodzi o budzet partycypacyjny rowniez mam watpliwosci, czy powinien on funk-
cjonowac. Patrzac ze swojego punktu widzenia, cze$¢ radnych dostaje Srodki i buduje
sifownie na wolnym powietrzu. To jest powszechne. Moze kontrola wykaze punkty, ktore
w przyszlosci beda mogly by¢ uzyteczne dla samorzadow.

r.l.
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Czy sg jeszcze jakie§ uwagi?
Czy pan prezes chce odnie$¢ sie do tych uwag w sposob fundamentalny?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Zloze fundamentalng deklaracje, ze w przypadku kazdej kontroli, rowniez Puszczy Bia-
towieskiej, zostanie przeanalizowany kazdy dokument w tym zakresie i poprosze, zeby
zapoznano sie z materialem z dwoch spotkan, paneli, ktore odbyly sie w ministerstwie.

Jesli chodzi o budzet partycypacyjny, jak powiedzialem, nie ma przepisow w tym
zakresie. Jako samorzgdowiec odpowiadatem przez cztery lata za konstruowanie budzetu
miasta, w ktorym bylem wiceprezydentem. Rzeczywiscie, jest konstrukcja, ktora z gory
zaklada formalny udzial obywateli w tworzeniu finalnego dokumentu. Jak zauwazy! pan
przewodniczacy, nie zaryzykuje stwierdzenia, ze kraje, w ktorych istnieje taka formula,
sg najlepiej zorganizowanym samorzadem terytorialnym. Dlatego nie podchodzimy
do tematu z gory z zadng teza. Bedziemy chcieli panstwu przedstawi¢ najpierw fotogra-
fie rzeczywistosci a nastepnie wezmiemy pod rozwage rekomendacje.

Nie ma zadnej watpliwoSci — jesli korzystamy z tego instrumentu to wedlug jasnych
i czytelnych zasad. Przyjrze sie takze jeszcze raz rozlozeniu pracy pomiedzy poszczegol-
nymi jednostkami. Dwa lata temu mieliSmy kontrole: ,,Pomoc w usamodzielnianiu sie
petnoletnich wychowankéw pieczy zastepczej”, to nie obejmuje catoSci zagadnienia, wiec
przyjrzymy sie pozostalym elementom.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

Panie przewodniczacy, chce powiedzieé, ze partia rzadzaca zdecydowala, ze budzet par-
tycypacyjny bedzie obligatoryjny, chyba na poziomie 1%. Dzisiaj lub jutro przeglosujemy
poprawki Senatu, prezydent podpisze i rozwigzanie wejdzie w zycie. Watpliwosci zostang
rozwiane.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Tak, ale odniostem wrazenie, ze byla krytyka wysokosci srodkéw. Na ten temat mozemy
sie spiera¢ w Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Zarzad gminy
posiada caly aparat urzedniczy a cze$c srodkow jest rozdysponowana przez rade, ktéra
w mniejszym lub wiekszym stopniu opiera sie na propozycjach wyborcéw. Czasami odno-
sze wrazenie, ze to jest budzet klasycznie wyborczy.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

Panie przewodniczacy, a co bedzie przy budzecie panstwa? Srodki beda do rozdania,
do dyspozycji postéw PiS w regionie. Nie chce wytykac, panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Na tak ogélne pytanie mam ogdlng odpowiedz: trzeba sie cieszy¢, ze mamy tak dobry
budzet. To jest poréwnanie z zupelnie innego poziomu. Zreszta, wykonanie budzetu pan-
stwa bedzie réwniez przedmiotem kontroli NIK, jak co roku. Bedziemy mogli rowniez
podyskutowac na ten temat. Poki co, budzet Polski jest dobrze realizowany, prognoza
jest takze dobra.

Jesli nie uslysze innych uwag uznam, ze Komisja zapoznala sie z planem pracy NIK
na 2018 r.

Przechodzimy do drugiego punktu: rozpatrzenie planu pracy Komisji na okres od 1
stycznia do 30 czerwca 2018 r. Plan zostal panstwu wcze$niej przedlozony, nie byto uwag.

Jest jedna uwaga zwigzana z propozycja Najwyzszej Izby Kontroli — czy moze pan
powtérzy¢, panie prezesie?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

r.l.

Prosze panstwa, w zesztym roku temat rowniez byt wpisany do planu i byl przenoszony.

W czerwcu majg panstwo wpisane: , Rozpatrzenie sprawozdania z dzialalnoSci NIK

w 2017 r.” W czerwcu skonczymy ten dokument, ale z uwagi na fakt, ze pozostaje jeszcze

posiedzenie lipcowe, praktyka jest, ze panstwo zapoznawali sie z tym tematem w lipcu.
Czy mogg panstwo zdjaé z agendy pierwszego péirocza?
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Proponuje skresli¢ ten punkt z programu czerwcowego, temat zostanie rozpatrzony
w lipcu, ale to bedzie dotyczyto kolejnego planu.
Pan poset Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Nie zgtaszatem propozycji w przewidzianym trybie, ale w trakcie prac Komisji zglositem
jeden wazny postulat (nie wiem, czy pan przewodniczacy pamieta), aby$my okresowo
dokonywali analizy realizacji wnioskow de lege ferenda zglaszanych przez NIK, co roku
powtarza sie ta sytuacja: czytamy raport i na koncu mamy zenujace zestawienie, w kto-
rym okolo 85% wnioskéw NIK nie jest realizowanych.

To po co ta cala robota?

Moze lepiej co kwartal patrzeé jak wyglada realizacja wnioskow i jak odbywa sie prze-
plyw informacji pomiedzy NIK a resortami. Mamy mozliwo§é wplynaé na sytuacje, aby
zmienic fatalng proporcje. Wezoraj byta glosowana ustawa, ktora dotyczyta udostepnia-
nia akt pracowniczych. Okazalo sie, ze ustawa sobie, a wasze wnioski i nasza dyskusja
sobie. By¢ moze to byla kwestia czasu - raport byl z konca wrzeénia, ustawa poszta
do Rady Ministrow w listopadzie lub grudniu i trafita do Sejmu, zostala kompletnie
zignorowana kwestia zapomnianych i porzuconych akt.

Mowie o tym jako o przykladzie potrzeby wprowadzenia do Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej obyczaju, aby przeglad dokonywany byl raz na kwartal, trzy lub cztery razy
w roku. Wtedy moze statystyka bedzie lepsza, ku pozytkowi naszej pracy, NIK i rzadu.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje.
Czy sa jeszcze jakie§ uwagi?
Bardzo prosze.

Posel Elzbieta Stepien (N):
Panie przewodniczacy, chce tylko zwrocic uwage Gtéwnemu Inspektorowi Pracy, aby
wyniki kontroli byly rowniez w podziale na wojewodztwa. Bardzo czesto jest to zbiorcza
informacja dotyczaca calego kraju a w podziale na wojewodztwa lub delegatury byltaby
bardziej czytelna.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje.
Czy nie ma wiecej uwag?

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, pozwoli pan, ze wypowiem sie w sprawie, o ktérej mowit pan poset
Wilczynski. Sprawa dotyczy 11,5 mln naszych obywateli i wynika z wad jakie zastoso-
wano w ustawie o komercjalizacji przedsiebiorstw na poczatku transformacji a nastep-
nie z braku nadzoru nad dokumentami. Dzisiaj to wymaga duzej pracy i wprowadzenia
rozwigzan o charakterze ustawowym.

Rozmawialam w tej sprawie w Ministerstwie Rozwoju a takze — z prezesem Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych. Sadze, ze sprawa w ciggu najblizszego roku powinna by¢ roz-
wigzana, poniewaz dotyczy stabszych pracownikéow, ktérzy pracowali w réznych zakla-
dach, ale rowniez duzych spotkach panstwowych jak Ursus lub Huta Stalowa Wola
iinne. Tam rowniez nie zadbano, aby zatroszczy¢ sie o dobra wazne dla pracownikow
i oddano do prywatnych przechowawcow. Ustawa, ktérg wprowadzamy, w okreslonym
zakresie rozwigzuje problem, ale to, co byto w przesztosci i bedzie w przyszloéci wymaga
duzej pracy, nie tylko zwigzanej z dokumentami, ale takze uporzagdkowaniem calego
ustawodawstwa, dotyczacego nabywania uprawnien do pobierania renty i emerytury.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje.
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r.l.

Nie slysze innych uwag.

Jesli nie ma sprzeciwu uznaje, ze Komisja przyjeta projekt planu pracy Komisji
na pierwsze po6lrocze tego roku. Nie ma uwag.

Dziekuje panstwu za przybycie, dziekuje inspektorom pracy za udzial w dzisiejszym
posiedzeniu Komisji. OczywiScie, w planie pracy Komisji sa punkty zwigzane z praca
Panstwowej Inspekcji Pracy, bedziemy sie spotykaé i rozmawiac.
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