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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Painstwowej (nr 77)

24 stycznia 2018 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli udzielania kon-
cesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z miedzi i weglowodoréw, w tym
gazu tupkowego;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Mariusz Orion Jedrysek sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska,
pelnomocnik rzadu ds. Polityki Surowcowej Panstwa, gtéwny geolog kraju wraz ze wspotpracownikami,
Wojciech Kutyla wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami, Krzysztof Kacz-
marczyk doradca Zarzadu KGHM Polska Miedz SA wraz ze wspo6lpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Oset — z sekretariatu Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dzien dobry panstwu, otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.
Czy sa uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Nie ma uwag.

Przystepujemy wiec do realizacji porzgdku obrad. W punkcie pierwszym jest rozpa-
trzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli udzielania koncesji
na poszukiwanie i rozpoznawanie z16z miedzi i weglowodoréw, w tym gazu lupkowego.
Na dzisiejszym posiedzeniu Komisji Najwyzszg Izbe Kontroli reprezentuje pan wicepre-
zes Wojciech Kutyla oraz pan...

Wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej
Izby Kontroli Michal Wilkowicz:
Michatl Wilkowicz, wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywa-
tyzacji.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama(PiS):
...oraz pan Michal Wilkowicz, wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji.
_ Witam pana ministra Mariusza Oriona Jedryska sekretarza stanu w Ministerstwie
Srodowiska, pelnomocnika rzadu ds. Polityki Surowcowej Panstwa, gtéwnego geologa
kraju wraz ze wspolpracownikami. Jest z nami rowniez przedstawiciel KGHM, tak?
Panie ministrze, potwierdza pan pelnomocnictwo?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska, pelnomocnik rzadu ds. Polityki Surow-
cowej Panstwa, gloéwny geolog kraju Mariusz Orion Jedrysek:
dJefli jest, to bardzo dobrze, moze by¢, tak.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Potwierdza pan pelnomocnitwo pana mecenasa do reprezentowania KGHM?

Sekretarz stanu w MS Mariusz Orion Jedrysek:
Tak, tak. Znaczy...

Pelnomocnik KGHM Polska Miedz SA Jan Andrzej Stefanowicz:
Moge to do protokolu o$wiadczy¢, ze mam pelnomocnictwo.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Bardzo prosze pana prezesa o przedstawienie informacji.

Wiceprezes Najwyzszej 1zby Kontroli Wojciech Kutyla:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowny panie ministrze, Wysoka Komisjo,
kontrole udzielania koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zi6z miedzi i weglo-
wodorow, w tym gazu tupkowego, rozpoczeliémy na wniosek Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw z marca 2016 r. Jedynym podmiotem objetym kontrolg bylo Ministerstwo
Srodowiska, a jej gléwnym celem bylo dokonanie oceny realizacji przez Ministra Sro-
dowiska zadan zwigzanych z udzielaniem koncesji. Kontrolg objeto dzialania w latach
2008-2016, z tym ze kontrola koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie z16z gazu tup-
kowego dotyczyla jedynie lat 2013-2016, poniewaz wczesniejszy okres byt uwzgledniony
w kontroli poszukiwania, wydobywania i zagospodarowywania gazu tupkowego w Pol-
sce, przeprowadzonej na przetomie lat 2012/2013.

Skontrolowany przez NIK obszar to jedna ze strategicznych sfer gospodarki. Zasob-
no$c¢ z16z miedzi w Polsce, szacowana na 28 mln ton, ma znaczenie niemal dla kazdej
galezi gospodarki Polski i wielu obszarow zycia codziennego. Z kolei poszukiwanie i pozy-
skiwanie wlasnych zrodet ropy naftowej czy gazu ziemnego, w tym takze gazu ze zrodet
i z16z niekonwencjonalnych, w szczegolnoséci gazu tupkowego, ma ogromne znaczenie
dla bezpieczenstwa energetycznego kraju.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita dzialalnos¢ kolejnych ministréow wtasci-
wych ds. §rodowiska w zakresie udzielania koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie
zarowno z16z miedzi, jak i weglowodorow, w tym gazu lupkowego. Jednocze$nie NIK
dostrzega zainicjowanie dzialan w obszarze kontrolowanej dziatalnosci przez obecnego
ministra érodowiska po objeciu przez niego stanowiska w listopadzie 2015 r., polegaja-
cych na podjeciu prac nad projektem ustawy o Polskiej Stuzbie Geologicznej oraz nad
zmiang przepisow ustawy — Prawo geologiczne i gornicze. Ocena skutecznosci tych dzia-
tan mozliwa bedzie dopiero w dalszej perspektywie czasowej. Powyzsza ocene uzasad-
niajg nastepujace ustalenia kontroli.

Zalecane i nadzorowane dzialania, zmierzajgce do oszacowania krajowych zasobow
gazu lupkowego w Polsce okazaly sie nieskuteczne. Wcigz brak jest ich ostatecznych
i zatwierdzonych wynikéw, ktére mogloby staé sie podstawg do prowadzenia realistycz-
nej polityki surowcowej i gospodarczej. Po uptywie prawie 5 lat od ogloszenia pierwszego
raportu Panstwowego Instytutu Geologicznego — Panstwowego Instytutu Badawczego
o zasobach gazu lupkowego minister Srodowiska nie posiada nadal aktualnej i niebu-
dzacej zastrzezen informacji o wielko$ci zasob6w tego surowca. Proces szacowania z16z
i zasobow gazu lupkowego byl prowadzony nieefektywnie. Do czasu zakonczenia kon-
troli NIK dane na ten temat nie zostaly ustalone w sposéb wiarygodny, a przygotowany
w 2015 r. kolejny juz raport Panstwowego Instytutu Geologicznego — Panstwowego Insty-
tutu Badawczego o zasobach gazu tupkowego nie zostal zatwierdzony przez gtéwnego
geologa kraju, poniewaz w jego ocenie oparty byl na niewystarczajacej liczbie odwiertow.
Brak rzetelnej informacji na temat zasobow gazu lupkowego utrudnial udostepnianie
kolejnych obszaréw koncesyjnych potencjalnym przedsiebiorcom.

Nie stworzono tez i nie prowadzono spéjnej polityki koncesyjnej w zakresie poszuki-
wania i rozpoznawania z16z miedzi i weglowodoréw, w tym gazu tupkowego. Postepo-
wanie administracyjne w sprawie udzielania, zmiany badZz wygasniecia koncesji resort
wprowadzil z naruszeniem m.in. Kodeksu postepowania administracyjnego oraz Prawa
geologicznego i gérniczego. W wewnetrznych procedurach obowiazujacych w Minister-
stwie Srodowiska, dotyczgcych rozpatrywania wnioskow o udzielenie koncesji na poszu-
kiwanie i/lub rozpoznawanie z16z, z wylgczeniem weglowodordw, nie okreslono kryte-
riéow oceny wnioskow sktadanych przez podmioty ubiegajace sie o udzielenie konces;ji,
pozostawiajac organowi koncesyjnemu dowolnos¢ okreslenia — w trakcie trwania proce-
dury - hierarchii i udzialu wagowego poszczegolnych kryteriow ich oceny.

Mozliwo$é dowolnosci dziatan w ramach uznania administracyjnego stwarzata ryzyko
korupcji w tym obszarze. O niewlaSciwej pracy ministerstwa w prowadzeniu postepowan
administracyjnych, dotyczacych koncesji na zloza miedzi, §wiadcza wyroki sgdow admi-
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nistracyjnych, ktére rozpatrywaly skargi na decyzje Ministra Srodowiska. W przypadku
pigciu postgpowan sady uchylily zaskarzone decyzje.

Ministerstwo Srodowiska nie bylo tez przygotowane organizacyjnie na zwiekszony
naplyw wnioskéw o przyznanie koncesji. Niedobory kadrowe we wlasciwym departamen-
cie siegaly 30% stanu zatrudnienia. W badanych okresach zajmowalo sie tymi sprawami
§rednio piec osob, tzn. w sprawach dotyczacych weglowodorow, a w sprawach dotyczacych
miedzi — od czterech do sze§ciu. Powodowato to wydluzanie postepowan koncesyjnych
nawet do 539 dni w wypadku miedzi i 719 dni w wypadku weglowodoréw. NIK zauwaza,
ze o ile obszary wydobycia miedzi nie zmienily sie znacznie w kontrolowanym okresie,
to radykalnemu zmniejszeniu ulegl obszar objety koncesjami na poszukiwanie gazu tup-
kowego. Tymczasem udostepnianie przedsiebiorcom kolejnych obszaréw koncesyjnych
pozwoliloby na zwiekszenie zakresu prac poszukiwawczych. Gwarancjg takiej pozagdanej
tendencji bylaby stabilna sytuacja prawna oraz sprawne i rzetelne postepowanie konce-
syjne po stronie resortu wlasciwego ds. srodowiska. Tymczasem przepisy w kontrolowa-
nym okresie zmienialy sie kilkukrotnie, m.in. Prawo geologiczne i gornicze.

Inne stwierdzone w trakcie kontroli zjawiska negatywne wplywajgce na kontrolo-
wany obszar to niewlaSciwe monitorowanie i brak kontroli u koncesjonobiorcow wyko-
nywania warunkéw udzielonych koncesji oraz niezabezpieczenie w wystarczajgcy sposob
cywilnoprawnych interesow Skarbu Panstwa w umowach o ustanowienie uzytkowania
gérniczego w celu poszukiwania i rozpoznawania zl6z ropy naftowej i gazu ziemnego
oraz z16z miedzi w zakresie dochodzenia odszkodowania.

Po kontroli ,,Poszukiwanie, wydobywanie i zagospodarowanie gazu lupkowego” NIK
sformulowala wnioski pokontrolne, ktorych realizacja mogla przyspieszy¢ oszacowanie
w skali kraju zasob6w gazu niekonwencjonalnego i wypracowanie koncepcji dalszego
udostepniania obszaré6w koncesyjnych. Wnioski te nie zostaty jednak zrealizowane.

Przejde teraz do wnioskow pokontrolnych. Ot6z NIK na podstawie ustalen kontroli
wskazala na potrzebe opracowania dlugoterminowej strategii dziatan panstwa w sekto-
rze poszukiwawczo-wydobywcezym, by zwiekszy¢ pewno$¢ dzialania podmiotéw gospo-
darczych i zachecac je do aktywnego inwestowania. Takie dzialania zostaly zainicjowane
w 2016 r. W celu zapewnienia efektywnej, zgodnej z obowiazujacymi regulacjami, pro-
wadzonej w sposob transparentny realizacji zadan zwigzanych z udzielaniem koncesji
na poszukiwanie i rozpoznawanie z16z miedzi i weglowodoréw, w tym gazu lupkowego
Najwyzsza Izba Kontroli uznala za niezbedne m.in.:

— opracowanie polityki koncesjonowania dziatalnosci w zakresie poszukiwania, roz-
poznawania oraz wydobywania z16z miedzi oraz weglowodorow;

- doprowadzenie do wiarygodnego oszacowania zasobow gazu lupkowego w Polsce;

— opracowanie i wdrozenie procedur postepowania o udzielenie oraz przeniesienie
koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie z16z weglowodorow;

— opracowanie i wdrozenie procedur monitorowania wypelniania przez przedsiebior-
cOw zobowigzan koncesyjnych;

- weryfikacje procedur o udzielenie koncesji na poszukiwanie i/lub rozpoznawanie
zY6z miedzi i ich uzupelnienie o zapisy okreslajace jednolite, obiektywne i niedyskrymi-
nacyjne kryteria oceny wnioskow;

- dokonanie analizy stanu kadrowego i podjecie dziatan w celu zapewnienia rzetel-
nego dzialania organu koncesyjnego.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne minister srodowiska poinformowat m.in.,
ze podejmie dzialania majgce na celu opracowanie polityki koncesjonowania dziatalnoS§ci
w zakresie poszukiwania, rozpoznawania oraz wydobywania zt6z miedzi i weglowodo-
row. Bedzie to jednak mozliwe po przyjeciu przez Rade Ministréw Polityki Surowcowe;j
Panstwa. Obecnie realizowana kontrola NIK dotyczaca gospodarowania zlozami strate-
gicznych surowcow kopalnych wskazuje, ze faktycznie realizowane sg prace nad przyje-
ciem Polityki Surowcowej Panstwa.

Minister poinformowal rowniez, ze: bedzie kontynuowal podjete dzialania prowa-
dzace do oszacowania zasobow z16z gazu tupkowego w Polsce; podejmie stosowne dzia-
lania majgce na celu opracowanie i wdrozenie procedur postepowania o udzielenie kon-
cesji Iacznej oraz procedur postepowania o przeniesienie koncesji; podejmie stosowne
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dzialania majgce na celu opracowanie i wdrozenie procedur monitorowania realizacji
przez przedsiebiorcéw zobowigzan koncesyjnych, wywigzywania sie z obowigzkow kon-
cesyjnych oraz realizacji przez nich uméw o ustanowienie uzytkowania gérniczego. Dalej
minister informowal, ze podejmie stosowne dzialania majace na celu dokonanie analizy
stanu kadrowego w celu zapewnienia rzetelnego dzialania organu koncesyjnego oraz
ze zostaly wprowadzone zmiany do ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze. Chodzi o art.
28 i nastepne, przewidujace m.in. ocene wnioskow w tzw. trybie open door, jezeli podczas
weryfikacji zostang zidentyfikowane miejsca, w ktorych mozna omawiang procedure
poprawic badz doprecyzowac. Wowczas zostanie ona zmieniona.

Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, to bylyby zasadnicze ustalenia naszej kontroli
oraz wnioski. Bardzo dziekuje panstwu za uwage.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Do tej kontroli zostaly wniesione jakie$ zastrzezenia?

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:
Do tej? Pan dyrektor bedzie pamietal, bo to oni rozpatrujg. Prosze.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Do tej informacji.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:
Do tej ostatniej, bo dzisiaj rozpatrywaliémy z panem ministrem... Dzisiaj mieliémy kole-
gium i rozpatrywalisémy. Chodzi o te polityke...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
W zalgcznikach zwykle w tej informagji jest informacja o odniesieniu sie jednostki, ktora
byta kontrolowana, a tutaj nie widze niczego takiego.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:
Pan przewodniczacy méwi o stanowisku ministra. Nie, minister nie zlozyl stanowiska
do tej kontroli.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dobrze, dziekuje. Prosze bardzo. Czy kto§ z panstwa chcial zabra¢ glos w sprawie tej
informacji? Dobrze, skoro nikt nie chce zabra¢ glosu, to wobec tego ja sprébuje uzyskac
informacje. Ministerstwo Srodowiska reprezentuje pan minister, tak? Panie ministrze,
czy pan sie zgadza z wynikami tej kontroli?

Sekretarz stanu w MS Mariusz Orion Jedrysek:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chciatlbym na chwile zabra¢ glos. Na pewno
mam duzo do powiedzenia.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Chcialby pan sie wypowiedziec¢?

Sekretarz stanu w MS Mariusz Orion Jedrysek:
Tak.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MS Mariusz Orion Jedrysek:

Panie przewodniczacy, panie prezesie, szanowni panstwo postowie i postanki, szanowni
panstwo, rzeczywiScie sprawa jest zbiezna z tym, jakie byly moje interpelacje poselskie,
poczynajac od 2011 r. Chcialbym tutaj jednak sprostowaé, bowiem pierwsze koncesje
zostaly wydane w latach 2007 r. na podstawie okreslonej strategii koncesjonowania,
bardzo prostej. Nie bede tu o niej mowil, ale ona byta. Byla przyjeta zmiana Prawa geo-
logicznego i gorniczego, ale przede wszystkim byla przygotowana ustawa o powolaniu
Polskiej Stuzby Geologicznej, ktéra miata przejaé cale koncesjonowanie w sensie mery-
torycznym. W zwigzku z tym to istnialo, poczynajac od 2007 r.
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W 2008 r. zostalo to zaniechane, wszystkie organy kontrolne i doradcze, w tym Rada
Geologiczna i Rada Gornicza, Komisja Geoekologii i Metod Analitycznych, zostaly roz-
wigzane. W zwigzku z tym nie bylo juz zadnej kontynuacji polityki koncesjonowania
i wszystko szlo wedlug starych zasad, ktére nie byly adekwatne. O tym zawsze mowi-
tem: Polska nie jest ani prawnie, ani organizacyjnie przygotowana do wydania tak duzej
liczby koncesji. W 2011 r. oczywiScie o tym mowitem juz jako posel... Wszystko to jest
w moich interpelacjach, tych interpelacji byto wiele. Pamietam, ze jeden z bylych wice-
ministrow, gtéwny geolog kraju, bardzo narzekal, ze zlozylem interpelacje sktadajaca sie
z 54 pytan. Nawet tu na tej sali byta rozmowa 4 lata temu.

Patrzac, co pisalem wtedy jako posel opozycji, to w istocie jest zawarte w tej chwili
w opinii Najwyzszej Izby Kontroli. Ja sie w wiekszo§ci w zwigzku z tym zgadzam, ale
musze uzupelnié. To, co panstwo zrobito, to, co zrobit rzad w latach 2008-2011 w zakre-
sie gazu w lupkach, frakcji tupkowych, to byla rzecz absolutnie wbrew jakiejkolwiek
logice dzialania w interesie panstwa. To, co zrobiono potem z koncesjami w zakresie
miedzi i srebra, a takze wegla kamiennego, o ktérym nie byto tutaj mowy, bylo zdecydo-
wanie whrew interesom panstwa. Chodzi o sposob dziatania organow.

W zwiazku do tej opinii moge dotozy¢ tylko znacznie wiecej negatywnych opinii i jed-
nocze$nie prosze tylko o uwzglednienie tego, ze rzad Prawa i Sprawiedliwosci, ktory
przejal wladze w koncu 2015 r., podjal zdecydowane kroki w celu naprawy tej sytuacji.
OczywiScie naprawi¢ sie wielu rzeczy nie da. Zastaliémy totalne ruiny, jesli chodzi o kon-
cesjonowanie w zakresie zasadniczych kopalin w Polsce. Na ruinach jest znacznie trud-
niej budowa¢. W zwigzku z tym chcialbym sie wypowiedzie¢ na tej zasadzie, ze przed-
stawie mojg ocene ex ante, ktora byla wykonana i na tym tle to, co zrobita Najwyzsza
Izba Kontroli. Niestety nie ma rzutnika, w zwigzku z czym nie moge pokaza¢ wielu map
z zalacznikow, ale postaram sie szybko to pokazacé.

Polska jest jednym z najbogatszych w surowce krajéw w Unii Europejskiej. Zdecydo-
wanie wynika to z jej pozycji geologicznej i jednocze$nie jesteSmy chyba jedynym krajem
w Unii Europejskiej, ktory w istocie nie ma zadnej jednostki koordynujacej, wspierajacej
rzad, ale takze inwestora, w zakresie przygotowania, kontroli, wykonywania, raporto-
wania koncesji itd. Jestedmy jedynym krajem, a juz na pewno jedynym, ktéry mozna
nazwac krajem surowcowym. Te funkcje od lat pelni Panstwowy Instytut Geologiczny
jako panstwowa stuzba geologiczna — ale w sensie zadaniowym, pisana z malych liter —
oraz hydrogeologiczna. RzeczywiScie jest tu duzy batagan: nieefektywnos§¢, wyptywanie
informacji, same jak najgorsze rzeczy. W zwigzku z tym po przejeciu wladzy w 2015 r.
i potem po analizowaniu pewnych rzeczy, ktére musiaty by¢ wykonane w bilansie otwar-
cia, skonczylo sie to kilkoma doniesieniami do prokuratury w zakresie koncesjonowania
i w zakresie informatyzacji. W tej chwili, z tego co wiem, organy podjely Sledztwa i tocza
sie one w sprawie.

Prosze panstwa, problemow jest ogrom. Oczywiscie Polske nadal trapi plaga nielegal-
nej eksploatacji, totalny rozpad administracji, szczegélnie szczebla powiatowego, brak
funkcjonowania tego szczebla. Mozna powiedzieé, ze z ok. 10 tys. obiektéw w Polsce,
w ktérych jako kopaline wydobywa sie cokolwiek, nielegalnie dziala 3 tys. obiektow.
Powodem stabej uprawy geologiczno-gorniczej jest m.in. brak jednostki, ktora realizo-
walaby zadania stuzby geologiczne;.

Liczba odwiertow zlozowych w Polsce w zakresie weglowodoréow od, powiedzmy,
1985 r., kiedy jeszcze funkcjonowal Centralny Urzad Geologiczny, spadia 10-krotnie.
Mimo tzw. boomu lupkowego to jest 10-krotny spadek odwiertow. Mozemy wiec powie-
dzie¢, ze mamy... pokazalbym to, ale niestety nie mam... Prosze panstwa, w bilansie
otwarcia, ktory wrecz mozna powiedziec...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Panie ministrze, w informacji Najwyzszej Izby Kontroli mamy mapki, m.in. jest mapka,
ktéora dokumentuje spadek obszaréw objetych koncesjami na poszukiwanie gazu tupko-
wego, prawda?

Sekretarz stanu w MS Mariusz Orion Jedrysek:
Nie, nie, to zupelnie nie to. To sg mapy...
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Ta mapka jest prawdziwa czy nie?

Sekretarz stanu w MS Mariusz Orion Jedrysek:
Tak, one sg prawdziwe na jakis okres. Panie przewodniczacy, sytuacja jest taka... Prosze
mi jeszcze da¢ 15 minut.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Ale prosze bardzo, ja tylko tak ad vocem.

Sekretarz stanu w MS Mariusz Orion J edrysek:
Nie o tych mapkach méwimy. W bilansie otwarcia za najwazniejsze uznatem w punkcie
pierwszym, 2 lata temu, brak polityki surowcowej, a tych punktéw byto 12. Polityka
surowcowa oczywiscie powstala. Najpierw pelnomocnik rzadu ds. polityki surowcowe;j,
potem miedzyresortowy zespol ds. polityki surowcowej opracowal polityke surowcowa
w ciggu roku, przedlozy! na Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow. Komitet Rady Mini-
strow przyjal ten bardzo wazny dokument. JesteSmy po konsultacjach spotecznych, mie-
dzyresortowych. W zwigzku z tym w tej chwili wchodzimy w szerokie konsultacje spo-
teczne regionalne. Mamy na to 3 lata, zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministrow, w tej
chwili dziatamy péttora roku. Myéle, ze jesteSmy mniej wiecej zgodni z planem dzialania.

Owa polityka surowcowa obejmuje naprawe praktycznie wszystkich zdarzen, ktore
przez 8 lat poprzednich rzadéw zostaly wykonane wbrew interesowi panstwa i spo-
teczenstwa. Mysle, ze gdyby kto§ zaplanowal scenariusz, jak doprowadzi¢ do upadku
polityke surowcowa, tego oczywiscie nie bylo, bo nigdy nie bylo polityki surowcowe;j
panstwa, ale chodzi o koncesjonowanie, dziatalno§é geologiczno-gbrnicza, to wlasnie tak
powinien to wykonywa¢. Nie wiem, gdzie ten scenariusz byl pisany i kto go realizowal.

Ot6z jest koncepcja Polityki Surowcowej Panstwa. Polityka Surowcowa Panstwa zasa-
dza sie na dziewieciu filarach. Pan przewodniczacy pozwoli, ze odczytam te filary: analiza
zapotrzebowania gospodarki krajowej na surowce mineralne; pozyskiwanie surowcow
ze z10z kopalin i cieplo ziemi; pozyskiwanie surowcéw z odpadéw, ich zamienniki oraz
rekultywacja i remediacja; pozyskiwanie deficytowych surowcow mineralnych droga
importu i wspoélpraca miedzynarodowa; uwarunkowania prawne polityki surowcowej
np. wszystkie zmiany Prawa geologicznego i gérniczego; upowszechnienie wiedzy o geo-
logii, gérnictwie i surowcach mineralnych; ramy instytucjonalne, a wiec zmiany organi-
zacyjne panstwa w tym zakresie; ryzyko i planowanie inwestycji — tego nigdy w Polsce
nie bylo, my uznajemy, ze ryzyko jest kluczowym elementem, ktorym polityke surow-
cowa nalezy objaé — oraz usprawnienie systemu podatkéw i danin, ktory jest kuriozalny
w skali Swiatowe]. To byl ostateczny moment, ktéry doprowadzit do wycofania sie jeszcze
zdeterminowanych inwestoréw.

Dzisiejsze regulacje prawne sg na takim etapie, ze w zasadzie malo ktéry rozsadny
inwestor, potrafigcy ocenié ryzyko, bedzie inwestowal w Polsce. Z czego to wynika?
Jednym z zarzutow tutaj byto to, ze panstwo nie ocenilo dotychczas, ile zasobéw gazu
w tupkach mamy. Prosze panstwa, cala koncepcja gazu w lupkach urodzita sie w rza-
dzie Prawa i Sprawiedliwo§ci w koncu 2005 r., kiedy zaczalem rozwazaé takie mozliwo-
§ci. Bylo to zwigzane z moja dziatalno§cig naukowa, jestem gléwnym geologiem kraju,
od razu zaczalem szuka¢ inwestoréw. Wtedy w Stanach Zjednoczonych to raczkowato.
Kiedy zebralem potencjalnych ekspertow, ktorzy mieli mnie wesprzeé, to z sali stysza-
tem §miech. Kiedy mowitem, ze jest ropa we formacjach tupkowych, to krzyczeli: duren.
Niestety potem te same osoby odpowiadaty za polityke koncesyjna.

W zwiazku z tym dlaczego tego nie mamy? Co jeszcze to spowodowalo? Prosze pan-
stwa, bodajze w 2012 albo w 2013 r. Panstwowy Instytut Geologiczny opublikowal dane
w sposob zupelnie nieodpowiedzialny. Jak mozna opublikowac? Amerykanskie agen-
cje uwazaly wtedy, ze mamy 5,3 biliona m3 gazu, ogromne iloéci. Co zrobit Panstwowy
Instytut Geologiczny czy jakas stuzba geologiczna? Zrobil raport, ktory byl bzdurnym
merytorycznie raportem, i powiedzial, ze jest 10 razy mniej. Jezeli kto§ podnosi ryzyko
inwestycyjne bardzo wysoko, bo podnosi je zlymi dzialania, dezorganizacja panstwa,
zlym prawem, a z drugiej strony robi w ten sposob, ze méwi, iz tego gazu jest 10 razy
mniej, a ropy by¢ moze w ogéle nie ma, to co robi inwestor? Chyba wariat by zostat,
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przepraszam za kolokwializm, nie ma mozliwosci. To byl w zasadzie koniec gazu z tup-
kéw w Polsce. W tym momencie mozna powiedziec, ze tak, panstwo polskie nie zdato
egzaminu. Taki raport zostal opublikowany.

Nastepnie prébowano podobny raport wcisnac¢, bezsensowny merytorycznie,
w 2015 r., kiedy tylko przyszedtem. OczywiScie przeczytatem raport i byl zupelnie bez
sensu. To nie jest zaden raport. Polska nie ma zadnego zasobu merytorycznego do wyko-
nania takiego raportu. To moze zrobi¢ tylko jednostka panstwowa, jaka ma byé Polska
Agencja Geologiczna. Mamy przygotowany projekt ustawy, jest on skierowany na Komi-
tet Staty Rady Ministrow.

Jesli chodzi o zmiany prawa, to zostaly one przeprowadzone. Moze za chwileczke
o tym powiem. Zatem polityka surowcowa, ktora jest, bedzie dokumentem dynamicznym,
precyzujacym doktadnie co, jak i kiedy nalezy zrobié. Zachecam do zajrzenia do tego.

Nastepnag rzecza z bilansu otwarcia, o ktorej powiedziatem, jest wprowadzenie racjo-
nalnego prawa, brak stuzby geologicznej. To zostalo wykonane. Prawo geologiczne
zostalo juz mocno zmienione w kilku dziataniach, w kilku ruchach, ono juz funkcjonuje,
naprawiajac zupelnie kuriozalne rozwigzania, ktére nie pozwalaly w ogéle wydawaé
koncesji. Jesli nastgpil spadek wydawania koncesji, bo nastapit w pewnym momencie,
to wynikat on z tego, ze po prostu nie bylo juz co koncesjonowaé. Tak sie stalo w przy-
padku gazu tupkowego w 2011 r., kiedy wydano ostatnie koncesje i juz praktycznie nie
byto co wydawac. To co miano wydawac?

Druga sprawa to miedz i srebro, na ktére podobnie kilka lat pézniej -rok, 2 czy 3 lata
pbzniej — wydano wszystkie mozliwe koncesje. To co tutaj byto wydawaé? Byta tylko kwe-
stia racjonalnej kontroli i zmuszania inwestoréw do wykonywania zobowigzan koncesyj-
nych, ktére zresztg byly bardzo tagodne. To sie w tej chwili dzieje. Co to spowodowalo?
Spowodowalo to, ze w tej chwili mamy cztery, bo chodzi jeszcze o inne kopaliny, ktore
nie sg tutaj poruszane, arbitraze miedzynarodowe. To jest m.in. wynik zlego dzialania
panstwa, stabego prawa i braku agencji geologicznej, ktora chronitaby interesy panstwa,
bytaby wlasciwg do tego, bytaby gospodarzem zasobow geologicznych. My dopiero w tej
chwili do tego wracamy.

Obecnie na Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw zostalo skierowane ponownie,
poniewaz Rada Ministréw 3 stycznia 2017 r., a wiec juz ponad rok temu, zaproponowala
rozdzial Prawa geologicznego i gérniczego, ten wielki pakiet gospodarczy i implemen-
tacyjny. To byl oczywiscie pakiet rzadowy, a wiec dtugo trwatl ten proces — rok. MySmy
to zlozyli na Rade Ministrow. Rada Ministréw zadecydowala, ze poniewaz implementacja
tzw. dyrektywy offshore, czyli bezpieczenstwa poszukiwania i wydobycia ropy i weglo-
wodorow na morzu musi by¢ bardzo szybko, to rozdzielono to. Po implementacji, ktéra
odbyta sie do konca zesztego roku, dopiero teraz mogliémy ten pakiet gospodarczy skie-
rowac. Prawo geologiczne i gérnicze nie moglo by¢ jednocze$nie procedowane w Sejmie.
Jest to niezgodne z logika.

W zwiazku z tym dopiero teraz idzie ten pakiet zmian, ktéry wprowadza przetarg
inwestorski, ktéry w dziwnych, niewyjasnionych okolicznoSciach zniknat kilka lat temu,
za rzadéw PO. To oczywiscie ograniczyto koncesje. Jak nie ma przetargu na wniosek
inwestora, to kto? To panstwo moze tylko oglosi¢ przetarg, a panstwo nie oglaszato
przetargu. To kto mial to zrobi¢? MySmy po raz pierwszy oglosili przetargi, pakiety,
grube tony, tego nie przygotowuje sie tak hop, od razu, to trwa p6t roku. Dane geolo-
giczne trzeba pokazac i dlatego, panie dyrektorze, mySmy mieli trzy rundy przetargowe,
prawda?

Polska tak sie skompromitowala na Swiecie w tym zakresie, ze w zasadzie nie sposob
jest w tej chwili zaprosié¢ tutaj inwestora. Musi by¢ zmienione w ogéle Prawo geologiczne
i goérnicze, musi by¢ powolana agencja geologiczna. My te zmiany powoli wprowadzamy.
Nie bede dalej rozwazal, jesli chodzi o eksploatacje, fiskalizm panstwa itd. Na to za kaz-
dym razem mamy dobrg odpowiedz dziatalno$ci. Mamy w tej chwili problem z Trybu-
natem Sprawiedliwo§ci Unii Europejskiej. Pewne zapisy spowodowaly, ze mamy klopoty
z gleboki wierceniami, a to z kolei wydluza nam proces nie tyle koncesji, ile jej realizacji,
realizacji tzw. wiercen.
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Prosze panstwa, moze bede krocej méwil na ten temat, natomiast o polityce surow-
cowej musze jeszcze chwileczke powiedziec. Jednym z waznych elementéow polityki
surowcowej, ktora tutaj nie zostata uwzgledniona, a powinna byla, jest pozyskiwanie
deficytowych surowcow za granicg. To robimy. Mamy w tej chwili pierwszy rzeczywiScie
polski kontrakt na Atlantyku, bardzo intratng dziatke, jedng z siedmiu na §wiecie. Tym
musi sie zajaé stuzba geologiczna, musi by¢ zmienione Prawo geologiczne, bo inaczej
uzyskujemy, tak jak uzyskaliémy... ByliSmy pierwsi w Europie, drudzy po Stanach Zjed-
noczonych w sile gazu w tupkach i straciliSmy wszystko. Tak samo to stracimy, jezeli
nie bedzie agencji geologicznej, zmienionego prawa, wiec licze na zmiane prawa, licze
na silne wsparcie poslow w Sejmie.

Je§li chodzi o te kontrole NIK, to pierwsza kontrola NIK zakoniczona w 2013 r.
,Poszukiwanie, wydobywanie i zagospodarowanie gazu tupkowego” i ta o ktérej méwimy
dzisiaj, czyli ta z 2016 r. dotyczaca udzielania koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie
zt6z miedzi i weglowodordw, sa w zasadzie do$¢ podobne we wnioskach i potwierdzaja to,
o czym ja kiedy$ mowitem, od 2008, 2009, 2010 r., az do tej kontroli i méwie dalej. Nie-
stety tak bylo. Tutaj zgadzam sie z Najwyzsza Izbg Kontroli. Nie zgadzam sie w szcze-
goélach, ktorych byé moze tutaj nie uwzgledniamy. W kazdym razie kazda z tych kontroli
i nastepna, na temat ktérej mieliSmy dzisiaj kolegium, wykazala skrajng niewydolno§é
panstwa. W mojej opinii ta niewydolno$é nie mogla wynikac tylko z niewydolnoéci, z nie-
umiejetnosci. To, co sie dzialo, jest niewyobrazalne.

W kazdym razie dzisiaj mamy takg sytuacje: gtéwny geolog jest praktycznie sam
z garstka w miare kompetentnych urzednikow, w wiekszosci niestety zle oplacanych,
w zwigzku z tym trudnych, jest negatywna selekcja. Nie mamy stuzby geologicznej, jest
to jednostka naukowa, ktéra ma wlasne interesy i trudno jg zmusié¢, nawet tymi zmia-
nami, ktére wprowadziliSmy, bo wprowadziliSmy znaczgce zmiany. Nie da sie zrobié
z jednostki naukowej jednostki panstwowej. To tak jakbySmy chcieli powiedzieé: zrobmy
sad administracyjny, ulokujmy go w instytucie prawa cywilnego na jakims uniwersyte-
cie. To nie bedzie sad, to bedzie instytut prawa cywilnego, bez zobowigzan wzgledem
panstwa. Takg oto sytuacje mamy w tej chwili.

Panie przewodniczacy, poniewaz nie moge pokazywac tych slajdow, to trudno mi przedsta-
wiaé to wszystko, odwolujac sie tylko do panstwa wyobrazni, bo jednak obraz bardzo dobrze
mowi. Dzi$ rzeczywiScie mozemy powiedzie¢ tak: wiemy, ze sg gaz i ropa w tupkach. Sam,
wykonujac swoje badania naukowe 10 lat temu, uwazatem, ze jest 1,9 biliona m3 wydobywa-
nego gazu. Nie wiem, czy powtarzajgc badania, dzisiaj uzyskatbym takie wyniki, ale przypusz-
czam, ze moze by¢ nawet i lepiej. Jest takze oczywiscie i ropa, nie ma co do tego watpliwosci.
Nie ma wla$ciwego prawa, nie ma wlasciwego organu, ktéry by wspieral, mamy tez wielkie
problemy z arbitrazami miedzynarodowymi.

Bardzo wazna rzecz: panstwo polskie zaczelo realizowaé interesy panstwa od konca
2015 r. i p6zniej. Naprawde widaé efekty. Jest polityka surowcowa, sg zmiany w Pra-
wie geologicznym i gorniczym, jest przygotowana ustawa, od roku po wszelkich mozli-
wych konsultacjach, tj. ustawa o powolaniu Polskiej Agencji Geologiczne;j. Jesli bedzie
wsparcie w Sejmie, w rzadzie sg jeszcze pewne sprawy do zalatwienia, to mam nadzieje,
ze bedzie. Mysle, ze powoli bedziemy z tego wychodzi¢. Na to potrzeba lat.

Prosze panstwa, w dzialalno$ci geologiczno-gorniczej 10 lat to jest okres, na ktérym
mozna cokolwiek planowa¢, krocej nie. Zatem pewnych zmian organizacyjnych nie jeste-
$my w stanie zrobi¢. Je§li w ciggu 3 lat uda nam sie zacza¢ wdrazac Polityke Surowcowa
Panstwa, ze bedzie uchwalona i przyjeta przez rzad i bedziemy zgodnie z nig realizowaé
pewne zadania, to mozemy za kilka lat mie¢ powazny zysk z naszych kopalni. W nie-
ktorych wypadkach udato sie to zrobic¢ szybko, sg elementy, ktore udaly sie szybko.
Sa to elementy, na ktore musi by¢ odpowiednie zrozumienie, zmiana itd.

Prosze panstwa, mam przygotowanag, obszerng ustawe, przygotowang do niej prezen-
tacje, ale nie udalo sie. Moze wrzuce tylko kilka takich wazniejszych rzeczy. Ot6z Naj-
wyzsza Izba Kontroli powiedziala, ze — bardzo podobne wnioski powtarzatly sie w 2013 r.
i 2016 r. — brakowalo wypracowania koncepcji dalszego udostepniania obszarow konce-
syjnych i poszukiwania, rozpoznawania, wydobywania gazu tupkowego w Polsce. Nasza
odpowiedz jest taka: tego juz nie bylo, wiec co tam bylo udostepnia¢. Oczywiscie kon-
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cepcja jest niezbedna i w tej chwili ja mamy. Wracamy do tego, co byto przygotowane juz
w 2007 r., doktadnie do tego. Troche inaczej, bo zmieniajg sie realia, ale prosze panstwa,
nie wrécimy juz do tej samej sytuacji. Ropa i gaz byly drozsze, nikt na §wiecie tego nie
robil, my byliémy pierwsi, a zawsze jest nagroda dla tego, ktory jest pierwszy. Tego juz
niestety nie bedzie.

W 2011 r. publikowatem informacje, w ktérej mowitem, ze nikomu na §wiecie juz nie
zalezy, aby w Polsce byl gaz tupkowy, poniewaz inni juz chcg na tym zarabiaé. Sa juz
w zupelnie innej sytuacji, wzrosto ryzyko, cena spadla, to sie juz po prostu rozjechalo.
Musimy mie¢ zupelnie inne podejScie. Polska Agencja Geologiczna bedzie dysponowata
narzedziami do oceny, probujemy budowac laboratorium do ocen zasob6w, prognozowa-
nia, ale to musi trwa¢, agencja musi zostac¢ powotana. Nie da sie tego zrobi¢ w jednostce
naukowej. Nie taki jest cel naszego dzialania.

Moge poda¢ przyklady, jak wyplywa informacja geologiczna, ten raport, o ktorym
moéwilem. Nie nalezy publikowaé tego tzw. raportu z 2015 r., ktéry prébowano mi wci-
snag¢ z Panstwowego Instytutu Geologicznego. Jeden z pracownikéw naukowych, ktory
uwazal, ze sie na tym zna, mowil publicznie na konferencji: co prawda pan minister
zabronil omawia¢ ten raport, ale ja mam brudnopis, wiec omawiam brudnopis. I nie
mozna mu nic zrobié, dlatego ze jest naukowcem. Ten sam cztowiek w innej konfiguracji
prawnej i organizacyjnej bedzie zachowywal sie zupelnie inaczej, dlatego to musi by¢.

Drugi zarzut, ktory sie powtarza, dotyczy podjecia organizacyjnych i prawnych dzia-
tan zmierzajacych do jak najszybszego oszacowania w skali kraju zasobéw gazu niekon-
wencjonalnego. OczywiScie mozna to zrobi¢, ale musza by¢ do tego odpowiednie narze-
dzia. Kto ma to zrobi¢? Panstwowy Instytut Geologiczny? Zart. Tam nie ma niczego,
na czym mozna sie oprzeé, w istocie niczego. Mozemy powiedzie¢, ze bodajze 4 lata temu
kupiono wspaniale urzadzenie analityczne, kosztowalo kilkana$cie milionow zlotych,
jedno z trzech w Europie. Do dzisiaj nie wykonano na nim zadnej analizy, tak to wyglada.
My nie mozemy tego zrobi¢, kiedy nie mamy wlasciwego narzedzia, jakim ma by¢ Polska
Agencja Geologiczna.

Znowu wniosek NIK, dotyczacy zapewnienia sprawowania, z ramienia organu admi-
nistracji geologicznej, nadzoru i kontroli nad przedsiebiorcami prowadzgcymi dziatalno§é
w zakresie gazu tupkowego. Prosze panstwa, dzisiaj juz praktycznie nikt tego nie robi,
nie ma co nadzorowac. Jednak nie utworzono Polskiej Stuzby Geologicznej, a projekt
takiej ustawy zostawilem gotowy we wrzesniu 2007 r., po konsultacjach wewnatrzre-
sortowych. Nastepcy nie poszli w tym kierunku i nie utworzono tego. W roku 2012 lub
2013 utworzono Departament Nadzoru Geologicznego, ale byl w zasadzie wydmuszka.
Dotyczyl wlasciwie tylko weglowodoréw i niczego nie robil bez uprawnien. Mozemy two-
rzy¢ urzedy, jakie chcemy, ale je§li one nie sg umocowane prawnie, nie majg narzedzi
merytorycznych, to niczego sie nie zrobi. Tak sie tutaj stalo. Dopiero zaczat dziataé jako
nadzoér geologiczny w 2016 1., po glebokich zmianach.

Musze powiedziec, ze kontrola NIK z 2016 r. obejmowala lata 2008-2016. W istocie
powinna pokazaé¢ zmiany, czyli pozytywne dzialania w latach 2006-2007, destrukcyjne
dzialania w latach 2008-2015 i znowu kreatywne dzialania dazace do zabezpieczenia
interesow panstwa, rozwoju nowej technologii itd., zmian organizacyjnych, prawnych
w latach 2016-2017. Tak zadecydowano i tyle. To, o czym powiedzialem, tj. polityka
surowcowa, zmiany prawne i organizacyjne, to wszystko zaszlo czy tez zachodzi. Te
zarzuty, jakie tutaj przedstawiono, jak opracowanie polityki surowcowej, prowadzenie
dzialalnoSci w zakresie poszukiwania, rozpoznawania oraz wydobywania z16z miedzi
oraz weglowodoréw... My w zasadzie musimy sprzatac ruiny, to jest podstawowa sprawa.
Na ruinach buduje sie duzo gorzej.

Dalej jest doprowadzenie do wiarygodnego oszacowania zasobow gazu lupkowego
w Polsce. O tym juz powiedzialem, nie da sie tego zrobi¢ bez wlasciwych narzedzi.
To robimy. Opracowanie i wdrozenie procedur monitorowania i wypelniania przez
przedsiebiorcow zobowigzan koncesyjnych... Tu w zasadzie moéwimy o zdarzeniach
historycznych, o ktérych mozemy powiedziec, ze by¢ moze prokurator powinien dzisiaj
wykorzystac te zarzuty, bo w zasadzie idziemy w takim kierunku. OczywiScie polityka
i inne rzeczy moga by¢ i sa robione, ale wtedy, kiedy polityka surowcowa bedzie przyjeta,
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bo ona wyznacza kierunki koncesjonowania, kto bedzie je wykonywal, jak zatwierdzane
beda dokumentacje.

Dzisiaj mamy kuriozalny system zatwierdzenia dokumentacji geologicznej. Taka pro-
sta rzecz, jaka jest zatwierdzenie dokumentacji geologicznej, ma ogromny wplyw na to,
kto nabywa praw do poszukiwan, a potem do wydobycia. Juz przy dokumentacji geolo-
gicznej kto§ w zasadzie nabywa praw do wydobycia, oczywiscie jezeli zrobi to w odpo-
wiednim czasie. Nie mozemy powiedzie¢, ze nie, bo nie. Kto§ wydal pienigdze i stad
sa niektore arbitraze, chociaz one nie z tego wynikaja. To zupelnie niestuszne w mojej
opinii pretensje koncesjobiorcow.

Nie wiem, jesli panstwo majg jakie§ pytania... Clou, podstawowe rzeczy powiedzia-
tem, mogthym mowic na ten temat 2-3 godziny. Dobrze byloby mie¢ mozliwosc... Zmian
dokonano wiele. Czy panstwo chcieliby ustysze¢, ktore po kolei wykonano?

Zmiana Prawa geologicznego i gérniczego. Byl taki przypadek, o ktérym moge powie-
dzie¢. Byl przypadek Prawa geologicznego i gorniczego, w ktorym, jesli wnioski wptynely
do 30 wrzesnia 2014 r., to mozna bylo rozpatrywaé wnioski o zmiane koncesji, Iaczenie
itd. albo wydanie nowej koncesji. Ot6z w zwigzku z tym naptynal ogrom wnioskéw bar-
dzo Zle... inaczej bym powiedzial: przygotowanych w sposéb taki do$¢ chaotyczny czy
niespelniajacy zadnych naszych wymagan, ale proces sie rozpoczal, bo wniosek wply-
nal. Okazalo sie, ze Prawo geologiczne i goérnicze, ktore bylo przygotowane i uchwalone,
nie pozwalalo p6zniej wydawaé wnioskow. Malo tego, nawet tych wnioskow, ktore byly
wczesniej, tez nie mozna bylo wydawac, w zwigzku z czym zrobit sie tak totalny gali-
matias, ze trzeba bylo szybko wprowadzic¢ zmiane. Ona weszla w kwietniu 2016 r., Sejm
te zmiane uchwalil. Spowodowala ona, ze rzad mogt dziatac legalnie w zakresie koncesjo-
nowania — takich, powiem w cudzyslowie, je§li moge, smakolykéw byt ogrom — wzmocnié
nadzor panstwowag stuzbg geologiczng w sensie zadaniowym, bo w sensie organu czy jed-
nostki panstwowej to nie istnieje. To jest jednostka naukowa, ktorej przypisano zadania
tymczasowo i ta tymczasowosc¢ trwa w zasadzie juz od rozwigzania Centralnego Urzedu
Geologicznego. To byt bodajze 1985 r. Mamy stan bardzo katastrofalny.

Doszta informacja, ze z ministerstwa dowieziono rzutnik, ale nie wiem, czy panstwo
chcea jeszcze mojej prezentacji. W tej chwili proponuje przejsé do pytan. Jesli ktos powie,
ze chce prezentacji, to prosze bardzo.

Podsumowujac, mysle, ze panstwo i Najwyzsza Izba Kontroli doceniaja to, co stato sie
w konicu 2015 r. i p6zniej. Te zmiany sg bardzo radykalne, mocno naprawiajace sytuacje,
ale, jesli kto$ niszczy! przez 8 lat, nie da sie tego szybko naprawi¢ w ciagu kilku lat. Zwy-
kle naprawianie trwa dluzej niz niszczenie, a tak to niestety sie dzialo. Mysle, ze jezeli
bedzie sie sprawnie dzialac¢, to w ciggu 3 lat naprawde zauwaza panstwo bardzo znaczace
efekty materialne: nie tylko uchwalenie polityki surowcowej, ale takze zwigzane z tym,
co sie dzieje w koncesjach.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Prosze, czy sa jakie$ pytania, jakies uwagi do tej wypowiedzi? Pani przewod-
niczgca Elzbieta Stepien.

Posel Elzbieta Stepien (N):
Chcialbym sie tylko zapytac, kiedy ten projekt bedzie procedowany. Czy on juz jest pro-
cedowany w poszczegélnych komisjach?

Sekretarz stanu w MS Mariusz Orion Jedrysek:
Mowimy o polityce surowcowej czy o zmianie prawa? Bo jest kilka rzeczy. To ja powiem
o wszystkim.

Posel Elzbieta Stepien (N):
OK.

Sekretarz stanu w MS Mariusz Orion Jedrysek:
Polityka Surowcowa Panstwa jest dokumentem rzadowym i idziemy w tej chwili zgodnie
z planem. Ma by¢ on by¢ przyjety w ciagu 3 lat. Miedzyresortowy Zesp6t ds. Polityki
Surowcowej Panstwa i pelnomocnicy zostali powolani w czerwcu 2016 r., czyli powinien
to by¢ czerwiec 2019 r. Chodzi o polityke surowcowa, naprawde ogrom rozbudowany.
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Prosze panstwa, powiem, jak to jest wielki dokument. W sensie... bo to jest cienka
ksigzeczka, ona bedzie dostawala rézne zalgczniki, programy takie jak ,Program Roz-
poznania Geologicznego Oceanéw” — PRoGeO uchwalony przez rzad 3 sierpnia zesztego
roku. Ma on na celu zdobycie trzech kontraktéw z Miedzynarodowa Organizacjg Dna
Morskiego na uzyskanie koncesji prawnej dla Polski. To jest jeden z programéw. Takich
programow bedzie prawdopodobnie kilkadziesigt, Igcznie z r6znymi innymi zalgcznikami.

Czyli jest tak: mamy 9 filarow, filary majg poszczegélne zadania i podzadania, do kaz-
dego zadania i podzadania bedg odpowiednie zalgczniki, programy, dzialania wykonaw-
cze, zmiany projektow ustaw, zmiany strategii, oceny ryzyka itd. To sg naprawde bardzo
skomplikowane dokumenty, caly czas nad nimi pracujemy, ale sam przeciez tego nie
robie z kilkoma urzednikami, tylko musi by¢ agencja geologiczna. O nig tez pewnie pani
pytala. Agencja geologiczna jest na takim etapie, ze projekt jest przestany na Komitet
Staly Rady Ministréw, czekamy na rozpatrzenie. Jest juz po konsultacjach miedzyre-
sortowych, po rocznych konsultacjach spotecznych. Wiele niezrozumienia wokat tego
bylo, rozumiem to, bo obecnie mamy ciggle trudny do opanowania chaos ze wzgledu
na brak takiej jednostki. To oznacza, ze na chaosie najlepiej niektorzy potrafig zarabiaé
i to oni powodujg, tak myéle, ze mamy wielkie problemy czasami z dobrym przyjeciem
tego krotkiego w sumie projektu.

Sa jeszcze zmiany Prawa geologicznego i gorniczego. Licze na to, ze Komitet Eko-
nomiczny Rady Ministréw przyjmie go w najblizszych tygodniach. To oznacza przej-
Scie na Komitet Staly i na Rade Ministréw, a potem juz do Sejmu. Jak dobrze péjdzie,
to potrwa to miesigc, jesli beda watpliwosci, to moze kilka miesiecy, ale ciggle miescimy
sie w polityce surowcowej. Bardzo bym chcial, zeby to zostalo przyjete. Mamy odpowied-
nie komisje.

Funkcjonuje kilka zespoléw: jeden zakonczyl, drugi rozpoczyna prace. Jeden jest
w czesci Srodkowej prac, opracowuje nowe koncepcje Prawa geologicznego i gérniczego,
one bedg razem skladane. Jeden dotyczy administracji geologicznej, inny koncesjonowa-
nia, inny znowu sposobu dokumentowania itd. Zlozymy to potem razem i mysle, ze nowe
Prawo geologiczne i gérnicze w istocie moze by¢ procedowane dopiero w nastepnym Sej-
mie. Tego sie nie da szybko zrobi¢, zeby to zrobi¢ dobrze.

Posel Elzbieta Stepien (N):
Przepraszam, wspomnial pan o trzech: Polityka Surowcowa Panstwa oraz Prawo geo-
logiczne...

Sekretarz stanu w MS Mariusz Orion Jedrysek:
Prawo geologiczne i gérnicze i Polska Agencja Geologiczna.

Posel Elzbieta Stepien (N):
Polska Agencja Geologiczna. Pozwole sobie zatrzymac sie tutaj. Nie wiem, czy troszeczke
odbiegam od clou, ale chcialabym zwrdci¢ uwage na pewien aspekt, ktory dotyczy samo-
rzadow terytorialnych. Mianowicie, zgodnie z projektowang zmiang, wplywy z tytutu
oplaty eksploatacyjnej stanowi¢ majg w 60% doch6d gminy, na terenie ktorej prowa-
dzona jest dziatalno$¢, w 35% — dochod Polskiej Stuzby Geologicznej, a w 5% — dochod
NFOSiGW, z zastrzezeniem, ze faczna roczna wysoko$¢ dochodéw gminy z tytutu przed-
miotowe]j oplaty nie moze by¢ wyzsza niz 500 z1 na jednego mieszkanca gminy.
Chciatabym tylko zwroci¢ panstwa uwage, ze w trakcie prac w komisjach moze to spo-
wodowac¢ spore zadluzenia w wieloletnim planie inwestycyjnym, dlatego ze wiele gmin
pozaktadalo wiele inwestycji dlugoterminowych, a to, ze teraz panstwo zmienicie i obni-
zycie do 500 z1, moze spowodowac nawet 60-procentowy spadek dochodéw gminy z tego
tytulu. Dlatego tez chcialabym zwréci¢ panstwa uwage w trakcie prac nad tymi kwo-
tami, zeby ewentualnie wyeliminowa¢ te kwote 500 z na mieszkanca. Rézne sg gminy
— liczne i nieliczne. Jezeli jednak chodzi o inwestycje, ktore sg juz realizowane i z tego
tytulu idg zobowigzania, jakie trzeba zrealizowac, to Srodki na te inwestycje musza byc
zapewnione.

Sekretarz stanu w MS Mariusz Orion Jedrysek:
Panie przewodniczacy, moge odpowiedziec?
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Moze jeszcze pani przewodniczgca Barbara Chrobak zada pytanie.

Posel Barbara Chrobak (Kukiz15):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Mam pytanie, bo chcialabym zrozumie¢. Na stronie 46
jest taki zapis...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
W informacji, tak?

Posel Barbara Chrobak (Kukiz15):
Tak, w informacji, oczywiscie... ze wydanych koncesji bylo tgcznie 33, w tym 7 doty-
czacych gazu z tupkow, ale zadna z udzielonych koncesji dotyczacych gazu z lupkow
nie obejmowala jego wydobywania. Czy to oznacza, ze koncesje te byly wydane tylko
na poszukiwanie i rozpoznawanie, czy obejmowaly roéwniez koncesje na wydobywanie?

Sekretarz stanu w MS Mariusz Orion Jedrysek:
Nie, to byly koncesje na poszukiwanie i rozpoznawanie. Koncesje tgczne pojawily sie
poznie;j.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):
Dziekuje.

Sekretarz stanu w MS Mariusz Orion Jedrysek:
Teraz odpowiedZ na to 500 zt. Prosze panstwa, w Polsce jest ponad 3 tys. gmin, 1400
ma przychody z tytulu optaty eksploatacyjnej. Owo 500 zt wynika z precyzyjnego
rachunku. Te gminy, ktére maja przychody z tytutu oplaty eksploatacyjnej, maja row-
niez mniej wiecej 10-krotnie wieksze przychody z tytulu optat nieruchomosci i innych
podatkow zwigzanych z dzialalnoscig geologiczno-gornicza na ich terenie. Optata eks-
ploatacyjna stanowi co najwyzej kilkanascie procent w catosci.

Posel Elzbieta Stepien (N):
Zalezy gdzie.

Sekretarz stanu w MS Mariusz Orion Jedrysek:

Nie, prosze da¢ mi skonczyc. Nie ma gminy, ktéra ma wiecej niz kilkanascie procent
w polowie swojego budzetu przychodu z oplaty eksploatacyjnej. My w istocie chcemy
zabraé tylko kilka procent z tego przychodu gminom, ktére sg, mozna powiedzied,
naprawde bardzo bogate. Je§li mamy gmine, ktorej wspotezynnik bogactwa jest 10-krot-
nie wyzszy per capita niz miasta Warszawy... Sg gminy, ktore majac kilka tysiecy miesz-
kancéw, majg przychody réwne 250-300 mln zt. Prosze pani, myéle, ze nie ma takich
bogatych gmin nawet w Szwajcarii. Pani wybaczy, ale te gminy moga alokowac, poprzez
sluzbe geologiczna, tych kilka milionéw ztotych — bo tyle zostanie im zabrane — do gmin,
ktore majg ogromny potencjal geologiczny. Nie mozemy przebié sie z tym, ze panstwo
dokumentuje ztoza, mowi: juz wydobywajcie ten bursztyn, juz bedziecie dawac do skarbu
panstwa przychody, juz bedzie bogactwo, juz bedg przyrosty pracy. Prosze panstwa, jeden
pracownik w branzy geologiczno-gorniczej generuje od 3 do 6 miejsc pracy. Za kilka
milionéw zlotych mozna niektore zloza majgce wysoki potencjal tego typu udokumen-
towac, zrobié przetarg i uruchomic eksploatacje.

Nie jest zastuga gminy to, ze zloze jest w tym miejscu, w ktorym jest. Przeciez wszyst-
kie obecne zloza udokumentowane zostaly z budzetu panstwa, czyli takze z tych bied-
nych gmin, ktore maja potencjal. One kiedy$ tozyly na tamte gminy i to bylo dobre. Dzi-
siaj, kiedy kto$ mowi: ,,ty, oddaj troche z tego”, to jest odpowiedz: nie. To jest po prostu
nieuczciwe. Chcemy bardzo malg czeSé¢, w istocie kilka procent, alokowaé¢ tam, gdzie
natychmiast mozemy rozpoczaé eksploatacje i budowaé miejsca pracy. Tylko o to chodzi.

Posel Elzbieta Stepien (N):
Panie ministrze...

Sekretarz stanu w MS Mariusz Orion J edrysek:
Pani posel, to dotyczy mniej wiecej promila do dwoch gmin.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze panstwa, szczegoly ustawy beda z pewnoSciag omawiane w trakcie prac. Beda sie
tym zajmowaly zapewne Komisja Gospodarki i Rozwoju i Komisja Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Le$nictwa. Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Posel Elzbieta Stepien (N):
Panie przewodniczacy, nie bede juz przediuzaé. Chciatabym tylko doprecyzowac jedna
kwestie. Chodzi panu o dochody ogélem czy dochody wlasne gminy? To tak tylko ad
vocem.

Sekretarz stanu w MS Mariusz Orion Jedrysek:
Mowie o oplacie eksploatacyjnej i podziale, odebraniu... znaczy o ograniczeniu oplaty
eksploatacyjnej wtedy, kiedy per capita jest powyzej 500 zI. To jest tylko kilka gmin
w Polsce, dotknie to w istocie 2-3 gmin w znaczacym stopniu. Innych to praktycznie...
to bedzie zaniedbywalna kwota. O tym mowie.

Ograniczenie o kilka procent dotknie gmin najbogatszych, ktore sa per capita najbo-
gatsze w Europie. Naprawde, prosze... Kiedy$ kto§ wybudowal, odkryl zloza, co kosz-
towato miliard zlotych, wybudowat kopalnie, dal prace. Teraz oni nie maja oddaé kilku
procent? Nie.

Posel Elzbieta Stepien (N):

Chodzi tu tylko o takg cyklicznosc¢ czy ewentualne rozwigzanie probleméw gmin, na ktore
mogg sie natkngé¢ w trakcie splat zobowigzan zaciagnietych, biorac pod uwage Wp. To tylko
w takich kwestiach. Zalozenia, o ktérych pan méwi, uwazam za w pewien sposob stuszne.
Niemniej, nie mozna spowodowac na bazie twardej analizy przej$cia z jednej do drugiej
ustawy, nie liczgc sie z konsekwencjami dla budzetu gminy — to w tej kwestii. Podam,
ze nalezaloby jeszcze tu réwniez uwzglednic, ze te gminy majg jednak zwiekszone obcig-
zenie, jezeli chodzi o srodowisko naturalne, wiec tutaj tez mamy problem.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pani przewodniczaca chciata zadac jakies pytanie? Czy kto$ z panstwa ma jeszcze jakie$
pytania, jakie§ uwagi?
Panie ministrze, co do wnioskow pokontrolnych, to uzyskaliSmy informacje, ze opra-
cowanie polityki koncesjonowania jest juz dokonane i zostalo przekazane do Rady Mini-
strow, tak samo jak i projekt zmian w Prawie goérniczym, tak?

Sekretarz stanu w MS Mariusz Orion J edrysek:
Panie przewodniczacy, projekt Polityki Surowcowej Panstwa, ktéry wyznacza rowniez
ramy koncesjonowania. Tak, rowniez prawo geologiczne, ktore idzie szybciej niz polityka
surowcowa...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Ale te dokumenty zostaly juz skierowane do Rady Ministrow, tak?

Sekretarz stanu w MS Mariusz Orion J edrysek:
Nie, one sa po Komitecie Ekonomicznym i jesli chodzi o polityke surowcowa, sa w sze-
rokich konsultacjach spotecznych. Bedziemy mieli w ciggu...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Ale to jest Komitet Ekonomiczny Rady Ministréow, tak?

Sekretarz stanu w MS Mariusz Orion J edrysek:
Rady Ministréw, tak. W tej chwili dodatkowo sami narzuciliSmy sobie taki rezim, ponie-
waz sg pewne rozne problemy surowcowe w réznych rejonach Polski. W zwigzku z tym
z konferencjami, dotyczgcymi filarow czy elementow filaréw (plus problemy regionalne),
jezdzimy w rézne miejsca Polski. Co dwa tygodnie jest konferencja. To jest duze obcigze-
nie, ale chce, zeby ta polityka zostala przyjeta w konsensusie takim, jakim jest to moz-
liwe, tacznie ze zmianami w prawie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pan poset Artur Zasada, bardzo prosze.
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Posel Artur Zasada (PiS):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Bardzo przepraszam, musiatem wyj$c na posie-
dzenie Komisji kultury, wiec jesli bylo to juz omawiane, to bardzo przepraszam, ze powto-
rze. Jest to pytanie i do Najwyzszej Izby Kontroli, i do pana ministra. We wprowadzeniu
w czesci pierwszej jest informacja o zlozach miedzi w wojewodztwie lubuskim, w okoli-
cach Bytomia Odrzanskiego. W zwigzku z tym mam do panstwa pytanie: Czy w trak-
cie kontroli Najwyzszej Izby Kontroli sprawdzono prawidlowo§é udzielania koncesji
na wydobycie miedzi w okolicach Bytomia Odrzanskiego? Je§li tak, to jakie wnioski
sformutowata Najwyzsza Izba Kontroli w czesci dotyczacej tego ztoza? Bardzo dziekuje.

Wicedyrektor departamentu NIK Michal Wilkowicz:

W naszej kontroli przy procesie udzielania koncesji odnosnie do Bytomia Odrzanskiego
stwierdziliémy nieprawidtowoSci natury formalnej, zwigzanej z terminami, z uzasadnie-
niem pewnych odmownych decyzji i tego typu dzialaniami urzednikoéw ministerstwa.
Natomiast byla tam réwniez kwestia zaskarzenia do sadu tej decyzji i do konca naszych
czynno$ci kontrolnych ta sprawa nie zostala rozstrzygnieta, takze nie zostalo ostatecz-
nie... To bylo jakis czas temu, wiec je§li kto§ ma bardziej aktualng wiedze, to...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Jesli pan ma dodatkowg informacje, to prosze.

Pelnomocnik KGHM Polska Miedz SA Jan Andrzej Stefanowicz:
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Tak, w zwigzku z tym, ze prowadzilem postepowania zaré6wno administracyjne, jak
i przed sgdami — od poczatku procesu koncesyjnego, potem przez sady, NSA... Doklad-
nie wezoraj sedziowie NSA podpisali uzasadnienie do rozstrzygniecia. Nie bede panstwu
referowal, bo to jest w ogble niecodzienne, juz sie nie powtorzy w Polsce. Jest jedno-
cze$nie pie¢ konkurencyjnych spraw przed NSA, ktoére toczyly sie w postepowaniach
odrebnych. Dotyczyly one tych samych obszaréw, gdzie konkurencyjne wnioski podmio-
tow konkurencyjnych polskich i zagranicznych rozpatrywane byly w odrebnych poste-
powaniach na ten sam obszar. W pelni absurdalna sprawa, niepowtarzalna w innych
krajach — nie przetarg, nie do jednego rozpoznania polgczone, odrebne. Zatem i NSA,
i sady po kolei mialy z tym problemy.

Odnoénie do Bytomia Odrzanskiego powiem, ze ostatecznie sprawa wraca. W przy-
szlym tygodniu, w ciagu najblizszych dni minister otrzyma uzasadnienie NSA i sg 2 mie-
sigce na ponowne rozpoznanie w drugiej instancji. Miedzy nami méwiac, jest to praktycz-
nie trudno wykonalne, jezeliby przyjac literalnie. W sumie NSA nie zmieni uzasadnienia
sadu wojewodzkiego w zakresie procedowania. Sprowadza sie do tego, ze rozpoznajac
w tzw. drugiej instancji wnioski, czyli z odwotania, z rozstrzygniecia pierwszoinstancyj-
nego, ktore byto notabene w roku 2013... zmienit sie stan prawny, faktyczny wtasciciela
nieruchomosci, juz nie méwie, ze takze uwarunkowania srodowiskowe. Wobec tego roz-
poznajac, trzeba chocby skorygowac prawno-terenowe, bo muszg brac udzial wlasciciele
nieruchomosci, bo inaczej od razu owe rozstrzygniecia bedg dotkniete wadami i zaskar-
zalne, na co liczg konkurenci. Sg to powazne problemy. OmawialiSmy w ministerstwie,
w jaki sposob to zrobié, zeby bylo transparentnie i oczywiscie konkurenci nie zarzucali...

Z tego punktu widzenia Bytom Odrzanski jest na poczatku czy w §rodku drogi
i bedzie musialo by¢ ponowne rozstrzygniecie. Dwie rzeczy sg istotne. Jedna obejmuje
wnioski NIK, czyli kryteria i to jest zastosowanie — NIK méwi o zastosowaniu art. 28
i. Chce zwroci¢ uwage, ze od poczatku, jak wprowadzono ustawe o KGHM, ja jeszcze
wtedy bylem jako ekspert, wyraznie mowiliémy, ze to jest zly przepis i nie moze dobrze
funkcjonowaé. Z tego punktu widzenia teoretycznie jest problem, jakie prawo zastoso-
wac — czy open door, o ktorym tu panstwo styszeli i mowili, czy stare przepisy. Ja stoje
na stanowisku oczywiscie, ze stare przepisy. Przede wszystkim dlatego, ze druga strona,
Kanadyjczycy, bedg podnosi¢ prawa nabyte i inne. Trzeba to przeprowadzic bardzo rze-
telnie, tak, zeby nie bylo zarzutow i z punktu widzenia arbitrazu, bo tam roszczenia
z UNCITRAL przeciwko Polsce Kanada podnosi bodajze na 160 mln euro. Trzeba sza-
lenie precyzyjnie i bezpiecznie przeprowadzi¢ procedury, ostroznie zanalizowaé prawo,
ktore jest stosowane. Wobec tego w ciagu 2 miesiecy nalezy wyznaczy¢ kryteria, takie
kryteria, ktére w stanie prawnym powinny by¢, a bylo zaniechanie. Trzeba tez zrozu-
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mieé, ze bylo rozpatrywane w okresie zmiany prawa, w 2012 r. sie zmienito, wnioski
w 2012 r., zanim wypracowano kryteria poréwnawcze... Polska w ogole pierwszy raz
zetknela sie z takimi konkurencyjnymi wnioskami, ze sg atrakcyjne zloza. Musimy zda-
wac sobie sprawe, ze sg to zloza polimetaliczne, platynowcow, zwigzane srebro, zloto,
tego typu. Nic wiec dziwnego, ze konkurencja...

Dotychczas byta wolna amerykanka — kto pierwszy, ten lepszy. Z tego punktu widze-
nia musza by¢ precyzyjne kryteria i oczywiScie interes publiczny, interes Skarbu Pan-
stwa ma by¢ na pierwszym miejscu. Od razu chece zwrécic¢ uwage, bo bede tez dodatkowo
pisal ekspertyze dla KGHM... Przepraszam, ze mowie, ale mialem tu upowaznienie,
ja je robitem... m.in. przeszly protokét NIK. Pominieto bardzo wazny aspekt, chce go
podkresli¢, bo tez nie wybrzmial.

Przede wszystkim trzeba zdawaé sobie sprawe, ze sg zloza wlasnosci Skarbu Pan-
stwa. To nie tyle na wierzch trzeba wyjaé proces koncesyjny, ile polityke wlasciciela.
Przede wszystkim brakuje polityki wlaScicielskiej, tego, czyjej wlasnosci sg ztoza. Kon-
cesja jest rzeczag wtorna. Z tego punktu widzenia reglamentacja, regulacja, przyznawa-
nie koncesji przez panstwo jest wtorne w stosunku do prawa wlasciciela zajmowania
sie swojg wlasnoscig. Z tego punktu widzenia polityka wlasciciela, jak udostepnia ztoza
i ktore... Prosze mi wierzyc, nigdzie na Swiecie i w Europie nie ma tak, zeby robiono
wolng amerykanke na najcenniejsze surowce, tzw. objete interesem gospodarczym pan-
stwa itd. Tego nie ma, absolutnie nigdzie nie ma.

Jeden wyjatek zrobiono w Europie na weglowodory, bo Amerykanie naciskali. Jest
dyrektywa 94/22/WE, w ktorej pozwolono na konkurencje i wolng konkurencje. W tych
surowcach nie ma. Jakby panstwo powiedzieli Niemcom czy komukolwiek, ze majg
na swoje cenne surowce, platynowce, lantanowce czy ziemie rzadkie zrobi¢ konkuren-
cje, to by wysmiali. Bezpieczenstwo energetyczne kraju, gospodarka surowcowa, nasza
polityka — ustawiamy, méwimy komu, jak i kiedy udostepniamy.

To jest obszar cywilnoprawny wlasciciela, a nie administracyjno-prawny rozporza-
dzenia droga reglamentacji. To trzeba odréznié. WiaSciciel ma prawo, tak jak wtasciciel
nieruchomoéci, za przeproszeniem, kopalin gruntowych, suroweéw skalnych... koncesji
nie moze wydac ani starosta, ani marszalek, ani minister. Wiasciciel mowi, ze prosze
bardzo, na mojg nieruchomosc¢ nie udzielam tzw. czerpania pozytkow z mojej nierucho-
mosci. Jezeli panstwo w drodze umowy cywilnoprawnej uzytkowania gérniczego udziela
koncesji na czerpanie pozytkow z jego wlasnos$ci zloza, to jest to rozporzadzenie cywilno-
prawne, jest wlasnoS§cig w sferze stosunkow cywilnoprawnych, a nie koncesja. Koncesja
jest z punktu widzenia reglamentacyjnego, regulacyjnego. Wyraznie...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Czyli sprawa Bytomia Odrzanskiego jak wyglada?

Pelnomocnik KGHM Polska Miedz SA Jan Andrzej Stefanowicz:

Reasumujac, trafia i muszg powstaé kryteria nie z punktu widzenia koncesji administra-
cyjnej, tylko z punktu widzenia interesu panstwa, umowy uzytkowania gérniczego — kto
bardziej racjonalnie i obiektywnie skonsumuje zloza. Jezeli w przypadku Bytomia...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Kto powinien dokumenty przygotowac?

Pelnomocnik KGHM Polska Miedz SA Jan Andrzej Stefanowicz:

Prosze?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Kto powinien przygotowac to prawo?

Pelnomocnik KGHM Polska Miedz SA Jan Andrzej Stefanowicz:

To nie prawo, to jest niestety... Aktualne prawo daje ministrowi obowigzek ustalenia
kryteriow. Przepis jest w tym zakresie bardzo nieprecyzyjny, sa pewne kryteria. Chce
powiedziec¢, ze wlasnie dlatego, ze jest zle prawo...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

d.ch.
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Pelnomocnik KGHM Polska Miedz SA Jan Andrzej Stefanowicz:

Minister, ale chce powiedzieé, ze sg w tym zakresie wypowiedzi i analizy. Wyksztalcita
sie pewna polityka, ktora, powiedziatbym, jest absolutnie do zastosowania i ktora nie
umniejszy praw owcze$nie nabytych i bedzie zgodna z 6wczesnym brzmieniem art. 29,
kryteriami, ktére byly i nie bedzie mozna zarzucic, ze sie wprowadza nowe reguly. To jest
bardzo wazne, zeby transparentnie i z punktu widzenia réwnorzednie...

Przepraszam, to sa skomplikowane rzeczy, rownolegle sg trzy inne sprawy, bo réwno-
legte Skuréw, Luboszyce, obok zaraz te same zloza, tez srebro i zloto...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Panie ministrze, we wnioskach pokontrolnych w punkcie drugim wniosek brzmi:
,doprowadzenie do wiarygodnego oszacowania zasobow gazu tupkowego w Polsce”.

Sekretarz stanu w MS Mariusz Orion Jedrysek:

Panie przewodniczacy, chetnie odpowiem, ale pan pozwoli, ze uzupelnie odpowiedz,
bo pan nie reprezentuje rzgdu. Musze powiedziec¢ tak: mamy arbitraz miedzynarodowy,
obecnie po pewnych dziataniach, zawieszony z firma, ktéra, mozna powiedziec, na chwile
uzyskata koncesje, a potem jej ja cofnieto do ponownego rozpatrzenia, potem rozpozna-
nia, nastepnie sprawa trafita do NSA. NSA wypowiedzial sie 30 listopada zesztego roku,
wrocil do nas sprawe do ponownego rozpatrzenia i spodziewamy sie mie¢ uzasadnienie
w ciggu najdalej miesigca. Na podstawie tego uzasadnienia bedziemy mogli wydac peine
postanowienia. Mamy na to 2 miesiace.

Natomiast nie mozemy niestety o tym za bardzo mowié, w sensie o tym arbitrazu,
dlatego ze pod koniec poprzedniego roku... arbitraz pojawit sie w 2015 r. w Londynie
i poprzedni rzad zawnioskowal o utajnienie tego arbitrazu. W zwigzku z tym, w zasadzie
oprocz tego, ze on jest i dotyczy naprawde bardzo znaczacych roszczen, to nie mozemy
specjalnie nic wiecej mowic. Tyle mozna powiedziec.

Z drugiej strony chce powiedziec, ze jedno z doniesien do prokuratury dotyczy m.in.
tego problemu: doniesien, ktore zostaly podjete pod koniec wrzesnia 2016 r. Ono oczywi-
§cie jest w sprawie, a nie przeciwko komus. To tyle. Z tego tez powodu wypowiedz musi
by¢ skrajnie...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
To jest oczywiste, tak.

Sekretarz stanu w MS Mariusz Orion Jedrysek:
Drugie pytanie dotyczylo tego, dlaczego nie ma oszacowanych zasobéw. Jak juz wie-
lokrotnie mowitem, gaz w tupkach w Polsce jest ciemng strong Ksiezyca. Kazdy wie,
ze jest, natomiast nikt nie wie, jak to rzeczywiscie wyglada. Ot6z gaz w tupkach, w for-
macjach tupkowych, to jest gaz, ktéry nie opuscil...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Przepraszam, panie ministrze, zebySmy sie usci§lili. Wniosek jest tutaj taki: ,,dopro-
wadzenie do wiarygodnego oszacowania zasobow gazu tupkowego”. Czy pan sie zgadza
z postulatem, ze do czego$ takiego nalezy dazy¢?

Sekretarz stanu w MS Mariusz Orion J edrysek:
Tak, oczywiscie, ze tak. To obejmuje polityke surowcowa.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze kontynuowac.

Sekretarz stanu w MS Mariusz Orion Jedrysek:
To jest element pod nazwg powolania Polskiej Agencji Geologicznej, tylko ze w sposob
wiarygodny, czyli oznacza to, ze robi to panstwo, oczywiscie majac wlaSciwe narzedzia.
Nie ma odpowiedniej jednostki panstwowej, ktora to zrobi, i nie ma wlasciwych narze-
dzi. W zwigzku z tym po powotaniu Polskiej Agencji Geologicznej i utworzeniu narzedzi,
ktoére probuje tworzy¢, dopiero wtedy bedziemy mogli to zrobié. Na to potrzeba, panie
przewodniczacy, lat. Nie zrobimy tego w sposob wiarygodny szybko.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
A Polska Agencja Geologiczna to jest organ, ktory pozostaje w jakiej§ zaleznosci od pana
czy nie?

Sekretarz stanu w MS Mariusz Orion Jedrysek:
Tak, je§li powstanie, poniewaz ustawa jest na etapie przestania na Komitet Staly Rady
Ministréw, po rocznych konsultacjach spotecznych. On bedzie dopiero utworzony, w opty-
mistycznym scenariuszu to jest, powiedzmy, koniec tego roku. Tak mozna najszybciej,
bo to musi przej$c przez Sejm, muszg by¢ procedury, wydzielanie majgtku, sprawy finan-
sowe, personalne. To musi trwac.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Jaki pan przewiduje budzet tej agencji?

Sekretarz stanu w MS Mariusz Orion Jedrysek:
To jest od ok. 120 do 200 mln z1 rocznie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dlaczego nie moze sie tym zajaé pana urzad?

Sekretarz stanu w MS Mariusz Orion Jedrysek:
Poniewaz mdj urzad nie jest agencja, tylko jest urzedem, organem. Organ musi miec¢
narzedzia merytoryczne. Urzednik nie oszacuje zasobow.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Jakie sg potrzebne narzedzia merytoryczne?

Sekretarz stanu w MS Mariusz Orion Jedrysek:
Polska Agencja Geologiczna.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Do tej pory takiej agencji nie bylo, tak?

Sekretarz stanu w MS Mariusz Orion Jedrysek:
Nie bylo i Prawo i Sprawiedliwo§é przygotowalo wniosek o powotanie Polskiej Stuzby
Geologicznej, Polskiej Agencji Geologicznej, ale projekt byl gotowy juz w 2007 r. On
zostal pozostawiony Platformie Obywatelskiej, ale nie zostalo to wykorzystane.
Musi by¢ jednostka, ktéra wykona to w sposéb fachowy i taki, ktory zabezpieczy inte-
resy panstwa. Nie zrobi tego jednostka naukowa. I tyle.

Pelnomocnik KGHM Polska Miedz SA Jan Andrzej Stefanowicz:
Jezeli pan minister i pan przewodniczacy pozwoli, to wyjasnie, bo zajmowalem sie
tg sprawg kilkanascie lat. Chce potwierdzié¢ i wskazaé dwa elementy, ktore wyjasniajg...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Ale co pan chce jeszcze wyjasniac?

Pelnomocnik KGHM Polska Miedz SA Jan Andrzej Stefanowicz:

Chce wyjaénic, ze panstwowa sluzba geologiczna to jest co innego niz panstwowa agen-
cja. Role panstwowej stuzby pelni instytut naukowy, natomiast chodzi o agencje, czyli
taki organ wykonawczy, ktory rzeczywiscie moze realizowac okreslone prace. Dotych-
czas, po likwidacji, ten btad, ktory nastgpil, polegal na tym, ze postanowiono, ze prace
rozpoznawcze beda robili prywatni inwestorzy. Zatem budowy geologicznej kraju i cen-
nych z16z nie rozpoznaje panstwowa jednostka, agencja, badania, geolodzy i prace roz-
poznawcze, tylko mamy juz prywatnych, ktérym musimy obiecacé, ze beda eksploatowac.

Zaniechanie tego i postawienie na prywatnych inwestorow oznaczalo, ze musimy
oglaszaé przetargi i prywatni beda rozpoznawac¢ budowe geologiczng kraju, tzw. tacz-
nie poszukiwanie i rozpoznawanie. Wobec tego dochodzito do takich wlasnie sytuacji,
ze prywatni inwestorzy skladali wylacznie tam, gdzie mieli interes, a panstwo bylo uza-
leznione w pozyskiwaniu informacji o budowie geologicznej kraju i najcenniejszych zto-
zach od tego, czy prywatni zechcg to rozpoznawaé. Ministerstwo nie moze jechac i biegaé
z wiertniami, szukaé i rozpoznawac, bo nie ma stuzby. Trudno urzednikow ministerstwa
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wysylac¢ na badania i wiercenia, ktore kosztujg po wiele milionéw. A nie ma agencji pan-
stwowej, ktora by to robita i dochodzi do rzeczywiScie absurdow, ze w tej chwili rozpo-
znajg prywatni i handlujg informacja o polskich zlozach za granica.

Przepraszam, tego nie wypada powiedzie¢ ministrowi, ale tak jest. Placi sie za granica
informacjg o zasobach naszych z16z, platynowcach czy innych. Sktadajg wnioski... Bylem
$wiadkiem, jak w poprzednich latach dziwiono sie, czego oni tam szukajg, bo pozyskana
informacja na temat polskich zasobéw, wlasnosci Skarbu Panstwa jest handlowana
i przychodzg koncesje; bo panstwo nie ma narzedzia, zeby rozpoznac.

Musi dotrze¢ informacja, bo suche informacje powodujg takie pytania, ze czemu
urzednicy nie moga. Nie moga, bo to jest niemozliwe. Przepraszam, ze ja w ten sposob,
ale to musi w koncu dotrzec...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Kto blokuje prace powstania tej agencji?

Pelnomocnik KGHM Polska Miedz SA Jan Andrzej Stefanowicz:
Prosze pana, nie moze by¢, ze w niemieckich papierach...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Panie mecenasie, kto blokuje prace zwigzane z powstaniem polskiej agencji?

Pelnomocnik KGHM Polska Miedz SA Jan Andrzej Stefanowicz:

Dla mnie jest to oczywiste i nie wypada tu powiedziec, bo ci inwestorzy, ktérzy moga
przez to wystepowac z koncesjami i to dyskontowac, robig wszystko, zeby w Polsce dalej
byty dzikie pola, wolny rynek, bo wszystko mozna. To jest ostatni kraj w Europie, w kto-
rym mozna robi¢ takg partyzantke. Mamy i wiemy, ze mamy zloza — nie chce mowi¢ juz
o pewnych innych pierwiastkach, bo cze$¢ objeta jest tajemnicg panstwowag na Komisji
— ale nie jesteSmy w stanie ich rozpozna¢. Budzet panstwowej agencji jest bowiem taki,
ze od lat nie ma zadnych badan panstwowych, rozpoznania budowy geologicznej kraju
i z16z, cennych z16z. Tymczasem pojawiajg sie nowe pierwiastki, surowce: iryd, cer czy
inne z platynowcow; najnowsze, ktorych badania sprzed 15-20 lat nie mogly uchwyecig,
bo o nich nie wiedzialy.

Wiemy, ze wystepuja o koncesje nie dlatego, ze tam jest ten gtéwny, na ktory wyste-
puja o koncesje, tylko tzw. pierwiastki wspolwystepujace, Sladowe, duzo cenniejsze. Kto
z panstwa wie, ze Polska przez wiele lat nie wykorzystywata zloza renu? W papierach
europejskich sg wskazane najwieksze zasoby zloza renu w Polsce, tak? A kto w Polsce
wie, co to ren i ze jest on drozszy niz platyna? U Niemcow jest, ze Polska ma zasoby
i trzeba zabezpieczaé, a my nie mamy w ogdle w polityce. Przepraszam.

Sekretarz stanu w MS Mariusz Orion Jedrysek:

To jest Polityka Surowcowa Panstwa. Obejmuje m.in. pierwiastki ziem rzadkich, surowce
krytyczne, strategiczne itd. Ja niektorych rzeczy na tym forum po prostu nie moge powie-
dzie¢, bo obrady musialyby by¢ prowadzone w trybie ochrony informacji niejawnej, ale
faktycznie jest tak, ze...Powiem to, co pokazala poprzednia przeprowadzona przez NIK
kontrola, dotyczaca gazu w formacjach lupkowych. Chodzi o makabryczne zaniedbania
panstwa. Doszlo do tego, ze w Sejmie w latach 2011-2015 blokowana byta mozliwo$¢ omo-
wienia wynikéw kontroli, jaka dzisiaj jest omawiana. MySmy jej nie omowili.

Nie odpowiem w tej chwili na cze$é pytan, panie przewodniczacy, bo naprawde nie
moge. Natomiast faktem jest i moge to potwierdzic, wynika to takze z kontroli, ze firmy,
ktore wiercg czy wiercily... My nie mamy podstaw do kontrolowania tego, co oni robia,
w jaki sposo6b robia, rdzenie zostaly powywozone, zdane bardzo niewiele... Kazde dzia-
tanie powinno sie konczy¢ przynajmniej dokumentacjg geologiczng, a nie zostala wyko-
nana i nie mamy na to bata, przepraszam bardzo za kolokwializm.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Kiedy ten projekt zostal ztozony?

Sekretarz stanu w MS Mariusz Orion Jedrysek:
Panie przewodniczacy, uzgodnienia miedzyresortowe zakonczyly sie we wrze$niu 2016 r.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
W jakim miesigcu?

Sekretarz stanu w MS Mariusz Orion Jedrysek:
We wrzeéniu 2016 r. Bardzo mocny byt opér niektérych srodowisk. Ustyszal pan jedng
wypowiedz, a ja nie bede o tym w tej chwili mowil. Projekt jest w tej chwili przestany
na Komitet Staly, po uwzglednieniu bardzo, bardzo wielu uwag, czasem... Krétko
mowigc, Polska...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Kolejna sprawa, ktéora niewatpliwie z tym sie wigze, bo czekamy. W punkcie czwartym
jest: ,,opracowanie i wdrozenie procedur postepowania o udzielanie koncesji na poszu-
kiwanie i rozpoznawanie z16z weglowodoré6w oraz przeniesienia koncesji”. Skoro nie
mamy sluzby geologicznej, to w tej chwili udzielamy koncesje, tak? Czy te procedury
ulegaja jakiej$ modyfikacji?

Sekretarz stanu w MS Mariusz Orion J edrysek:
Tak, to ulega modyfikacji. Tak jak powiedzialem, w tej chwili wprowadzamy przede
wszystkim...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Opracowanie i wdrozenie procedur postepowania.

Sekretarz stanu w MS Mariusz Orion Jedrysek:
Tak. Jest to objete Politykg Surowcowa Panstwa, ktorg musi przyjac rzad. Na to musimy
jeszcze troche poczekaé, ale w tej chwili idg zmiany w Prawie geologicznym i gérniczym
przestane na Komitet Staly Rady Ministrow, ktoére to zmiany obejmujg m.in. wprowadze-
nie przetargu inwestorskiego, czyli na wniosek inwestora. To jest bardzo wazna sprawa.
Wprowadzamy takze odpowiednio motywacje, w sposéb jasny punktujac za wpro-
wadzenie i wspolprace z jednostkami naukowymi, za wprowadzenie nowych rozwig-
zan technologicznych, przy przetargach i konkursach bedg dawane pewne dodatkowe
bonusy. Tych zmian jest wiec sporo i czekamy, zeby Komitet Ekonomiczny sie tym zajat,
potem Komitet Staly i Rada Ministréw. Licze na to, ze w ciggu 2 miesiecy, jak dobrze
pojdzie, to trafi do...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Panie prezesie, panstwo dostali jakgs§ informacje o wykonaniu wnioskéow z punktu
czwartego?

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:
Otrzymalisémy informacje o zamiarze zrealizowania tego wniosku.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Kiedy ta informacja przyszia?

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:
W grudniu ubieglego roku.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
W grudniu ubiegtego roku, tak?

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:
Tak.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czyli jesteémy dalej na etapie zamiaru, tak?

Sekretarz stanu w MS Mariusz Orion Jedrysek:
Panie przewodniczacy, jeszcze raz. Ta koncepcja, zmiany w zapisach prawa, wszystko
byto gotowe, przedyskutowane, po uzgodnieniach miedzyresortowych, po konsultacjach
spotecznych, duzy pakiet zmian w Prawie geologicznym i gérniczym, sktadajacy sie
z implementacji dyrektywy dotyczacej bezpieczenstwa poszukiwania i wydobycia ropy
i gazu na morzu i zmiany Prawa gospodarczego, zmiany gospodarcze. Rada Ministrow
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3 stycznia 2017 r., a wiec ponad rok temu, zadecydowala, zeby rozdzieli¢ czes¢ dyrekty-
wowg od czeSci gospodarczej i przedstawié w osobnym projekcie, z tym ze czes¢ dyrekty-
wowa idzie od pewnego etapu rzadowego, a czesc gospodarcza musi rozpoczaé nowy cykl
jako nowa ustawa, w zwigzku z czym straciliémy rok. W tej chwili jest to na Komitecie
Ekonomicznym Rady Ministréw. To byto gotowe na Rade Ministréow 3 stycznia 2017 r.
Decyzja Rady Ministrow byla taka, ze cofnieto.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze panstwa, rzeczywiscie rzeczono takg do§é bulwersujaca kwestie, ze nie mamy
oszacowanych zasobow gazu tupkowego i ze nad tymi zasobami nie pracuje panstwo, nie
pracuja polscy przedsiebiorcy, tylko te dane sg zbierane przez firmy zagraniczne. Nato-
miast, jakie bylyby koszty oszacowania tego? Jakie naklady musialoby poniesé panstwo,
zeby zrealizowaé punkt drugi, tj. doprowadzenie do wiarygodnego oszacowania zasobow
gazu tupkowego w Polsce? By¢ moze koszty tego oszacowania sg bardzo wysokie i broni
sie przed tym Ministerstwo Finansow?

Sekretarz stanu w MS Mariusz Orion J edrysek:
Panie przewodniczacy, nie zadam od Ministra Finanséw ani grosza. Chce bazowac na tym
systemie korzystania z oplat eksploatacyjnych, jaki jest w tej chwili. On trafia na sub-
fundusz geologiczno-gérniczy, na rade ochrony srodowiska i agencja geologiczna ma ten
subfundusz w pewien sposéb przejac i na potrzeby dziatalnoSci tego typu mieé. Zatem
i tak, i tak one sg na ekologie, tylko nie poprzez bardzo skomplikowane procedury, tylko
poprzez to, ze agencja ma to w swoim budzecie. Ten budzet jest do§¢ przewidywalny.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pan powiedziat...

Sekretarz stanu w MS Mariusz Orion Jedrysek:
To jest ok. 120, 200, 300 mln zi, r6znie moze by¢. Jedno wiercenie ze szczelinowaniem
moze kosztowac 50 mln z1, ale nie tylko wiercenia sg niezbedne. Potrzebne jest labo-
ratorium wysokich ci§nien. Moge w tej chwili powiedzie¢, ze takie laboratorium przy-
gotowuje, mam miejsca przygotowane. Niestety doszedlem do Sciany legislacyjnej. Nie
pojde dalej. I koncepcyjnie, i dzialaniem wyprzedzitem front decyzji ustawodawcy. Tak
to wyglada.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Jedno wiercenie 50 mln z1, tak?

Sekretarz stanu w MS Mariusz Orion Jedrysek:
Moze by¢ wiecej.

Pelnomocnik KGHM Polska Miedz SA Jan Andrzej Stefanowicz:
Petne.

Sekretarz stanu w MS Mariusz Orion Jedrysek:
Pelne, ze szczelinowaniem kierunkowym, ale potem mamy jeszcze analizy. W duzym
stopniu mozemy sie oprzec naprawde na...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Jak dokonac¢ tego, zeby doprowadzi¢ do wiarygodnego oszacowania zasoboéw gazu tup-
kowego w Polsce?

Sekretarz stanu w MS Mariusz Orion Jedrysek:

Podpisujac odpowiednie dziatanie odpowiednio z... To prawo, ktore w tej chwili oczekuje
na rozpatrzenie przez Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw, pozwoli to zrobi¢ niemal
bezkosztowo, dlatego ze tam sg zapisy, ktore po rozwoju know how i pewnych bonu-
sach dla inwestora... inwestor na pewno przyjdzie; ten, ktéry dysponuje odpowiednim
kapitatem i w spolce z Polskg Agencja Geologiczng wykona te badania i Polska Agencja
Geologiczna bedzie miala pelng wiedze na ten temat. To jest koncepcja z 2007 r. My nie
potrzebujemy pieniedzy. Ja potrzebuje tylko zgody, zgody rzadu, zmiany prawa, oczywi-
Scie zgody Sejmu.
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Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):

Moéwi pan o inwestorze polskim czy zagranicznym?

Sekretarz stanu w MS Mariusz Orion Jedrysek:

Pani wybaczy, nie odpowiem w tej chwili, nie w ten sposéb.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

To jest tajemnica handlowa.

Sekretarz stanu w MS Mariusz Orion Jedrysek:

Nawet gdyby, to nie bede dzisiaj... Powiem, z kim bede rozmawial, wtedy kiedy bede miat
z kim rozmawiaé, a tym kim§ musi by¢ agencja geologiczna. To ona bedzie prowadzila
dzialania.

Prosze panstwa, byliSmy pierwsi na §wiecie, po Stanach Zjednoczonych, w tupkach.
JesteSmy skompromitowani totalnie i nagle nie mozemy sie zorganizowac. To, o czym
pan powiedzial w renie... jak polski ren zaczal by¢ produkowany, to zachwialo to total-
nie rynkiem renu na §wiecie, to jest naprawde potega. JesteSmy absolutnie w tej chwili
w pierwszej lidze, jezeli chodzi decyzje na poszukiwania na dnie oceanicznym. Boje sie,
ze jak nie powstanie agencja, to nie bedzie z kim tego zrobic.

Wynegocjowalem w 2006 r. umowe, podpisang rok pdézniej, z Mongoliag na uzyskanie
50% udzialéw w pierwiastkach ziem rzadkich na ich terenie. Panstwowy Instytut Geo-
logiczny jezdzil tam, robil badania. P6zniej, juz po zmianie wladzy, niestety nic z tego
nie wyszlo i w tej chwili sg tam inne panstwa. A my§my mieli pelng wiedze, bo Polacy
jezdzili jeszcze w ekipach radzieckich w latach 60. i czerpalem wiedze od tych — prze-
praszam, ze tak powiem - dziadkéw. To byla kwestia tylko decyzji i te decyzje zostaty
po prostu... Za 800 tys. dolaréw dojscie do zt6z, ktorych dziennie mozna tyle wydoby-
wac? Tak bylo niestety.

Jezeli nie bede mial agencji, to nic nie wyjdzie: ani gaz tupkowy, ani ropa z lupkow,
ani pierwiastki ziem rzadkich, ani polskie inwestycje za granicg. Prosze zwroci¢ uwage,
ze kazdy pamieta Kongo, Senegal, sporo mowi sie o inwestycjach w Chile i Kanadzie,
w rozny sposob. Przeciez agencja geologiczna ma na celu m.in. ochrone informacyjng
takich inwestycji, zeby firma nie szla zupelnie na...To jest niezbedne. Musimy taka wie-
dze miec¢. Chodzi generalnie o bezpieczenstwo surowcowe, w ktérym miesci sie bezpie-
czenstwo energetyczne.

Pelnomocnik KGHM Polska Miedz SA Jan Andrzej Stefanowicz:

Jezeli pan minister i pan przewodniczacy pozwola, to wyjasnie relacje zagraniczne, pod-
mioty itd., bo to jest istotne.

Chce zwroci¢ uwage na dwa elementy. Na calym §wiecie wypracowano pewien stan-
dard. Mamy Statoil Norwegii w 100% panstwa, mamy TOTAL we Francji, nie chce juz
mowic o innych kontrolowanych przez panstwo. Trzeba zwrocic uwage, ze tam strategie
krajow sg takie, ze nawet jezeli sg udzielane koncesje, to po prostu uczestniczy w nich
podmiot krajowy czy odpowiednik, tzw. operator krajowy pasywny, czyli bylaby to agen-
cja lub stuzba geologiczna, ktéra kontroluje.

Zatem nawet, jezeli wpuszcza sie inwestora zagranicznego, ktoéry dostarcza kapital,
wiedze, technologie, to z udziatem podmiotu polskiego. To sa wypracowane standardy, te
rozwigzania sg, pracujg nad tymi rozwigzaniami, zeby tego typu konsorcja zastosowac.
Mam praktyke, uczestniczytem w rundach koncesyjnych. Prowadzilem postepowania
koncesyjne w Norwegii dla Lotosu i m.in. badalem warunki norweskie, rozpoznawalem
udzielanie koncesji. Norwegowie §wietnie dla potrzeb swojego funduszu przysztosci, ze tak
powiem, kontrolujg przez Statoil, udzielaja w rundach koncesyjnych, czerpiac doskonale
pozytki ze z16z. Naprawde sg doSwiadczenia, ktére mozna wykorzystaé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

d.ch.

Czy sg jeszcze jakie$ pytania, jakie§ uwagi? Kto§ z panstwa chcialby sie jeszcze wypowie-
dzie¢ w zwigzku z tg sprawg? Nie ma juz pytan, a wiec, prosze panstwa, jesli nie bede
widzial glosow przeciw, uznam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje Najwyz-
szej Izby Kontroli o udzielaniu koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie z16z miedzi,
weglowodorow, w tym gazu tupkowego. Nie ma uwag, a wiec przyjmujemy.
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W punkecie drugim sg sprawy biezgce. Czy kto$ chcialby zabrac gtos w tych sprawach,
jest jakas rzecz do omoéwienia? Nie ma, dziekuje. Dziekuje naszym gosciom.

Panie ministrze, gdyby pan uznal — bo to jest oczywiscie kwestia wspolpracy z okre-
§lonymi Komisjami - ze zasadne jest spotkanie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
z przedstawicielami Rady Ministrow, ktérzy na co dzien zajmuja sie praca Komitetu
Ekonomicznego Rady Ministrow, zeby w jaki§ sposob ten problem rozwiazac, to ja jestem
otwarty. Wtedy to postepowanie mialoby nieco inny charakter, ale niewatpliwie wigza-
toby sie ono z informacja Najwyzszej Izby Kontroli. Bowiem te informacje, ktore dzisiaj
uzyskali$émy, sa niepokojace.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:

Je§li mozna...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:

Panie przewodniczacy, chciatem jeszcze uzupelnic. Ta kontrola byta kontrolg dorazng i dosyé
waska. Wezeéniej robilismy gaz tupkowy i cze$¢ wnioskéw powtarza sie w tych dwoch kontro-
lach, ale powtarza sie dlatego, ze nie zostaly zrealizowane po tamtej pierwszej.

Natomiast aktualnie jesteSmy w toku prowadzenia kontroli. Dzisiaj, o czym wspo-
mnial pan minister, wspdlnie rozstrzygaliSmy zastrzezenia na kolegium Najwyzszej Izby
Kontroli. Jest to kontrola gospodarowania zlozami strategicznych surowcow kopalnych.
Za ok. 2 miesiace bedziemy mieli tez informacje z tej kontroli. One w pewnym zakresie
wigza sie ze soba. MyS§le, ze bedzie to pole do bardzo istotnej dyskusji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
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Dziekuje panstwu bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.
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