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Komisji do Spraw Kontroli Painstwowej (nr 79)

6 lutego 2018 .

Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Janusza Sniadka (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

- informacje Gtownego Inspektora Pracy dotyczaca Programu dziatania
Panstwowej Inspekcji Pracy w roku 2018;

- informacje Panstwowej Inspekcji Pracy dotyczaca przestrzegania prze-
pisow bezpieczenstwa i higieny pracy, w tym ograniczenia wypadkowosci,
w Zaktadach Ustug Lesnych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stawomir Mazurek podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska,
Wiestaw Lyszczek glowny inspektor pracy w Panstwowej Inspekcji Pracy wraz ze wspotpracowni-
kami, Justyna Mieszalska dyrektor Departamentu Zdrowia Publicznego w Ministerstwie Zdrowia
wraz ze wspolpracownikami, Tomasz Wardach naczelnik wydzialu w Departamencie Prawa Pracy
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspolpracownikami, Piotr Gotowicki
specjalista ds. BHP w Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Oset i Tadeusz Ciesluk - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

Dzien dobry, witam panstwa serdecznie, prosze o zajmowanie miejsc.

Wyjaénie tylko, ze zostalem poproszony przez pana Wojtka Szarame, ktory nie moze
by¢ obecny, o poprowadzenie posiedzenia naszej Komisji. W zwigzku z tym chciatbym
serdecznie powita¢ najpierw naszych goéci: pana Wiestawa Lyszczka gtéwnego inspek-
tora pracy wraz z towarzyszacymi mu zastepcami Bogdanem Drzastwa, Andrzejem Kwa-
linskim oraz panig Ewg Dosla, dyrektor Gabinetu Gtéwnego Inspektora Pracy, Lidig
Szmit, Jakubem Chojnickim i Wojciechem Szychowskim. Na naszej Komisji jest pan
w sposob szczegdlny przy robocie, jak zwykle. Chciatbym powita¢ rowniez pana Tomasz
Zalewskiego.

Teraz przepraszam, nie zachowatem precedencji, ale przechodzg do panéw ministréw.
Witam serdecznie pana Stawomira Mazurka z Ministerstwa Srodowiska oraz pana Piotra
Gotowickiego z Generalnej Dyrekgji Lasow Panstwowych. Wreszcie, panig Justyne Mie-
szalskg z Departamentu Zdrowia Publicznego. Szukam po sali wzrokiem, ktora to jest
z pan. A, przepraszam. W takim razie powitam jeszcze pana Tomasza Wardacha z Depar-
tamentu Prawa Pracy i panig Barbare Stasiak, specjalistke tez z tego Departamentu.

W tej chwili przystgpimy do realizacji porzadku obrad, ktory przewiduje dzisiaj dwa
punkty. W punkcie pierwszym mamy informacje Glownego Inspektora Pracy, dotyczaca
Programu dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy w roku 2018. Oddaje glos.

Gléwny inspektor pracy Wiestlaw Lyszczek:

d.ch.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie i panowie postowie, mam zaszczyt po raz
pierwszy na posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, jako glowny inspektor
pracy, przedstawi¢ program dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy.

Planujgc na 2018 r. 72 tys. kontroli, braliSmy pod uwage wydtuzajacy sie czas kontroli
kompleksowych i wzrost liczby kontroli, zwigzanych z badaniem skarg. W pierwszym
potroczu 2017 r. do inspekcji pracy wplyneto 17% wiecej skarg niz w analogicznym okre-
sie w 2016 r. Czas czynnoSci kontrolnych dodatkowo wydtuza coraz bardziej ztozona pro-
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blematyka skarg. Przy opracowaniu programu wzieto rowniez pod uwage, ze w 2018 r.
z Panstwowej Inspekcji Pracy odejdzie na emeryture 250 osob.

Szanowni panstwo, zgodnie z dlugofalowym programem Panstwowej Inspekcji
Pracy na lata 2016-2018 inspektorzy pracy sprawdzajg prawidtowos¢ zawierania umow
cywilnoprawnych we wszystkich sekcjach gospodarki, zwlaszcza w przedsiebiorstwach
budowlanych, prowadzacych dzialalno$¢, w branzach gastronomicznej i hotelarskiej,
a takze w agencjach ochrony osob i mienia. Warto zauwazy¢, ze z badania modutowego
przeprowadzonego w 2014 r. przez Giowny Urzad Statystyczny wynika, ze ponad 80%
0s0b éwiadczacych prace na podstawie uméw prawa cywilnego, bedacych gtéwnym lub
jedynym zrédlem dochodu, pracowato w takiej formule whrew wlasnej woli.

Kontynuowane bedg na duza skale kontrole wyplacenia wynagrodzenia w wysoko-
§ci wynikajgcej z minimalnej stawki godzinowej za prace na podstawie umow-zlecenie
iumow o Swiadczenie uslug. Kontrole planowane i w nastepstwie zglaszanych skarg
obejmg zaklady réznych branz. O 23% wzrosta liczba skarg na niewyplacanie wyna-
grodzenia za prace w pierwszym poétroczu 2017 r. w poréwnaniu z analogicznym okre-
sem roku poprzedniego. Kontrole wyplaty wynagrodzen i innych §wiadczen ze stosunku
pracy oraz czasu pracy prowadzone beda w 2018 r. w branzach, w ktérych wystepowata
dotychczas szczegodlnie duza liczba skarg. W pierwszym péiroczu 2017 r. najwiecej skarg
na famanie przepiséw o wyplacie wynagrodzenia za prace i czasie pracy zglosili pracow-
nicy handlu, przetwoérstwa przemystowego, transportu i budownictwa.

Analiza umow zawartych na czas okre§lony pod katem przestrzegania przepisow zno-
welizowanych w 2016 r., a takze umow o prace zawieranych u wykonaweéw lub pod-
wykonawcow zamoéwien publicznych na ustugi i roboty budowlane oraz problematyka
outsourcingu pracowniczego to kolejne wazne tematy kontroli w 2018 r.

Kontynuowane beda dzialania kontrolne w ramach krajowej strategii kontroli prze-
pisow w zakresie czasu jazdy i czasu postoju, obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku
kierowcow na lata 2017-2018. Najczestsze nieprawidtowosci polegaja na skracaniu mini-
malnego, dziennego czasu odpoczynku kierowcy, przekraczaniu limitu czasu prowadze-
nia pojazdu i kierowaniu pojazdem dluzej niz 4,5 godziny bez obowigzkowej przerwy.
Kontrole przestrzegania ustawy o czasie pracy kierowcow wykazujg czeste naruszenia
przepis6w o maksymalnym dobowym czasie pracy kierowcy, gdy praca jest wykonywana
W porze nocne;j.

Panstwowa Inspekcja Pracy w 2018 r. przewiduje, oprocz kontroli, dzialania infor-
macyjne poSwiecone problematyce czasu pracy kierowcow, ktorzy stanowia szczegolng
grupe zawodowg. Egzekucji uregulowan prawnych, pelnigcych funkcje ochronna,
powinna towarzyszyc¢ ciagla edukacja spoteczenstwa. Przestrzeganie ustawowych norm
czasu pracy kierowcow nie tylko ogranicza ryzyko wypadkow drogowych przy pracy, ale
takze pozostawia niezbedng przestrzen na zycie pozazawodowe.

Ponadto, planowane sg kontrole zaktadow roznych branz gospodarki o wysokiej skali
zagrozen wypadkowych i zawodowych, zakladow o zwiekszonym lub duzym ryzyku
wystepowania powaznych awarii przemyslowych: branze paliwowa, azotowa i ener-
getyczna, zakladow przetworstwa przemystowego, w tym zakladow produkcji drewna
i zaktad6éw tartacznych w ramach trzeciego etapu kontroli dtugofalowych, zakladow
budowlanych, a takze firm dzialajacych w leSnictwie. Obecnos$¢ Panstwowej Inspekcji
Pracy w takich zaktadach ma stuzy¢ konsekwentnemu egzekwowaniu poprawy bezpie-
czenstwa pracy. Badajgc okolicznosci i przyczyny wypadkéw przy pracy w czasie kontroli
i rekontroli, inspektorzy zwracajg szczegdlng uwage na adekwatnosc srodkéw zapobie-
gawczych.

Wspomniana przed chwilg trzyletnia kampania prewencyjno-kontrolna skierowana
do zaktadow produkujgcych wyroby tartaczne i wyroby z drewna, a takze cieszace sie
popularnoscig programy prewencyjne ,,Zdobadz dyplom PIP” i ,,Prewencja wypadkowa”
bedg skoncentrowane na ograniczeniu zagrozen i promowaniu bezpiecznego srodowiska
pracy. Dla matych pracodawcow zaktadow ustug lednych i przedsiebiorstw budowlanych
reprezentujacych branze o wyjatkowo duzych zagrozeniach dla zycia i zdrowia pracow-
nikéw, przygotujemy programy szkoleniowe.

d.ch.
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d.ch.

Prewencyjnie i promocyjne dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy sg koniecznym
wsparciem kontroli i wspoltworza system motywowania pracodawcow do dbania o pra-
cownikow i miejsca pracy. Oprocz programéw prewencyjnych i kampanii Panstwowa
Inspekcja pracy przygotowuje programy edukacyjne dla uczniéw i studentéw, konkursy,
jak chocby ,Pracodawca - organizator pracy bezpiecznej”, szkoli, doradza, prowadzi
dzialalno$¢ wydawniczag.

W ramach krajowego systemu nadzoru rynku inspektorzy kontrolowaé bedg maszyny,
urzadzenia oraz $rodki ochrony indywidualnej. Jak co roku ocenig ich zgodnosc z wyma-
ganiami zasadniczymi przed wprowadzeniem do obrotu lub oddaniem do uzytku. Spraw-
dza tez wypelnianie przez pracodawcow obowiazkéw nalozonych przez unijne rozpo-
rzadzenia dotyczgce chemikaliow. W zakladach pracy chronionej, zaktadach aktywno§ci
zawodowej oraz zakladach otwartego rynku pracy przedmiotem nadzoru Panstwowej
Inspekgji Pracy pozostanie przestrzeganie szczegblnych uprawnien zwigzanych z zatrud-
nianiem osob niepelnosprawnych.

Inspektorzy ocenig kompleksowo stan respektowania prawa, w tym przepisow bhp,
w zakladach opieki zdrowotnej, placowkach edukacji, zakladach gérniczych, w tym row-
niez, zgodnie z zaleceniem Rady Ochrony Pracy, w aspekcie wptywu procesu restruktu-
ryzacji na przestrzeganie regulacji prawnych oraz w placéwkach handlowych, w ktérych
od marca podejmujemy kontrole, w zwigzku z wejsciem w zycie przepiséw ograniczajg-
cych handel w niedziele i Swieta.

Praca nielegalna, wykonywana przez obywateli polskich i cudzoziemcow, jest nie-
stety trwalym elementem rynku pracy. Inspektorzy sprawdzg legalno$c¢ zatrudnienia
obywateli polskich w wytypowanych podmiotach z branz, w ktérych w poprzednich
latach najczesciej stwierdzano nieprawidtowoSci. Kontrole odbeda sie takze w podmio-
tach powierzajacych prace sezonows, zwlaszcza w placowkach handlowych, punktach
gastronomicznych i podmiotach §wiadczacych ustugi hotelarskie, a takze w niewielkich
firmach ustugowych w matych miejscowosciach.

W podmiotach powierzajacych prace obcokrajowcom z panstw spoza Unii Europe;j-
skiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego kontrolowana bedzie legalnosc zatrud-
nienia cudzoziemcow. Inspektorzy zwrdocg uwage w szczegblnosci na prace wykonywane
na podstawie nowych zezwolen na prace sezonowg oraz na podstawie nowej formuty
o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi. Nowe regulacje, ktore
weszly w zycie 1 stycznia 2018 r., wdrazaja do polskiego porzadku prawnego dyrektywe
z 26 lutego 2014 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich
w celu zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego.

W 2017 r. znowelizowana zostala ustawa o zatrudnieniu pracownikow tymczasowych.
Inspektorzy ocenig funkcjonowanie nowych regulacji prawnych w agencjach zatrudnie-
nia oraz skontrolujg przestrzeganie przepisow prawa wobec pracownikéw tymczasowych
- zar6wno w agencjach pracy tymczasowej, jak i u pracodawcow uzytkownikow. Nowe-
lizacja umozliwila nakladanie szczegblnie wysokich kar grzywny za nielegalne uslugi
Swiadczone przez agencje zatrudnienia. Zmiana przepiséw ma wplynaé na ograniczenie
nielegalnych ustug agencji. Planowana jest kontynuacja wspolpracy z organami innych
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego
i Szwajcarii odpowiedzialnymi za nadzor i kontrole warunkow pracy oraz zatrudnianie
pracownikow.

Wspbélpraca obejmie miedzy innymi przeprowadzenie kontroli w sprawach dele-
gowania pracownikow z polskich przedsiebiorstw kierowanych do pracy za granicg
na wniosek zagranicznych organéw wiasciwych. Jesli chodzi o delegowanie pracownikéw
do pracy na terytorium RP, kontrole inspekcji uwzglednig zar6wno warunki zatrudnie-
nia tej grupy pracownikow, jak i spetnienie wymogéw informacyjnych wobec Panistwowej
Inspekcji Pracy. Nadal nasz urzad bedzie przyjmowal o§wiadczenie potwierdzajgce fakt
delegowania pracownikow do czasowego wykonywania pracy w Polsce.

Réwnolegle z kontrolami prowadzona bedzie w calym kraju trzyletnia kampania
informacyjna ,,Pracuje legalnie!”, ktéra ma uswiadomic tylko dorazne korzySci i obiek-
tywne zagrozenia, zwigzane z pracg ,, na czarno”. Program przewiduje takze populary-
zacje zagadnien bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikow tymczasowych, wspierajaca
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kampanie Komitetu Wyzszych Inspektorow Pracy (SLIC). Z porad prawnych udzielanych
w Centrum Poradnictwa Panstwowej Inspekgji Pracy, w Glownym Inspektoracie Pracy,
ktore powstalo z inspiracji §p. Romana Giedrojcia, nadal bedg korzystac polscy pracownicy,
pracownicy z krajow Unii Europejskiej, a takze inne zainteresowane podmioty.

Kontynuujemy strategie , Pierwszej kontroli” w mikroprzedsiebiorstwach, matych
i érednich zakladach pracy. Zgodnie z zalozeniem mojego poprzednika, autora strategii,
pierwsza kontrola ma charakter gtéwnie prewencyjny, a nie sankcyjny. Jest formg kom-
pleksowego audytu i instruktazu. Celem strategii jest przekonanie pracodawcy, ze orga-
nizowanie pracy zgodnie z przepisami jest jego szczegblnie waznym obowigzkiem, a nie-
stosowanie prawa wyborem obarczonym okre§lonymi skutkami.

Program zawiera takze zadania wlasne okregowych inspektoratow pracy. Chciatbym
zaznaczyc¢, ze efekty tych dziatan sg wnikliwie analizowane i brane pod uwage przy opra-
cowywaniu programow inspekcji na lata nastepne.

Przed Panstwowa Inspekcjg Pracy stoja kolejne nowe zadania, wynikajace albo
z ustaw, ktore weszly juz w zycie, albo z aktow projektowanych. Od 16 sierpnia 2017 r.
obowigzuje ustawa o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pra-
cownikéow wykonujacych zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych.
Do konica 2021 r. podmioty lecznicze sg zobowiazane do podwyzszenia wynagrodzenia
zasadniczego do wysokosci nie nizszej niz najnizsze dla pracownikéw wykonujacych
zawod medyczny. Inspekcja sprawdza przestrzeganie tego przepisu, podobnie jak realiza-
cje obowigzku okreslenia, w porozumieniu albo zarzgdzeniu, zasad podwyzszania wyna-
grodzenia osobom, zatrudnionym w ramach stosunku pracy w podmiocie leczniczym,
niewykonujacym zawodu medycznego.

Wejscie w zycie ustawy ograniczajacej handel w niedziele i §wieta rowniez rozszerzy
zakres obowigzkéw kontrolnych Panstwowej Inspekcji Pracy. Chcialbym podkreslié,
ze kontrole przestrzegania przepisow tej ustawy bedg wymagaly przeszkolenia kadry
i zmian w organizacji czasu pracy inspektoré6w z uwagi na wykonywanie czynno§ci
kontrolnych w niedziele i §wieta. Na mocy ustawy zwiekszg sie rowniez kompetencje
inspektora pracy jako oskarzyciela publicznego, w zwigzku z wprowadzeniem nowego
wykroczenia.

Niestety, nie mamy wystarczajacych srodkéw finansowych na realizacje tych i innych
nowych zadan przypisanych Panstwowej Inspekcji Pracy. Dotyczy to rowniez projek-
towanej ustawy o systemach homologacji typu i nadzoru rynku silnikéw spalinowych
wewnetrznego spalania przeznaczonych do maszyn mobilnych nieporuszajgcych sie
po drogach, nakladajacej na inspektoréw pracy nowe obowigzki kontrolne.

Przygotowanie urzedu do realizacji zadan, o ktorych mowie, wymaga odpowiednich
funduszy, w szczegdlnosci na utworzenie przynajmniej 59 nowych etatéow. Tymczasem
w toku prac nad tegorocznym budzetem Panstwowej Inspekcji Pracy przyznano mniej
srodkow finansowych niz planowali§émy, tj. o ponad 22 miliony zlotych mniej na wzrost
etatow i podwyzki wynagrodzen. Trwajg prace nad projektami innych ustaw. W obec-
nym ksztalcie nie przewidujg one zmian w ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy, ale
ich uchwalenie wigza¢ sie bedzie z konieczno$cig przeszkolenia kadry inspektorskiej
i zmian organizacyjnych.

Raz jeszcze chcialbym podkresli¢, ze sprawne funkcjonowanie urzedu wymaga §rod-
kéw finansowych adekwatnych do zwiekszonych zadan i potrzeb. Niezbednym warun-
kiem skutecznego wypelniania obowigzkow przez inspektoréw sg rowniez jednoznaczne
i stabilne przepisy prawa. Mozemy mnozy¢ przyklady takich regulacji prawnych lub ich
braku, ktore komplikujg i ograniczajg czynnoSci kontrolne. Zniesienie tych ograniczen
znacznie wzmocnitoby ochrone prawng pracujacych. Mysle miedzy innymi o postula-
tach Panstwowej Inspekcji Pracy, dotyczacych ustanowienia nakazu przeksztalcenia
umowy cywilnoprawnej w umowe o prace bez udzialu sadu czy wprowadzenia minimal-
nych standardow czasu pracy dla wszystkich zleceniobiorcow, osob $§wiadczacych prace
na podstawie umoéw o dzielo czy samozatrudniajacych sie.

Wyniki kontroli uzasadniajg réwniez celowo$é¢ dziatan legislacyjnych, dotyczacych
zglaszania do inspekgji pracy wszystkich §miertelnych, ciezkich i zbiorowych wypad-
koéw zwigzanych z pracg. Obowigzek ten powinien odnosi¢ sie do wszystkich podmiotow,

d.ch.
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na rzecz ktoérych §wiadczona jest praca, niezaleznie od jej podstawy prawnej. Brak sto-
sownego przepisu ogranicza skutecznosc dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy w zakre-
sie likwidacji lub minimalizowania zagrozen w miejscach, w ktérych doszto do wypadku,
oraz mozliwo$¢ zapewnienia ochrony prawnej osobom poszkodowanym lub ich rodzinom.

Priorytetowo traktuje program oparty na samodzielnoSci, specjalizacji, skutecznosci
inspektorow realizowany przez mojego poprzednika. Bede zabiegal o to, aby inspekto-
rzy mieli stalg mozliwo$¢ doskonalenia zawodowego, by mogli odpowiedzialnie mierzyc
sie z nowymi zadaniami i problemami wspoélczesnego rynku pracy. Najwieksza bariera
w pozyskiwaniu kandydatéw na inspektorow pracy jest weigz niski poziom wynagrodzen
w Panstwowej Inspekcji Pracy. Pragne zapewnic, ze doloze wszelkich staran, aby dziala-
nia inspekcji byly coraz skuteczniejsze, a praca inspektora mniej sformalizowana. Wcigz
oczekujemy na uproszczenie procedury wszczecia kontroli. Mam nadzieje, ze w nieda-
lekiej przyszloéci inspektor pracy bedzie uprawniony do rozpoczecia czynnoSci kontrol-
nych po okazaniu legitymacji stuzbowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje bardzo. Patrze, czy kto§ bedzie uzupelnial. Rozumiem, ze to jest juz wyczerpu-
jace. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby zadac jakie$ pytanie, zabrac glos?
Nie slysze. Prosze bardzo.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

W zasadzie zawsze mozna stwierdzié, ze jest za malo pieniedzy. Tak moglyby robic
wszystkie administracje, bo zycie idzie do przodu, gospodarka sie rozwija, skompliko-
wanie funkcjonowania w gospodarce jest coraz wieksze. Oznacza to, ze albo kapitulu-
jemy na jakich§ odcinkach, akceptujemy jakies§ deficyty, albo troche zmieniamy podejScie.
Wydaje mi sie bowiem, ze na tym wla$nie polega zarzadzanie, ze wybiera sie priory-
tety i sie je obstuguje, minimalizujac zakres swojej aktywnosci w innych miejscach. Tak
to powinno moim zdaniem wygladaé, bo wyobrazam sobie, ze w kolejnym roku popro-
sicie o np. 50 milionéw i tez bedzie uwaga: ,nie dostaliémy wszystkich oczekiwanych
pieniedzy”. Nie podoba mi sie to rozumowanie, krétko moéwigc. Trzeba sie godzié¢ z tym,
ze §rodki budzetu panstwa sg ograniczone, mozliwosci sg ograniczone, a zarzadzanie
polega na tym, zeby dobra¢ metody i §rodki do posiadanych zasobéw. I tyle. Moim zda-
niem nie powinien pan w ogéle podnosi¢ tej kwestii.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

Bardzo prosze.

Posel Elzbieta Stepien (N):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Chcialabym réwniez odniesc sie do tej kwestii, ponie-
waz mamy dokladng analize z trzech instytucji, o ktorych tutaj dyskutujemy, czyli z Naj-
wyzszej Izby Kontroli, Gtéwnego Inspektora Pracy oraz regionalnych izb obrachunko-
wych. Przyznam szczerze, ze z bolem serca patrze na wynagrodzenia przede wszystkim
regionalnych izb obrachunkowych, w ktorych wynagrodzenia sg skrajnie niskie, a odpo-
wiedzialno§é wysoka. W przypadku gléwnego inspektora pracy uwazam, ze rzeczywiScie
kazda praca, merytoryczna praca, powinna byé doceniona, ale ci, ktérzy zarabiaja naj-
mniej, muszg by¢ przede wszystkim brani pod uwage. Chodzilo raptem o przeniesienie
z rezerw celowych na regionalne izby obrachunkowe kwotyl4 milionéw zlotych. Nie-
stety, nie udalo sie tego przesunaé, wiec tym bardziej prosba panstwa pod tym wzgle-
dem... Trudne jest to tez do dyskusji, bo niewatpliwie w tej chwili takze Najwyzsza Izba
Kontroli zmierza sie z brakami kadrowymi profesjonalistow, ktérzy muszg spetnié jasne
i okres§lone wymogi. Ta debata w tej chwili nie jest, myS$le, najwlasciwsza. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

d.ch.

Dziekuje bardzo. Przyznam, ze nie sposob tutaj nie wejsc troszke w polemike z kolezanka
i kolegg, postem Wilczynskim. Powiem w taki sposob: oczywiScie, ze te kierunki, ten spo-
sob mysSlenia, ktory pan zaprezentowal, jest w zasadzie jedynym mozliwym. Z tym sie
zgadzam, natomiast z drugiej strony nie mozemy zamkng¢ oczu, ze w minionych latach
przy utlomnosciach polegajacych na zamrozeniu plac w ilu§ obszarach akurat inspek-
¢ji w ktorym$ momencie dotknelo to w sposob szczegolny. Nie bede powtarzal calej tej
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dyskusji, natomiast mysle, ze taki troszke atak na inspekcje jest tez proba uspokojenia
naszego sumienia. Nie zapomnieliSmy przeciez wszystkich tych batalii, ktore toczyliSmy
na roznych komisjach, nie tylko w tym gremium.

Mam tez stanowisko Rady Ochrony Pracy, bardzo wspierajacej na Komisji Finan-
sow Publicznych te argumenty i racje. PrzytaczaliSmy je, niestety ze wzgledu na cia-
gle napieta, trudng sytuacje budzetowa, pomimo sukcesow Ministerstwa Finansow...
Powiedzialbym nawet, ze opisywane sukcesy, rekordowo wysokie wplywy rozbudzaja
pewne parcia ptacowe. To jest tez kwestia pewnego klimatu, sytuacji w instytucji, zeby
pracownicy poczuli sie docenieni, zeby chcieli wiecej, bardziej sie angazowaé, dawaé
z siebie wiecej w tej pracy.

To sg bardzo zlozone procesy, stad nie chciatbym, zeby tylko tak bardzo ostro i kry-
tycznie wybrzmialo to podnoszenie przez pana glownego inspektora pracy owych kwe-
stii finansowych, bo to sie rzeczywiscie bardzo namacalnie przeklada na kompetencje,
poziom i jako§¢ pracownikow, ktorzy realizujg zadania w terenie. Bedziemy jeszcze
wspblnie rozwazali te tematy i o nich rozmawiali.

Z mojego punktu widzenia nieslychanie istotne i trudne, na pewno generujace koszty,
bedzie zderzenie sie z nowym zadaniem kontroli ograniczenia handlu w niedziele, gdzie
konieczna bedzie duza liczba nadgodzin, zaangazowanie pracownikow. O tym bedziemy
jeszcze rozmawiali. Prosze to potraktowac jako mdj glos w dyskusji.

Czy kto§ jeszcze chcialby zabra¢ glos? Nie slysze. Wobec tego zamykam dyskusje
i stwierdzam, ze Komisja przyjela te informacje do wiadomosci. Przystepujemy teraz
do realizacji drugiego punktu porzadku posiedzenia tj. rozpatrzenia informacji Panstwo-
wej Inspekcji Pracy dotyczacej przestrzegania przepiso6w bezpieczenstwa i higieny pracy,
w tym ograniczenia wypadkowosci, w Zakladach Ustug Lesnych.

Prosze bardzo.

Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:

Oddaje glos panu dyrektorowi, ktory jest rowniez z wyksztalcenia leSnikiem i zajmuje
sie nadzorem nad wszystkimi tymi zagadnieniami. Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Nadzoru i Kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy Jakub Choj-

nicki:

Dzien dobry, witam panstwa serdecznie, bede mial przyjemno§é zaprezentowaé pan-
stwu material zwigzany z ustaleniami, jakie czynig inspektorzy pracy w trakcie kontroli
na terenach leénych, w branzy le$nej, przede wszystkim przy pozyskaniu drewna. To jest
najwazniejszy element prac, a jednoczesnie sg to prace najbardziej niebezpieczne, przy
ktorych ciagle obserwujemy wiele nieprawidlowosci. W swoim wystapieniu skupie sie
na krétkim wprowadzeniu panstwa w kwestie branzy leénej, branzy pozyskania drewna,
a pozniej przejde do szczegdlowego omowienia ustalen, ktore poczyniliémy w toku kon-
troli.

Jesli chodzi o lasy polskie, to mamy ich dwa oblicza. Z jednej strony jest Panstwowe
Gospodarstwo Leéne , Lasy Panstwowe”, samofinansujaca sie spotka skarbu panstwa,
ktora terytorialnie obejmuje 430 nadle$nictw, ma zatrudnienie przecietnie na poziomie
25,5 tys. etatow, z czego tylko ok. 2 tys. etatow, zwigzanych jest ze stanowiskami robotni-
czymi. Z drugiej strony w sektorze prywatnym mamy do czynienia z prawie 2 tys. spotek
handlowych i cywilnych, 15 spétdzielniami oraz ponad 17 tys. oséb fizycznych prowa-
dzacych dzialalno$¢ gospodarcza. Liczba przedsiebiorstw, w ktérych pracuje do 9 oséb,
dzialajacych czesciowo lub w pelnym zakresie w sektorze le$nictwa, na koniec 2015 r.
wyniosta prawie 8 800 podmiotéw i byla wyzsza w stosunku do roku 2013 — takimi
danymi dysponuje GUS - o prawie 400 przedsiebiorstw. Mamy wiec tutaj wzrost liczby
firm dzialajacych w tym sektorze.

Wedtug GUS na koniec 2016 r. w le$nictwie zatrudnionych bylo prawie 54 tys. osob,
z czego znakomita wiekszo§é, 83,5%, byla zatrudniona na podstawie umowy o prace.
Pozyskiwanie drewna w lesie zorganizowane jest w systemie ustug Swiadczonych
na rzecz Lasow Panstwowych poprzez zaklady ustug leénych. Zlecanie tym firmom
prac odbywa sie na zasadzie przetargéw organizowanych corocznie przez poszczegélne
regionalne dyrekcje lasow panstwowych lub nadle$nictwa. System tancuszka podwy-

d.ch.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PANSTWOWEJ (NR 79)

d.ch.

konawcow, ktory w zwigzku z tym sie utworzyl, jest troszeczke podobny do systemu
tancuszka obserwowanego w budownictwie i niestety przektada sie rowniez na poziom
bezpieczenstwa i higieny pracy, ktory obserwujemy w zaktadach ustug leSnych. Szcze-
gblowo omowie to jeszcze za chwile.

Jesli chodzi o specyfike pracy w lesnictwie, to jest ona wyjatkowa z uwagi na to, ze prace
w znakomitej wiekszosci przypadkéw prowadzone sg na otwartej przestrzeni, w zmien-
nych warunkach atmosferycznych. W Polsce nadal dominuje reczne pozyskanie drewna
za pomocg pilarek, ktore mozecie panstwo czasem zaobserwowaé takze w mieScie, ponie-
waz niektore zabiegi pielegnacyjne prowadzone sg takze na terenach miejskich.

Jesli chodzi o warunki pracy drwali, operatorow pilarki — bo tak nazywa sie osoba,
ktora dokonuje Sciecia drzewa, czyli obalenia pnia — to narazeni sa oni rowniez na zagro-
zenia czynnikami fizycznymi takimi, jak haltas i drgania mechaniczne. Ze wzgledu
na specyfike konstrukeji i budowe pilarek najczesciej jest to hatas ponadnormatywny,
dlatego ci drwale, operatorzy pilarek muszg stosowaé §rodki ochrony indywidualnej.
O tym tez bedzie mowa w dalszej czeSci.

Dlaczego jest to tak wazne? Wynika to z badan, o ktérych mozecie panstwo przeczytac
w materiale w pelnym zakresie ujmujacym zagadnienie. U praktycznie 40% badanych
drwali rozpoznano niedostuch w wyniku warunkéw pracy, w jakich pracujg. Do pogor-
szenia sie, w naszej opinii, trudnych warunkéw pracy drwali przyczynita sie rowniez
restrukturyzacja Lasow Panstwowych. Nastgpilto to w roku 2001 r., kiedy z zatrudnienia
na poziomie 110 tys. pracownikéw Lasy Panstwowe zeszly do poziomu mniej wiecej 11
tys., natomiast cala armia ludzi zatrudnionych na stanowiskach robotniczych, chcac
dalej pracowac¢ w tym sektorze, musiala zalozy¢ dzialalno$¢ gospodarcza lub staé sie
pracownikami w zakladach ustug lesnych.

W latach 2014-2016 nasi inspektorzy skontrolowali prawie 1100 firm realizujacych
ustugi na rzecz Lasow Panstwowych. Podstawowg forma zatrudnienia w tych zaktadach
byt stosunek pracy (prawie 80%), uzupelniany stosowaniem uméw cywilnoprawnych —
oprocz tego, ze czasami rowniez na pozyskanie drewna, czyli sam proces Scinki i zrywki,
czyli przemieszczenia Scietego pnia do drogi wywozowej, takze do prac zwigzanych z gro-
dzeniem upraw, pielegnacja rosnacych drzewostanéw czy tez zrywka drewna... W okre-
sie tych trzech lat w kontrolowanych podmiotach pracowalo 9,5 tys. osob, z czego 7,5 tys.
na podstawie umowy o prace. Liczba §wiadczacych prace na podstawie umow cywilno-
prawnych w poréwnaniu do 2016 i 2015 r. zmniejszyla sie o 5%. Bedzie to skala rosngca,
ale w tych zakltadach ustug le$nych, do ktorych dotarliSmy, stwierdziliSmy juz wtedy —
a teraz mamy juz lawinowy — wzrost obcokrajowcow pracujacych réwniez w zakladach
ustug lesnych. Tutaj trzeba tez stwierdzi¢ taka prawidtowosc, ze pracodawcy, ktorzy
bezposrednio wspélpracuja z nadleSnictwami, wynika to rowniez z okreslonych w spe-
cyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, sg czeSciej kontrolowani przez PIP i cze-
Sciej zatrudniajg na umowe o prace. Natomiast, biorac pod uwage tancuszek podwy-
konawcow, o ktérym wspominatem, to im dalej w las, tym wiecej drzew — chcialoby sie
powiedziec. Tam juz coraz czeSciej ci, ktorzy sa podwykonawcami wykonawcow, siegaja
po pozakodeksowe formy zatrudnienia, co przektada sie na uprawnienia tych osob, jak
rowniez kwestie bezpieczenstwa. Podwykonawcy nawigzujacy wspoélprace z firmami,
ktoére wygraly przetargi, sa bardziej zainteresowani powierzaniem takiej pracy na innej
podstawie niz stosunek pracy.

Jesli chodzi o strukture zakladow, ktore kontrolowaliémy w okresie tych trzech lat,
to w wiekszo§ci byly to mikroprzedsiebiorstwa, zatrudniajace do 9 pracownikéw — to jest
prawie % grupy kontrolnej. W kazdym roku inspekcja pracy kontroluje maksymalnie 3-4
zaklady uslug leénych o poziomie zatrudnienia zblizonym do 100 oséb, gdzie warunki
i przygotowanie ludzi do pracy jest na wyzszym poziomie. Wynika to tez z obowigzuja-
cych przepiséw. W prawie polowie wojewddztw nie stwierdzono w ogéle zakladow ustug
leénych wiekszych niz 20-osobowe. To sg przede wszystkim mate firmy.

Wiasciciele ZUL-i zglaszajg coraz wieksze trudnoéci ze znalezieniem pracownikéw
odpowiednio wydajnych, przeszkolonych i potrafigcych w ogble wykonywac te ciezka
prace. Przeklada sie to tez na to, ze w moim odczuciu z roku na rok bedziemy obser-
wowac coraz wieksza liczbe obywateli np. Ukrainy, ktorzy beda zatrudniali sie przy
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tej pracy. Pomijajac bariere jezykowa, mozemy tutaj obserwowaé niepokojacy wzrost
nieprzestrzegania przepisOw prawa pracy, bezpieczenstwa i higieny pracy, nie daj Boze
- wypadkow. Bedzie to podlegalo analizie za kolejne okresy, w ktorych bedziemy prowa-
dzili kontrole.

Obserwujemy tez znaczacy postep w mechanizacji prac leSnych. Chodzi szczegoélnie
o wieksze zaklady ustug leSnych lub te zaklady, ktore agreguja sie w konsorcjach, chcace
wygrac przetargi. Tam nastepuje pewna inwestycja w bardzo profesjonalne, ale jedno-
cze$nie drogie maszyny wielooperacyjne, ktore cechujg sie wiekszg wydajnoScia i bezpie-
czenstwem_niz reczne pozyskanie drewna za pomocg pilarki tancuchowej. Taki wzrost
mechanizacji zaobserwowaliémy przede wszystkim w Bialymstoku, Olsztynie i Pozna-
niu; moéwie w ujeciu wojewodzkim, oczywiScie.

Skupie sie teraz na analizie nieprawidlowosci, ktore stwierdziliSmy w toku kontroli.
ZagregowaliSmy je w cztery kolejne bloki i cztery kolejne wykresy bedg traktowaly o tych
nieprawidlowo$ciach. Pierwszym z nich jest przygotowanie pracownikéw do pracy.

Jak panstwo widzicie, nadal narzedzie, ktore powinno by¢ pomocg pracodawcy w zapew-
nieniu bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, a méwie o ocenie ryzyka zawodo-
wego... w praktycznie polowie przedsiebiorstw sg uchybienia zwigzane albo z brakiem tej
oceny, albo z faktem, ze w ocenie nie zawarto wszystkich czynnikéw Srodowiska pracy,
o ktorych pracownik powinien mie¢ wiedze i by¢ przed nimi zabezpieczony. W co trzecim
zakladzie pracy pracownicy nie zostali przeszkoleni wstepnie lub okresowo z metod bez-
piecznego wykonywania pracy. W 30% firm nie byli kierowani na wstepne albo okresowe
badania lekarskie. W co czwartym zakladzie nie wyposazono pracownikow w obowigzu-
jace §rodki ochrony indywidualnej lub Srodki te wykazywaly tak znaczny stopien zuzycia,
ze utracity swoje funkcje ochronne. W co piatym zaktadzie ustug lesnych, ktéry skontro-
lowaliSmy, pracownicy nie otrzymali odziezy i obuwia roboczego.

Drugi blok to bezpieczenstwo na stanowiskach pracy. Tutaj najwicksze zastrzeze-
nia mamy do prowadzenia Scinki w ogéle jako takiej. Jak panstwo widzicie na wykre-
sie, w co drugim zakladzie niestety bezpieczenstwo prac szczegélnie niebezpiecznych
- a sg to prace zwigzane miedzy innymi z usuwaniem drzew zawieszonych, jezeli §cinka
zostala wykonana nieumiejetnie, to drzewo nie upada, tylko opiera sie o inne, prace
zwigzane z drzewami zgnilymi, zmurszalymi — pozostawia wiele do zyczenia. Prace nie
sg zorganizowane bezpiecznie. Drwale dokonuja $cinki za pomoca niedozwolonych tech-
nik Scinki — precyzyjnie techniki te okresla instrukcja generalnego dyrektora Lasow
Panstwowych oraz rozporzadzenie, ale ono traktuje to do§¢ ogélnie. Najwazniejsza jest
jednak ta instrukcja i jest ono obowiazkowo do stosowania zaréwno przez pracownikéw
Lasow Panstwowych, jak i przez pracownikow zakladoéw ustug le$nych. Obserwujemy
jednak, ze bardzo czesto obwarowania te nie sg dopetniane. Pracownicy wchodzg w strefe
niebezpieczng pod zawieszonym drzewem, byle podmuch wiatru powoduje, ze drzewo
samo upada, bo jest juz na tyle mocno podciete. Niestety mamy wtedy najczesciej do czy-
nienia z wypadkiem $miertelnym, z uwagi na to, ze przecietny pien wazy od 1,5 tony to 3
ton — w zaleznoéci od §rednicy.

Pracodawcy nie wdrazaja instrukcji bhp przewidzianej do stosowania w Lasach Pan-
stwowych lub nie opracowujg wlasnej. Jest taka mozliwo§¢, ze powinni opracowac wia-
sng, powinna ona jednak wzorowac sie na ustaleniach fachowcow z Laséw Panstwowych,
ktorzy wiedza, jak prawidiowo prowadzi¢ technike §cinki, zeby nie zrobi¢ krzywdy sobie
albo kolegom wspolpracujgcym.

Bledy w technice $cinki najczeSciej popelniajg drwale o krétkim stazu pracy. Oni tez
najczesciej ulegaja wypadkom, ale trend krétkiego stazu pracy w wypadkach jest rowniez
obserwowany w innych branzach. Swiadczy to o niedostatecznej jakoSci szkolen kwali-
fikacyjnych, ale jest to zwigzane z tym, o czym moéwilem przed chwilg, ze mniej wiecej
w co trzecim zakladzie pracy pracownicy po prostu nie sg szkoleni z bezpiecznego wyko-
nywania swoich zadan. W co trzeciej firmie inspektorzy pracy mieli réwniez zastrzezenia
do stanu technicznego podstawowych narzedzi, czyli wlaénie pilarki do §cinki drewna.
Jest ona konstrukcyjnie tak przewidziana, ze tylko wtedy, kiedy wszystkie elementy
pilarki sg sprawne, to w przypadku jakich§ zdarzen nieprzewidzianych, jest szansa,
ze pracownikowi obstugujacemu pilarke nie stanie sie krzywda. W co czwartej firmie
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uzytkowano zurawie hydrauliczne, poniewaz zrywka drewna — czyli przemieszczenie
od miejsca Sciecia do drogi wywozowej lub przewozenie z drogi wywozowej — wymaga
specjalistycznego transportu samochodéw. Tam mamy do czynienia z zurawiami zamon-
towanymi na samochodach. W co czwartej firmie nie byly one dopuszczone decyzja
Urzedu Dozoru Technicznego do eksploatacji lub pracownicy nie posiadali uprawnien,
ktore powinni mieé, zeby posiadali takie zurawie do wywozu drewna zamontowane
na samochodach.

Jesli chodzi o trzeci blok, tj. profilaktyczna opieka zdrowotna, to w §wietle wypad-
kéw i chorob zawodowych w latach 2013-2015 w le$nictwie zdiagnozowano 602 przy-
padki zachorowania na chorobe zawodowa, z czego 4 przypadki uszkodzenia stuchu, 21
przypadkow zespolu wibracyjnego — ma to zwiazek z drganiami przenoszonymi przez
pilarke na uktad przede wszystkim gornych konczyn — az 570 przypadkow zachorowania
na choroby zakazne i pasozytnicze. Wszyscy panstwo wiecie, trabig tez o tym media,
jak niebezpieczne potrafig by¢ kleszcze w zakresie przenoszenia wirusowego zapalenia
opon mézgowych oraz tzw. boreliozy, na ktérg nie ma szczepionki. Z powodu liczby przy-
padkéw lesnictwo ma prawie dwukrotnie wyzszy wskaznik zachorowania na choroby
zawodowe na 100 tys. zatrudnionych niz gérnictwo wegla kamiennego, ktore kojarzy
nam sie z praca najciezszg, generujgcg najwieksze zagrozenia i najwiekszg mozliwo§é
zachorowania na chorobe zawodowa.

Prawie polowa skontrolowanych pracodawcow zapewniala jednak pracownikom
szczepienia ochronne przeciwko kleszczowemu zapaleniu opon mézgowych. Jest to zja-
wisko niezwykle pozytywne, poniewaz nie ma takiego obowigzku prawnego. Jednak
sami wlasciciele zaktadow ustug leénych, pracodawcy wychodzg z ta inicjatywa, wiedzac,
jak bardzo borelioza moze przyczynic sie do jeszcze wiekszego spadku kadry, ktorg moga
oni wykonywaé swojg codzienng prace. Okoto 40% pracodawcow, tak jak wspomnia-
tem, zapewnia dodatkowe badania przesiewowe, ktore stuza zdiagnozowaniu kretkow
borelii, czyli patogenu boreliozy. Wezesne wykrycie boreliozy daje bowiem duzg szanse
na wyleczenie lub tak trwale zaleczenie, ze nie ma skutkéw ubocznych. Wprowadzenie
obowigzku szczepien ochronnych przeciwko kleszczowemu zapaleniu opon mézgowych
i badan przesiewowych na pewno pozwoliloby ograniczy¢ zapadalno$é na choroby odk-
leszczowe i w tej grupie zawodowej podniosto znacznie kwestie zdrowia.

Okoto 1/3 pracodawcoéw nie przywigzuje nalezytej wagi do zapewnienia sprawnie
funkcjonujgcego systemu zapewniania pierwszej pomocy przedlekarskiej. Ma to szcze-
gélne znaczenie w §wietle liczby wypadkéw, ktore zdarzajg sie w leSnictwie. W ciagu
ostatnich trzech lat w prawie 400 zakladach kontrole wykazaly niezapewnienie przez
pracodawcow Srodkéw niezbednych do udzielania pierwszej pomocy, a takze nieorga-
nizowanie szkolef i niewyznaczanie osob odpowiedzialnych za udzielanie tej pomocy.
A jest to, jak przypominam panstwu serdecznie, obowigzek kodeksowy.

Je§li chodzi o czwarty blok, czyli obowigzki stron umow cywilnoprawnych i oséb
samozatrudnionych w zakresie bhp, to okoto 20% os6b pracujacych w zakladach uslug
leénych wykonuje prace na podstawie pozakodeksowych form zatrudnienia lub na pod-
stawie wspolpracy potocznie nazywang samozatrudnieniem - czyli firma w stosunku
do firmy wykonuje jakie§ dzialania, refakturujac, pozniej oczekujac zaplaty. W takich
przypadkach nadal pracodawca organizujacy prace ma obowigzek zapewnienia bezpiecz-
nych i higienicznych warunkow pracy, nawet jezeli sg to osoby zatrudnione na innej pod-
stawie niz umowa o prace. Spelnienie tych wymogéw powinno by¢ przedmiotem umowy
faczacej strony.

Niestety jednak czesto tak nie jest, ze kwestie te sg w ogodle regulowane w tych umo-
wach. Niepokojacy jest trend wzrostu nieprawidlowosci w ZUL-ach podejmujacych
wspolprace z osobami fizycznymi na podstawie innych umow niz umowy o prace. W pra-
wie polowie przedsiebiorstw, ktore wykorzystywaly takie rozwigzania w 2016 r., w umo-
wach 1gczacych strony w ogéle nie okre§lono wymogoéw, dotyczacych bezpieczenstwa
i higieny pracy. W co trzeciej firmie osoby wspélpracujgce nie poddaly sie profilaktycz-
nym badaniom lekarskim. W co pigtej nie przeprowadzono szkolen bhp, w co czwartej
firmie osoby nie stosowaly Srodkéw ochrony indywidualnej podczas pracy i to niezaleznie
od faktu, czy otrzymaly je od zlecajacego prace czy mialy sobie same je kupic. W 16%
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przedsiebiorstw osoby wspolpracujace nie posiadaly uprawnien do obstugi urzadzen,
w tym pilarek i zurawi, o ktérych juz wspominalem.

Teraz mozemy powiedzieé sobie kilka stow o przyczynach tego stanu rzeczy. Mozemy
moéwié o przyczynach, ktore sygnalizuja nam pracodawcy i przedsiebiorcy oraz przyczy-
nach, jakie ustalamy my, dokonujgc kontroli w tych podmiotach.

Pracodawcy, mozna powiedzie¢, tradycyjnie mowig o braku $rodkow finansowych
na inwestycje, méwia o wysokich kosztach zapewnienia wysokiego poziomu bhp, ale row-
niez o tym, ze nie mogg mysle¢ o dluzszym finansowaniu czy wspomozeniu sie kredyto-
waniem pewnych dzialan z uwagi na to, ze przetargi, ktore organizujg Lasy Panstwowe,
sg organizowane corocznie, wiec wlasciciele zakladéw ustug lesnych, pracodawcy nie
majg pewnosci, czy w przyszlym roku uda im sie wygraé¢ kontrakt na pozyskanie drewna.
Oznacza to brak decyzji o zacigganiu zobowigzan kredytowych, ktére by¢ moze mogloby
poprawic¢ warunki pracy w tych przedsiebiorstwach.

Wspomniatem réwniez o tym, ze kurczy sie kadra, z ktorej pracodawcy moga korzy-
stac. Po prostu nie ma wykwalifikowanych oséb, ktore chcg wykonywac te ciezka i trudng
prace. Pracodawcy zauwazajg rowniez, ze nawet, jezeli uczulajg swoich pracownikéw
na prace w bezpiecznych warunkach, to w momencie, kiedy muszg sie oddali¢ - jako
pracodawcy zalatwié jakie§ kwestie zwigzane z prowadzeniem firmy - i ich pracownicy
zostajg bez nadzoru, to wtedy dochodzi do sytuacji, o ktérych mowimy, ze niespelnione
sg warunki bezpiecznej pracy. Donosza réwniez o przypadkach nieuczciwej konkurencji,
ale nie jesteSmy w stanie tego potwierdzi¢. Uzaleznienie od warunkéw atmosferycznych
tez czasami wplywa na poSpiech, w jakim prace muszg zosta¢ wykonane, co z kolei prze-
klada sie na bezpieczenstwo pracy ludzi, ktérzy pozyskuja drewno.

My, inspektorzy pracy, obserwujemy, ze pracodawcy i wlasciciele zakltadow ustug
le$nych toleruja jednak odstepstwa od przepiséw i nieprzestrzeganie przepisow. Zarza-
dzanie bhp ciggle traktowane jest jako piate kolo u wozu. Nie jest do niego przywigzywana
odpowiednia uwaga. Pracownicy potrafig pracowa¢ brawurowo, lekcewazg zagrozenia,
czesto jest to praca na akord, od wyrobionej liczby m3 $cietego czy pozyskanego drewna
uzaleznione jest wynagrodzenie tych osob. Niestety wiedza i umiejetnoSci drwali rowniez
pozostawiaja wiele do zyczenia. Sluzba bhp z uwagi na fakt, ze sg to przedsiebiorstwa
male, najczesciej jest zlecana pracownikom stuzby bhp lub firmom zewnetrznym, ktore
realizujg zadania stuzby bhp i kompletnie nie maja pojecia o specyfice pracy w lesnic-
twie. Dokumenty, ktére pomagaja przygotowac pracodawcy, przygotowuja na podstawie
szablonéw, jakie mozna by zastosowac do wielu firm biurowych, ale na pewno nie do firm
leénych. Wedlug inspektoréw pracy, a wlasciwie wedtug nas wszystkich tutaj siedzacych,
brak mozliwoS§ci finansowania pewnych rzeczy w jaki§ sposob moze wplywac na poziom
bezpieczenstwa pracy.

Chcialbym teraz krétko scharakteryzowac¢ wypadki w le$nictwie. Jest to sektor,
ktory nalezy do jednego z najbardziej niebezpiecznych, obok budownictwa i przetwor-
stwa przemystowego. W latach 2014-2016 zbadaliémy 128 wypadkéow, w tym 2 zbiorowe,
w ktorych poszkodowane zostaly 133 osoby, w tym 32 osoby §wiadczgce prace na innej
podstawie niz umowa o prace. To jest bardzo duzy odsetek, praktycznie Y4. Smierc w tych
wypadkach poniosto 45 os6b, w tym 17 zleceniobiorcéw i 0s6b samozatrudnionych. Ciez-
kich obrazen ciala doznato 37 os6b, w tym 6 pracujacych na wlasny rachunek i zlece-
niobiorcow. Niestety w ciggu ostatnich 3 lat Panstwowa Inspekcja Pracy zanotowata
wzrost ogélnej liczby wypadkow, w tym wypadkow o skutkach Smiertelnych. Ewidentnie
pokazuje to wykres, na ktory mozecie panstwo teraz popatrzec.

Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze sg to tylko wypadki zgloszone i zbadane
przez inspektor6w naszego urzedu. Jest to tez spojne z nomenklaturg, ktorg forsujemy,
ze dobrze byloby dla skali wypadkowosci w naszym kraju, zeby$my jako urzad mieli
informacje i mogli przygladaé sie wypadkom nie tylko pracownikéw.

Jesli chodzi o przyblizenie panstwu tego, jak te wypadki dzialy sie w zakresie tego, jak
zatrudniona byta osoba, ktore uleglta tym wypadkom, to doé¢ ciekawie prezentuje sie rok
2015, kiedy zgineto tyle samo 0séb pracujacych na umowie o prace, co oséb §wiadczacych
prace na podstawie uméw pozakodeksowych. Dos¢ czesto [zgloszen — przyp. red.] wypad-
kéw do nas dokonuje policja, wbrew obowigzkowi, ktory ciazy na pracodawcy. To on
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niezwlocznie, po udzieleniu pomocy poszkodowanemu, powinien zawiadomié¢ prokura-
tora i wlasciwego okregowego inspektora pracy o zdarzeniu, jakie mialo miejsce w lesie
i mogtlo sie wigzac z wypadkiem. Wskutek tego inspektorzy pracy podejmujg czynnosci
kontrolne, w toku ktorych okazuje sie, ze poszkodowany miat zawartg umowe o dzieto.
Taka umowa, nieoskladkowana skladkami wypadkowymi do Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych, powoduje, ze osoba pracujaca na umowe o dzielo jest pozbawiona praktycznie
wszystkich $wiadczen, ktore zwigzane sg z uprawnieniami poszkodowanego, np. pra-
cownika czy zleceniobiorcy. W analizowanym okresie PIP zbadala 9 wypadkow osob
niepodlegajacym ubezpieczeniu wypadkowemu. Oznacza to, ze rodzina poszkodowanego
zostala praktycznie bez §rodkéw do zycia.

Ciag dalszy wypadkow w lesnictwie: najczestszym wydarzeniem, w skutek ktorego
dochodzi do wypadku, jest uderzenie spadajgcym pniem lub gatezig, na skutek prowa-
dzenia §cinki lub usuwania drzewa zawieszonego bez zachowania wymogéw bezpieczen-
stwa, o ktorych traktuje miedzy innymi instrukcja dyrektora generalnego Laséw Pan-
stwowych. To wydarzenie bylo przyczyng 80% wypadkow Smiertelnych i 90% wypadkow
ciezkich. To écinka drewna, sam jej proces, generuje wypadki w le§nictwie. Do orga-
now PIP docieraja informacje o zdarzeniach wypadkowych, w ktérych poszkodowani
wykonywali prace na innej podstawie niz umowa o prace. Czesto zdarza sie, ze wskutek
interwencji inspektora pracy, za zgodg poszkodowanego lub czlonka jego rodziny - jezeli
mamy do czynienia ze Smiercig — dochodzi do zmiany rodzaju umowy. Jest to post factum
i czesto jest to proces rozciggniety w czasie. Jednak dzieki naszym staraniom, gdzie$
na koncu tej drogi po ustaleniu istnienia stosunku pracy — czasami sam zleceniodawca
rozumie, w jakiej sytuacji znalazla sie rodzina i godzi sie na ustalenie, ze byt to stosunek
pracy — nastepuje sgdowa zmiana z umowy cywilnej na umowe zwigzang z kodeksem
pracy, co rzutuje na uzyskanie przez rodzine prawa do §wiadczen z tytulu np. $mierci,
w tym momencie juz pracownika.

Prosze panstwa, efekty dzialan kontrolnych PIP w ujeciu trzyletnim to 546 zakla-
dow, w ktorych zlikwidowaliSmy bezpoSrednie zagrozenia, bo pracownicy po prostu
niebezpiecznie prowadzili prace, w 227 zakladach przerwaliémy niebezpieczng Scinke,
by¢ moze chroniac te osoby przed wypadkiem, w 284 zakladach wstrzymalisémy prace
na skutek niewyposazenia pracownikow w obowigzkowe §rodki ochrony indywidualne;.
Dzieki naszym dzialaniom w 311 zakladach przywrociliémy sprawnosc sprzetu poprzez
wstrzymanie eksploatacji danej pilarki badz zurawia i zmuszenie obstugujacego, a wia-
Sciwie pracodawcy lub zleceniodawcy do naprawy sprzetu. NakazaliSmy przeprowadze-
nie szkolen bhp w 411 zakladach. Jesli chodzi o badania lekarskie, to w 337 zakladach
stwierdziliSmy nieprawidtowosci i rowniez uregulowaliSmy to decyzjami. W 351 zaktla-
dach na prawiel100 skontrolowanych, dzieki naszym kontrolom wdrozono instrukcje
bhp, np. adaptujac instrukcje dyrektora generalnego.

Jesli chodzi o dzialalno§é pozakontrolng, to oczywiscie taka rowniez prowadzimy.
Mowimy tutaj o dziatalnoSci prewencyjno-promocyjnej, skierowanej do pracodawcow
i pracownikow czy w ogole osob pracujgcych w sektorze le$nictwa. W ciggu 3 lat prze-
prowadziliSmy kilkadziesigt szkolen, w ktérych udzial wzieto ponad 2,5 tys. wlaScicieli
zakladow ustug leénych, pracownikéw i brygadzistow. Czesto bowiem jest tak, ze pomimo
zaproszenia wlaSciciela czy pracodawcy, z uwagi na to, ze zaslania sie on niemozliwo-
Scig zostawienia swoich pracownikow w lesie, kieruje brygadziste, czyli osobe, ktora
go zastepuje w momencie, kiedy on nie pracuje lub nie nadzoruje bezposrednio swoich
pracownikoéw. Dla zaktadow ustug leSnych opracowano i uruchomiono specjalny program
prewencyjny, bedacy klonem programu, ktory panstwo prawdopodobnie kojarzycie, tj.
,Zdobadz dyplom PIP”.

Tutaj trzeba powiedziec, ze jak juz przekonamy wlaSciciela czy pracodawce do udziatu
w tym programie, to 70 do 80% uczestnikow tych programéw konczy go pozytywnie.
Po programie jest nasza kontrola, ktéra potwierdza poprawe warunkow pracy, przestrze-
ganie przepisow, zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkoéw pracy osobom
pracujacym w zakladach ustug leSnych. W ciggu tych 3 lat rozdaliémy rowniez publikacje
traktujace o bezpieczenstwie i higienie pracy w liczbie praktycznie 25 tys. sztuk.
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Przejde szybko do podsumowania. Pomimo rokrocznie prowadzonych kontroli sektor
le$nictwa, obok budownictwa, jest szczegélnym odbiorca naszych dzialan kontrolnych
i prewencyjnych. Nadal stwierdzamy, ze mamy 20, moze 22, specjalistow w kraju, kto-
rzy moga podjaé czynno$ci kontrolne w le§nictwie. Niestety nie kazdy inspektor pracy
ma tak dobrg, bogata, peing wiedze, zeby by¢ partnerem do rozmowy podczas kontroli
z osobami, ktére latami dokonujag Scinki. To jest zarowno §wiadomos$¢ pewnych specy-
ficznych zagrozen, o ktorych mowitem na poczatku, jak i znajomos$é instrukeji dyrektora
generalnego — to jest wlaSciwie caly proces edukacyjny i Bogiem a prawda, to leSnicy
wyksztalceni przez szkoly wyzsze w Polsce, a takie szkoty sg tylko trzy, mogg by¢ inspek-
torami, ktorzy przeprowadza w le§nictwie kontrole §wiadoma, dobra, pelng i odpowie-
dzialna.

W kolejnych latach kontroli podlegajg ZUL-e podobne, ale PIP i inspektorzy pracy
wcigz napotykajg na te same nieprawidlowos$ci. Czasami jest tak, ze z uwagi na to,
ze zakladow uslug leSnych jest okolo 2,5 tys. w Polsce, to przy 22 osobach proces jest roz-
ciagniety na dziesieciolecia, zebySmy mogli sobie pozwolié¢ za kilkadziesiat lat na stwier-
dzenie, ze byliSmy u kazdego ZUL-owca. ZUL-e tez sie zmieniaja, niektore sie likwiduja,
powstaja nowe, agreguja sie na potrzeby przetargow. To wszystko powoduje, ze sytuacja
w le$nictwie ciggle pozostawia wiele do zyczenia. W zakladach wczeéniej kontrolowa-
nych obserwujemy poprawe stanu bhp. Ci ludzie, naktaniani przez nas, czy to za pomoca
srodkéw prawnych czy perswazja, powoli poprawiajg warunki pracy. Sytuacja okotoprze-
targowa towarzyszgca zlecaniu pozyskania drewna na zasadzie przetargow... kryteria
przetargowe sag juz doS¢ dobrze opisane przez Lasy Panstwowe. Jednak pierwsza firma,
ktéra podpisuje kontrakt na pozyskanie z nadle$nictwem, jeszcze jako tako zatrudnia
ludzi na umowe o prace i jeszcze calkiem przyzwoicie zapewnia warunki bhp, ale gdy
pojawi sie wieksza liczba podwykonawceéw, zaczynajg by¢ klopoty z zapewnieniem bez-
piecznych i higienicznych warunkow pracy.

O najistotniejszych problemach bhp wspomnialem przy okazji omawiania wyni-
kéw kontroli. Moze, zeby nie przedtuzaé, przejde szybciutko do wnioskow. W zakresie
obowigzujgcego prawa widzimy konieczno§é znowelizowania rozporzadzenia w spra-
wie bhp przy wykonywaniu niektérych prac z zakresu gospodarki lesnej. W zakresie
obowigzku przestrzegania instrukeji dyrektora generalnego przez wszystkie podmioty
— okre§lenia wymogéw kwalifikacyjnych uprawniajacych do $cinki i obalania drzew.
Dalej: wprowadzenia przepisow, umozliwiajacych cofanie uprawnien drwala, operatora
pilarki w momencie, kiedy przy jakim§ przyjetym kryterium, np. dwukrotnym stwier-
dzeniu pracy niebezpiecznej, takich uprawnien powinien zosta¢ pozbawiony, ewentual-
nie zosta¢ skierowany na ponowny kurs. To rozwigzanie mogloby by¢ tozsame z tymi
przyjetymi dla kierowcow, ktorzy za zbyt duzg liczbe punktéw, tracg uprawnienia do kie-
rowania pojazdami osobowymi. Chodzi réwniez o wprowadzenie zapisow okreslajgcych
uprawnienia kwalifikacyjne osob obstugujacych maszyny wielooperacyjne. Obserwujemy
wzrost wysokiej technologii, ale przy operatorach maszyn wielooperacyjnych tez wyste-
puja pewne zagrozenia: przecigzenia percepcyjne, zdolno§é obstugi tak skomplikowa-
nego urzadzenia, czasami wielogodzinna samotna praca. Sg to bowiem maszyny, ktore
za pomoca jednego operatora, potrafig wykonac prace kilkunastu ludzi pracujacych recz-
nymi pilarkami. Naszym zdaniem konieczna jest rowniez nowelizacja rozporzadzenia
w sprawie przeprowadzania badan lekarskich pracownikow z zakresu profilaktycznej
opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczen lekarskich wydawanych dla celéw
przewidzianych w Kodeksie pracy poprzez umieszczenie badan przesiewowych, diagno-
zujgcych borelioze, w zakresie badan okresowych pracownikéw narazonych na czynnik
biologiczny Borrelia burgdorferi.

Konczac juz naprawde, uwazamy roéwniez, ze konieczne jest istotne ograniczenie
mozliwosci podejmowania pracy w lesie na podstawie uméw cywilnoprawnych, przynaj-
mniej, je§li chodzi o prace zwigzane ze Scinkg i pozyskaniem drewna, oraz wprowadzenie
jednolitych zasad postepowania w zakresie koordynacji prac leénych. Naszym zdaniem
koordynatorem powinien by¢ zamawiajacy ustugi le$ne, czyli przedstawiciel Lasow Pan-
stwowych. Dalej: zapewnienie przez zamawiajgcego, czyli Lasy Panstwowe, obowigzkow
informacyjnych wobec pracownikéw i innych pracodawcow, systematyczne kontrolowa-
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nie i egzekwowanie zapiséw umownych wynikajacych z przyjetych kryteriow przetargo-
wych, reagowanie przez zamawiajacego, czyli Lasy Panstwowe, na przypadki tamania
zasad instrukcji dyrektora generalnego przez ustugobiorcéow, do rozwigzania umowy
wlgcznie, w przypadku recydywy. Zdajemy sobie sprawe, ze z gospodarczego punktu
widzenia bedzie to trudne, poniewaz przetarg raz przeprowadzony — trwa, sg wylonione
zaklady ustug le$nych, ktore prowadza pozyskanie. W momencie kiedy z procesu pozy-
skania wypadlaby czesc tych zaktadow, to Lasy Panstwowe zagrozone sg niewykonaniem
planu cieé, czyli niewywigzaniem sie z obowigzkow, ktore z kolei na nich spoczywaja.
Ten system powoduje, ze trudno jest nakloni¢ nawet tych, ktorzy wygrali przetargi,
poza naszymi kontrolami i jakimi§ sankcjami przewidzianymi w ustawie o Panstwowe;j
Inspekcji Pracy i w Kodeksie pracy, do tego, zeby faktycznie nastgpita radykalna zmiana.

Oczywiscie bardzo chwalimy sobie wspolprace z Lasami Panstwowymi. Zawsze wtedy,
kiedy mozliwe jest zorganizowanie wspdlnego szkolenia, organizujemy takie szkole-
nia, korzystamy z bazy szkoleniowej, pomieszczen Lasow Panstwowych. Te szkolenia
silg rzeczy powinny odbywac sie na terenach lesnych. Odbywajg sie w nadlesnictwach.
Liczymy tutaj na to, ze ta wspolpraca bedzie utrzymana na takim dobrym poziomie.

Z naszej strony oczywiscie kontrole dalej sa wymagane. To bez dwoch zdan. Z uwagi
chocby na to, jak szczupla jest kadra inspekcji pracy, a jak wiele jest jeszcze do zro-
bienia na terenach le$nych, musimy dociera¢ do zakladow uslug le$nych, musimy sie
przygladac temu, w jaki sposob pracujg. Tak jak wspomniatem, kwestia obcokrajowcow
tez moze sie pojawic i zaczaé nabiera¢ naprawde duzego znaczenia. Tutaj tez bedziemy
sie musieli zmierzy¢ z zapewnieniem bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy
owym obcokrajowcom. Bedziemy prowadzi¢ dziatalnos¢ prewencyjno-promocyjna, bo bez
tego w dzisiejszych czasach tez nie da sie wyegzekwowac i spowodowacé takiej zmiany,
zebySmy za jaki§ czas, kiedy bedzie mozliwe spotkanie sie w tym lub podobnym gronie,
mogli stwierdzi¢, ze w le$nictwie polskim nastgpita poprawa w zakresie bezpieczenstwa
1 higieny pracy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):
Dziekuje bardzo za to obszerne wystapienie. Z niedowierzaniem, jeszcze sie upewniam,
czy naprawde pan skonczyl? Dziekuje za ten zart przy tak powaznym jednak temacie.
Na pewno nasuwa sie troszke pytan.

Otwieram dyskusje. Od razu zapowiadam, ze do pana ministra bede miatl zapytanie,
dotyczace wnioskow, ktore zawarlicie panstwo w swoim materiale, méwiacym o koniecz-
nosci wystapienia do ministra srodowiska z wnioskiem o uaktualnienie rozporzadzenia
z dnia 24 sierpnia 2006 r., a wiec juz kilkunastoletniego, z konieczno$cig uaktualnienia
calego szeregu zapisow i wymogow. Czy takie wystapienie mialo juz miejsce?

Dyrektor departamentu PIP Jakub Chojnicki:

Panie przewodniczacy, chcialem nieSmialo zauwazy¢, ze nie byto moja intencjg wskazy-
wanie faktu, ze juz co najmniej dwukrotnie wystepowaliSmy z tym wnioskiem i do tej
pory nasze wnioski akurat w tym obszarze nie trafialy na podatny grunt. Mamy przy-
szykowany kolejny taki wniosek, rowniez w zwiazku z faktem, ze inne osoby kierujg
resortami. Nie dotyczy to wylacznie le$nictwa, takie wnioski kierujemy, mamy takie
uprawnienie przewidziane ustawa. Taki wniosek skierujemy rowniez w najblizszym
czasie, ponawiajac swojg prosbe, ktora jest poparta twardymi dowodami kontrolnymi.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):
Bardzo dziekuje. Jesli o to chodzi, to intencje absolutnie biore na siebie i z takg wiasnie
intencjg zwrocitbym sie do pana ministra, zeby odpowiedzial, jesli ma wiedze na ten
temat.
Przepraszam, tutaj pan chce?

Specjalista ds. BHP w Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych Piotr Gotowicki:
Ja chce odpowiedzie¢ za pana ministra.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):
Jest pan gotow odpowiedziec na to? No to bardzo prosze.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Stawomir Mazurek:
Dziekuje bardzo, ale stowo powiem, jesli moge sie odnies¢, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):
Wiasnie o to prosze.

Podsekretarz stanu w MS Slawomir Mazurek:

Generalnie do caloSci: w imieniu ministra srodowiska pragne podziekowa¢ Panstwowej
Inspekgcji Pracy za przedstawienie raportu, ktory na pewno bedzie jeszcze analizowany
zaréwno w Ministerstwie Srodowiska, jak i w Lasach Panstwowych. Bardzo sie cieszymy,
ze elementy zwigzane ze wspolpracg Lasow Panstwowych i inspekcji pracy przynosza
efekty i mimo bardzo trudnego obszaru, jakim jest dzialanie w lesie, dzialanie w trud-
nych warunkach, jest jednak pewien postep, ktéry wynika z dobrej wspélpracy. Chociaz
liczby, ktore przedstawiliScie panstwo, pokazuja, ze jest jeszcze bardzo duzo do zrobie-
nia, a ryzyka moga jeszcze tak naprawde wzrastac¢, z uwagi na to, co w ogodle dotyczy
rynku pracy, rynku pracownika i tego, aby utrzymac pracownika za okreslong kwote,
a jednoczesnie utrzymac oplacalnosc¢ produkgeji. To sg dylematy wszystkich przedsiebior-
cow w Polsce, nie tylko tych, zwigzanych z branzg lesna.

Z perspektywy ministra Srodowiska Lasy Panstwowe sa kluczowa jednostka do zapew-
nienia bezpieczenstwa ekologicznego panstwa i ze szczegblng uwagg bedziemy zapozna-
wac sie z tym materialem.

Mamy oczywiScie zmiane na stanowisku ministra $rodowiska. Bedzie potrzeba zapo-
znania pana ministra z tym raportem i z tym, co panstwo przedstawili. Wtedy bedziemy
mogli przedstawic caloSciowa odpowiedZ na kwestie, zwigzane takze z wnioskami legi-
slacyjnymi w tym obszarze.

Chce powiedzieé, ze osoba, ktora byta w Ministerstwie Srodowiska odpowiedzialna
za kwestie zwigzane z nadzorem nad lasami, byl pan minister Andrzej Konieczny — dzi-
siaj dyrektor Lasow Panstwowych. Jest wiec na pewno zapoznany z tematyka. Jednak
nadzor ministerstwa nad lasami caly czas bedzie utrzymany w tym kierunku, aby zapo-
biegaé tego typu wypadkom i sytuacjom, ktore sg w tym obszarze, takze w kwestii zwig-
zanej z zagrozeniami biologicznymi, poniewaz wiedza w spoleczenstwie wzrasta. Takze
wérod lesnikow jest to bardzo powszechna choroba, jak to byto pokazane.

7 informacji, ktére sie pojawiajg, wiemy, ze w Stanach Zjednoczonych sgjuz bardzo
zaawansowane prace nad szczepionka, jesli chodzi o borelioze, ale oczywiScie na wyniki pew-
nie przyjdzie nam jeszcze dlugo poczekac. Sg bardzo obiecujgce badania na myszach, jesli
chodzi wlaénie o skutecznosc szczepionek. Jest to jakis krok, ale jeszcze droga przed nami.

Jesli moge, oddam glos obecnemu tutaj z nami przedstawicielowi Laséw Panstwo-
wych, ktory bedzie sie mogl odnie$¢ konkretnie.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):
Prosze bardzo.

Specjalista ds. BHP w Dyrekcji Generalnej LP Piotr Gotowicki:
Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to na poczatku chciatem sie upewnic, ze w pierwszych
stowach pana inspektora padlo przejezyczenie, a nie, ze bede musial zanies¢ do dyrektora
przerazajacg wiadomo§é, ze Lasy Panstwowe sa spotkg skarbu panstwa. Od lat pamie-
tam, ze jest to panstwowa jednostka organizacyjna. Drobnostka, ale bardzo istotna.

Co do kolejnego wniosku, to bardzo prosze o wstrzymanie sie z kolejnym upomnie-
niem, jesli moge tak sie wyrazi¢, poniewaz po dzisiejszej rozmowie z nowym panem
dyrektorem generalnym Laséw Panstwowych propozycja treSci nowego rozporzadzenia
trafi po podpisie pana dyrektora do ministerstwa.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):
Dziekuje bardzo. Widze, ze zwiezle i krotko. Otwieram dyskusje. Zastrzege sobie jeszcze
pare pytan. Widze, ze pan posel...
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Posel Ryszard Wilczynski (PO):

Dziekuje. Powiem tak: z najwyzsza uwagg wysluchatem tej informacji i jestem pod wra-
zeniem rzetelno$ci, doglebnoéci i umiejetnos$ci zlapania tematu. Doceniam réwniez abso-
lutne trudnosci, jakie macie, aby prowadzic¢ te kontrole wlaénie ze wzgledu na brak kadr.

Powiedzial pan, ze w 2001 r. zmienil sie model zarzadzania lasami, ktory spowodowat,
ze pojawily sie zaklady ustug leSnych. Nie ulega watpliwosci, ze mamy tutaj do czynie-
nia z sytuacjg, w ktorej potezny podmiot prywatyzuje jak gdyby najbardziej klopotliwa,
a jednocze$nie bazowa czynno§é, obszar dzialania. Odnosze wrazenie, ze mamy jednak
do czynienia z sytuacja wyzysku czlowieka przez instytucje, bo znajac wiele takich pod-
miotéw i osob, ktére tam pracuja, wiem, jak jest to trudna i de facto chyba nisko ptatna
praca. Panstwo nie podaliScie kwot, jakie zarabiaja ci ludzie, ale sadzac po tym, jak sie
kombinuje z umowami, wida¢, ze przychody sa niskie. One stojg w razacej sprzecznosci
z systemem placowym sprzed 2001 r. GdybySmy poréwnali, ile wtedy zarabiali ci pra-
cownicy, a ile zarabiajg teraz w stosunku do kadry chodzacej w mundurach, to widzie-
liby$my skale zmiany, ktora jest niestety zmiang, tak jak powiedziatem, o charakterze
wyzysku czlowieka przez instytucje.

Byly cenne wnioski méwigce o tym, co powinno sie zdarzyé w modelu pozyskiwania
drewna, w ktérym zdecydowanie wieksza rola powinna by¢ po stronie Laséw Panstwo-
wych. Te trudnoéci czy nieprawidlowosci majg bowiem zrédlo systemowe, one nie ustg-
pig. Nie ma sily, zebyScie panstwo po prostu pokonali problem, dlatego ze mamy do czy-
nienia z pracg odbywajacg sie zwykle daleko od siedzib ludzkich, gdzie trudno dotrzeé
z kontrolami, zresztg nie bardzo ma je kto robi¢. Mamy do czynienia z absolutng koma-
sacjg ryzyk, naprawde ich lista jest gigantyczna. Nie wiem, czy ktorys zawod ma taka.

Jednocze$nie mamy do czynienia z sytuacja, kiedy rzeczywiscie, zeby dobrze wyposa-
zy¢ czlowieka w wiedze, sprzet i ubior, trzeba wydac sporo pieniedzy. Jest tutaj model,
o jakim pan powiedzial, z jednorocznymi przetargami, ktoére nie pozwalajg na jakgkol-
wiek stabilizacje, nie pozwalajg de facto zainwestowaé w kadre, stabilizowaé kadry.
Wydaje sie, ze mamy tutaj do czynienia z sytuacja, kiedy rzeczywiscie w modelu pozy-
skiwania drewna powinny pojawiaé¢ sie pewne kwoty, ktore sg jak gdyby przynalezne
wlasnie z tego tytulu, ze jest to niezaptacony koszt. Nie wiem, jak to zrobic¢, ale zdecydo-
wanie nalezaloby sie zastanowic, na ile Lasy powinny wej$¢ w ten model i przyjaé czesé
odpowiedzialnosci za wystepujace tam ryzyka. Wymagatoby to glebokiej dyskusji pomie-
dzy Lasami Panstwowymi i Panstwowg Inspekcja Pracy; nie bardzo wiem, kto miatby
reprezentowaé ZUL-e. Kto mialby by¢ reprezentantem ich intereséw w calej tej sprawie?
Jak pan powiedzial, sg to bardzo male rozproszone podmioty, zaden zwigzek zawodowy.

Dyrektor departamentu PIP Jakub Chojnicki:

Jest stowarzyszenie.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

Moze stowarzyszenie.

Mysle, ze bytoby dobrze, gdybyscie panstwo moze zainicjowali, w ramach dziatan pre-
wencyjnych, takg rozmowe dotyczaca tego, co musialoby sie zmieni¢ w systemie, zeby
byto lepiej. Nie ulega watpliwosci, ze powinno sie co§ zmieni¢ w systemie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze, pan chce odpowiedzie¢, tak?

Dyrektor departamentu PIP Jakub Chojnicki:

d.ch.

Chcialbym nawiaza¢ do pana wypowiedzi. Takie rozmowy byly prowadzone i my$my
juz duzo zrobili, poniewaz trzeba tez wykonaé uklon w strone Lasow Panstwowych.
Lasy same zrozumialy. Kiedys, kiedy pisano specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwie-
nia, to we wszystkich przetargach cena byla kryterium kluczowym. Zatem, jak chce sie
tanio pozyskacé, to ZUL-owiec malo zarobi, a jak mato zarobi, to nie zapewni wlasSciwych
warunkow bezpieczenstwa. To jest system domina, to jest oczywiste.

Natomiast Lasy Panstwowe rzeczywiscie wprowadzily kryteria miedzy innymi
zatrudniania na umowe o prace, ale to tez jest trudno weryfikowalne, poniewaz mozemy
skontrolowaé ZUL-a, ktory wygral przetarg, zobaczy¢, jakie formy zatrudnienia stosuje;
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kwestie bezpieczenstwa, o ktorych tyle juz dzisiaj mowitem. Natomiast my jako urzad
nie mozemy wej$¢ miedzy dwa podmioty domawiajace sie ze soba w zakresie zawiera-
nia uméw. Czym innym jest umowa o prace pracownika w stosunku do pracodawcy czy
umowa cywilnoprawna, a czym innym jest umowa o pozyskanie drewna miedzy przed-
siebiorstwem a przedsiebiorstwem. Dlatego Lasy Panstwowe, jak mowie, na ile mogly,
na tyle staraly sie poprawic specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia. Tam juz
sg kryteria. Tylko, ze Polacy sg bardzo przedsiebiorczy i pomystowi, wiec powstat lan-
cuch podwykonawcow. Ta firma, ktora wygrywa, rzeczywiscie ma kilku czy kilkunastu
drwali, wygrywa przetarg, ale okazuje sie, ze musi positkowac sie firmami dodatkowymi,
podwykonawczymi, bo wygrata przetarg na duzo wieksza skale cie¢ niz jest w stanie
zapewnié¢ wlasng kadrg. Majac §wiadomo$¢, ze by¢é moze za rok nie wygra przetargu —
to jest tez to, co pan posel powiedzial — nie podejmuje wspdtpracy z wieksza liczbg ludzi,
bo i tak wie, ze poza sezonem czy w momencie, kiedy nie uda mu sie wygrac przetargu,
to albo zostanie podwykonawca kogo$, kto wygral i wtedy cze§¢ oséb dziekuje, czesc
nawigzuje z nim wspoélprace w ramach pozakodeksowych form pracy... i to sie tak kreci.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje, jesli mozna. Przyznam, ze z uSmiechem stucham, jak pan inspektor wcho-
dzi w kwestie zagadnien gospodarczych. Mysle, ze jak najbardziej wynika to tez pana
kompetencji branzowych, ale tez pokazuje, jak wszechstronni muszg by¢ inspektorzy,
zeby docieka¢ przyczyn pewnych zjawisk, zeby moéc diagnozowac sposoby naprawy. Nie
ulega dla mnie watpliwoSci, wpisujac sie w diagnoze, ktorg pan posel Wilczynski stawiat,
moéwige ostrymi slowy o wyzysku... absolutnie sie z tym zgadzam. Uruchomiony byt
tutaj mechanizm, ktory, owszem, w réznych dziedzinach gospodarki, ale w lasach miedzy
innymi w sposéb niestychany... Zreszta, jak sie obserwowalo statystyki, to w potgczeniu
z transformacja, jaka sie tam dokonywala, obserwowalismy raptowny, znakomity spadek
wypadkowosci w lasach. To a propos obowigzku zglaszania wypadkow, zreszta nie tylko
w lasach, ale w ogéle dla tej sfery zatrudnienia.

Natomiast, z calg pewnoscig lasy sg jednym z naszych najwiekszych bogactw natural-
nych. Absolutnie powinni$my sie zajac tg kwestia. Natomiast w ktorym§ momencie padto
pytanie, kto powinien by¢ partnerem do pewnych uzgodnien. No, wlasciciel. Na szczeScie
jest tak, ze Lasy nie sg jeszcze spoélka, a sg przedsiebiorstwem panstwowym. Jest tutaj
wlasciciel. O pewnych regulacjach, dotyczacych tego obszaru, w polaczeniu oczywiScie
z pewng kalkulacjg rentownoéci, od tego tez nie mozna uciekac, jesteSmy wszyscy tego
$wiadomi, ale z calg pewnoScig trzeba... Mam wiedze, ze je§li chodzi o kwestie np. tego
nieslychanie groznego kleszcza i boreliozy, to rzeczywiScie absolutnie nie ma w tej chwili
szczepionki. Jedyng metoda ograniczenia ztych skutkow moglyby by¢ badania kontrolne,
ale one sa bardzo drogie i pracodawcy, spolki —bo takie tez istniejg na pobrzezach —1i zle-
ceniodawcy bronig sie przed tym absolutnie. O ile w samych lasach dla oséb zatrudnio-
nych mozna by w jaki$ sposob jeszcze skutecznie w miare to wymuszac, to w przypadku
réznych spoétek, na pewno byloby to przerzucane definitywnie na podmioty gospodar-
cze czy jednoosobowe i jeszcze wiekszy wyzysk bylby przez to spowodowany. W kazdym
razie, czy w ogole taki namys! w ministerstwie nad tymi zjawiskami jest obecny? Bardzo
prosze.

Podsekretarz stanu w MS Stawomir Mazurek:
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Tak, oczywiicie, z uwagi na to, ze wiele oséb nawet w kierownictwie Ministerstwa Sro-
dowiska w jaki§ sposob jest czy bylo zwigzanych z lasami. Wspomne dyrektora gene-
ralnego Lasow Panstwowych, pana Andrzeja Koniecznego czy pana ministra Andzeja
Szweda-Lewandowskiego, ktory tez ma doswiadczenie lesne, jest lesnikiem, pracowat
w lasach. Te sprawy nie sg obce Ministerstwu Srodowiska. Absolutnie nie moge sie zgo-
dzi¢, chce zaprotestowac, zeby w kontekscie Lasow Panstwowych uzywaé sformutowa-
nia ,,wyzysk”. Jak panstwo bowiem zauwazyliScie, procesy, w ktoérych nastepuje proba
obnizenia ceny, najbardziej nastepujg w obszarze tancucha, dotyczacego przedsiebiorcow.
Tam nastepujg owe procesy gospodarcze i to jest wielka proba zmierzenia sie z obsza-
rem, o ktéorym mowil takze pan premier Morawiecki. Chodzi o to, zeby w tych obsza-
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rach zwieksza¢ odpowiedzialno$¢ i starac sie jednak zmienia¢ podejScie. Jest dyskusja
o gospodarce wspoldzielenia i kwestii odpowiedzialno$ci za pracownikow.

Dzisiaj tez bedzie to wynikaé z pewnego pragmatyzmu ze strony przedsiebiorcow,
z uwagi na to, ze rynek staje sie rynkiem przedsiebiorcy i coraz bardziej pracodawcy
muszg sobie z tego zdawac sprawe, coraz trudniej jest pozyskac pracownika. Problemy,
o ktorych panstwo mowili, dotyczace wynagradzania, dotycza nie tylko tej inspekcji,
ale takze innych inspekgcji, o jakich czesto rozmawiamy, i mozliwoS§ci zatrudniania.
Oczywiscie to tez jest przedmiotem rozwazan w rzadzie — tak, aby poprawiac¢ jako§é
owych instytucji, bo to wlasnie instytucje sg solg demokracji i buduja, tez z perspektywy
przedsiebiorcéw, pewno§é i ograniczenie ryzyka dziatalnosci gospodarczej. Jesli przedsie-
biorca, ktory uczciwie pracuje na rynku, bedzie mial §wiadomosc, ze inni przedsiebiorcy
nie bedg uzyskiwac przewagi konkurencyjnej, tamigc przepisy... bo méwimy bardzo cze-
sto o famaniu przepisow.

OczywiScie potrzebna jest, tak jak powiedzialem, w zwigzku ze wspoétpracg z Lasami
Panstwowymi, wiedza. Wiedza, ktora docierataby do przedsiebiorcéw. Chociaz wiedza
nie usprawiedliwia z perspektywy prawa, ale z perspektywy odpowiedzialnoéci. Tak jak
czesto mowi sie w przedsiebiorstwach o spotecznej odpowiedzialnoéci biznesu, tak samo
tutaj wszystkie te organizacje zrzeszajace przedsiebiorcow, takze majg wiele do zrobie-
nia. Lasy Panstwowe w tym, w czym mogag, w tym obszarze podejmujg szereg dzialan,
aby bylo to istotne dziatanie, od tej odpowiedzialnoéci nie uciekajg i na pewno...

Jaka warto$¢ dodang majag lasy? To wlaénie lasy tworza miejsca pracy na terenach
niezurbanizowanych, bardzo trudnych miejscach pracy. Szereg tych ludzi mogtby prze-
ciez wyjechaé za granice, jednak zostajg na miejscu i podejmuja prace. Na pewno, kiedy
mam okazje bywac¢ z leSnikami przy okazji najczeSciej sadzenia lasu, bo w tym roku
kilka takich wyjazdow akurat odbylem osobiScie, chociaz bezposrednio nie nadzoruje
Lasow Panstwowych... ale Lasy Panstwowe sa dla ministra Srodowiska priorytetowa
instytucja, ktéra ma zapewnic nie tylko dziatanie zwigzane z gospodarka lesna, ale takze
z ochrong przyrody. Wielofunkcyjnos§¢, dostepnosé, edukacja, ktore sg zwigzane z Lasami
Panstwowymi...

Na pewno jest jedna rzecz, o ktorej tutaj nie powiedzieliémy. To jest kwestia lasow
prywatnych. To tez jest pewien obszar, w ktorym sg podejmowane... Oczywiscie z per-
spektywy inspekcji to nie jest ten core dzialalnoéci, ale to tez sg pewne obszary i kazdy
wypadek $miertelny, ktéry nastepuje w lasach — czy sa to lasy prywatne czy panstwowe —
na pewno jest troskg inspekgji. Ale jak méwie, to tez jest pewien obszar istotny, bo kazde
zycie ludzkie jest cenne.

Na pewno Lasy bedg w tym obszarze podejmowac dzialania, zeby ograniczac i takze
z perspektywy przetargu zostalo powiedziane tez, aby wpisywac te elementy. Zreszta
nastgpila zmiana ustawy o zamoéwieniach publicznych, gdzie, dzieki rzadowi i postom,
ktérzy te legislacje przeprowadzili, ograniczyliSmy w znaczacy sposéb kwestie ceny.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje bardzo, pan poset Wilczynski. Prosze.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

d.ch.

Jak cenne jest ludzkie zycie, udowodniliécie, nie reagujac dwa razy na wnioski Panstwo-
wej Inspekcji Pracy. Mato brakowalo, ze trzeba by byto trzeci raz wnosi¢ o nowelizacje
rozporzadzenia, wiec, panie ministrze, czasami dobrze jest postuchaé albo p6js¢ do ludzi,
ktorzy tam pracujg. Na koncu okazuje sie, ze Y4 z nich staje do pracy niewlasciwie do niej
przygotowana lub zabezpieczona. Mniej wiecej taka proporcja wyszta. Na koncu sie oka-
zuje, ze ludzie pracuja na umowe o dzielo. Wie pan, na umowe o dzielo, to moze sobie
pracowac artysta i rzezbic, ale nie czlowiek, ktory na koncu wyjdzie z lasu z borelioza
i nawet nie bedzie mial pieniedzy na to, zeby zrobi¢ sobie badania. Zatem, trzeba co$
zmieni¢ w modelu. Koszt badania musi by¢ po stronie Lasow Panstwowych. Musi by¢
wbudowany w koszt pozyskiwania drewna. By¢ moze trzeba zmienié przepisy, ze kazdy,
kto przepracuje odpowiednig ilo$¢ czasu w lesie na takim stanowisku, musi by¢ obo-
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wigzkowy przebadany, bo wyjdzie z choroba, wyjdzie z tego lasu kaleka. To jest syndrom
wszystkich ludzi, ktérzy pracujg w lesie.

Dobrze jest czasami, wie pan, nie oddalaé od razu ostrego stwierdzenia, tylko powie-
dzie¢ sobie tak: ,Mamy co$ do zrobienia”. Mamy co§ do zrobienia, bo to Lasy Panstwowe
buduja model pozyskania drewna w Polsce i na koniec sie okazuje, ze wiekszoS¢ roboty
wykonujg podwykonawcy, a moze nie ma tak by¢? Moze to trzeba zakwestionowaé
i powiedziec sobie, ze nie, troche musimy odpusci¢ tym ludziom, ktérzy ciezko pracuja,
bo inaczej bedziemy to mieli co roku - z narastajaca liczbg wypadkéw. Proponowatbym,
panie ministrze, przyjac¢ taka optyke, a nie od razu mowié, ze nie ma wyzysku. Jest
wyzysk.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje. Mysle, ze moze nie skupiajmy sie na tym jednym okre§leniu — wyzysk. Na tym,
czy jest czy go nie ma. Prosze, panie ministrze. Jest bowiem powazny problem do roz-
wigzania i probujmy szukac rozwigzan tego problemu. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MS Stawomir Mazurek:

Moze powiem jeszcze raz, bo by¢ moze pan posel nie zrozumial mojej intencji. Oczy-
wiscie bedziemy analizowa¢ ten raport i chcemy podja¢ dzialania, by ograniczy¢ liczbe
wypadkéw. Checemy odchodzi¢ od panstwa teoretycznego. Rzad Prawa i Sprawiedli-
wosci to sg ostatnie dwa lata. Przypomne, ze raport nie obejmuje tylko rzgdow Prawa
i SprawiedliwoSci, wiec problem i konsekwencje to nie jest tylko odpowiedzialno§é rzadu
Prawa i Sprawiedliwoéci. Rzad Prawa i SprawiedliwoSci nie chce prywatyzowaé Lasow
Panstwowych, zresztg tak powiedzieli Polacy, zbierajac 3 miliony podpiséw w obro-
nie polskich laséw i ziemi. Byly pewne sytuacje, nie ma reakcji bez akcji. Na pewno
trzeba pamietacé, ze jest to odpowiedzialnoéé calej klasy politycznej, je§li chodzi o to,
co sie dzieje. Od tego nie uciekniemy, bo nie ma takich, ktérzy nie brali odpowiedzial-
noSci za Polske w tym czy innym okresie. Jednak z calg odpowiedzialnoScig bedziemy
realizowac¢ konsekwentng polityke i na pewno ucieczki od odpowiedzialno$ci i powrotu
do panstwa teoretycznego w naszych dzialaniach nie bedzie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

Bardzo prosze.

Posel Kazimierz Moskal (PiS):
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Panie przewodniczacy, panie glowny inspektorze, szanowni panstwo, tez pragne przy-
faczy¢ sie do podziekowan za to sprawozdanie, za przedstawienie materiatu, dotyczace
przestrzegania przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy, w tym ograniczania wypadko-
wosci w zaktadach ustug le$nych.

Na pewno pewne wnioski, pewne przyktady, ktore podawaliscie panstwo, sg nie-
pokojace, bezwzglednie tak. MySle, ze jest rzecza oczywista, ze jezeli mozna zmienié
przepisy... bo to przede wszystkim przepisy sg tutaj lamane. Natomiast czy jest wyzysk
czy nie, jak to traktowaé — trudno jednoznacznie powiedzieé, ze oto Lasy Panstwowe
czy zaklady ustug lesnych powodujg wyzysk. Nie przestrzegajg przepisow, bo mysle,
ze to jest rzeczg podstawowa. Natomiast jest pytanie, na ile to doprowadzic, zeby prze-
strzeganie przepisow bylo z korzyscig dla wszystkich.

Na pewno niepokoi informacja, ktora podal pan dyrektor, dotyczaca choroby zawodo-
wej. RzeczywiScie, tak jak tutaj bylo powiedziane, jezeli weZmiemy pod uwage goérnikéw
i leénikow, to pewnie kazdy obywatel dochodzi do przekonania, ze choroba zawodowa
dotyczy przede wszystkim gornikéw. Okazuje sie jednak, ze wiekszym problemem jest
akurat problem lesnik6w. Na pewno co$ trzeba zrobic.

Nie chcialbym, zeby$my sie przerzucali, kto odpowiada czy nie odpowiada za pewne
niedociggniecia i czy jesteSmy w stanie znalez¢é pewien mechanizm, ktory spowodo-
walby, ze byloby mniej lamania przepisow. Z tego, co tutaj dostyszatem, a tez uwaznie
stuchatem, wynika, ze problem jest, mozna powiedzie¢, od kilkunastu lat. On gdzie$ jest,
trwa. Nie usprawiedliwia to obecnej wladzy czy obecnych przedstawicieli ministerstwa,
ze dawniej tak byto, wiec dalej tak ma by¢. Nie, na pewno nie, po prostu wnioski... mozna
pytac, kiedy wnioski byly zlozone, teraz ten trzeci wniosek mozna by bylo zlozy¢. Nie
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chodzi o to, zeby sktada¢ wnioski i Lasy Panstwowe czy ministerstwo bedg sie od tego
odzegnywac, zeby zlozy¢ czy nie ztozy¢. Uwazam, ze nic nie stoi na przeszkodzie, zeby
wniosek jednak wplynal i zeby bylo co§ konkretnego, czy to w Lasach Panstwowych,
czy w ministerstwie, zeby na tej podstawie znalez¢ konkretne rozwigzania. To, co tutaj
panowie — i pan posel i pan przewodniczacy — méwili jest to problem nas wszystkich.
Natomiast, chyba nam wszystkim zalezy na tym, zeby znalezé z tego wyjScie. W 100%
nie jesteémy na pewno w stanie, osoby w ministerstwie, w Lasach Panstwowych czy tez
Panstwowa Inspekcja Pracy, znalez¢ takiego rozwigzania, ze powiemy: ,,W ogdle nie
ma problemu tamania przepiséw”, a dobrze by bylo, zeby tak bylo. Licze wiaénie na to,
zeby zdecydowanie i skutecznie sprobowac zmierzyc¢ sie z tym problemem. O to prosze.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje bardzo panu postowi. Czy ktos jeszcze chce zabraé glos? Jesli nie, to ja pozwole
sobie na koniec na kilka zdan.

Najpierw takie podsumowanie. Tu absolutnie wybrzmialo, ze proces, powiedzmy,
destrukcji w obszarach gospodarki lesnej, jesli chodzi o zatrudnienie, to dopiero pocza-
tek tego wieku. Ta fala zastepowania uméw o prace umowami cywilnoprawnymi wtedy
sie rozpoczela i ten proces trwal do dzisiaj. Z tego znakomitego raportu —ja tez przychy-
lam sie do opinii, ze jest to bardzo dobry dokument... Tam w ktérym§ momencie byly
cytowane zestawienia i wynikalo z nich ewidentnie, ze jedynym obszarem w gospodarce
le$nej, w ktorym dominujgcg formg zatrudnienia jest stosunek pracy, sa wlasnie Lasy
Panstwowe. Natomiast w otoczeniu tego jest chyba kilkaset tysiecy spotek, z czego wiek-
szos¢ to byly najprawdopodobniej jednoosobowe podmioty gospodarcze — to jest obsza-
rem patologii. Zakladam, ze w ogéle sytuacja na rynku pracy i kwestia konsekwentne;j
polityki laséw spowoduje, ze stosunek pracy jako wlasciwa i prawidtowa forma bedzie
z powrotem dominujgca.

Przy okazji, zapowiadatem juz wczesniej, ze mialem takie jedno pytanie, chodzito
mi ono po glowie. Nie wiem, czy pan minister bedzie w stanie odpowiedzie¢. Dla mnie
jest naturalne, ze po katastrofie w ubieglym roku, ktora sie wydarzyla, ze tysiace km?2
laséw zostato doslownie polamanych, dostosujemy do tego niejako nasza gospodarke
le$ng, pozyskiwanie drewna, przynajmniej do czasu wykorzystania tych wszystkich wia-
trolomow, bedzie nieco przyhamowane, zeby minimalizowac straty wynikajace ze szkod,
jakie nad Polska wyrzadzily wichury. Jak obserwuje, to nie do koica mam przekonanie,
ze tak sie stalo. Mam wrecz nawet niepokdj, ze w réznych obszarach, zeby nie generowaé
strat —bo jesteSmy jak wszyscy sektorowi i podzieleni na rézne obszary — tam, gdzie nie
byto wiatrolomoéw, prowadza swoja gospodarke normalnie, bez reakcji na katastrofe, nie
wstrzymujac sie z pozyskiwaniem drewna do czasu wykorzystania wiatrotomoéw. Czy
rzeczywiscie moj niepokoj jest uzasadniony?

Podsekretarz stanu w MS Stawomir Mazurek:

d.ch.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, niepokéj jest nieuzasadniony z tego wzgledu,
ze Lasy prowadzg zrownowazong gospodarke lesng. Jesli chodzi o kwestie wiatrolomow,
to w pierwszym rzedzie istotne bylo zabezpieczenie zdrowia i zycia ludzi, poniewaz
tak jak panowie i panstwo powiedzieliscie, jesli chodzi o ryzyka, niebezpieczenstwa, te
wszystkie elementy zawieszone, drzewa, w ktérych naruszona zostala bryta korzeniowa,
i mogly grozi¢ upadkiem, szczegélnie na obszarach $ciezek, drog, zostaly w pierwszym
rzedzie z duzym udziatem glownie Laséw Panstwowych usuniete i zabezpieczone. Jed-
nocze$nie Lasy Panstwowe i poszczegblne dyrekcje opieraja sie na planach urzadzania
lasu zwigzanych z dynamikg lasu, ktory po prostu potrzebuje pewnych dzialan, zeby
mogt funkcjonowaé w taki sposob, aby przyrosty byly wlaSciwe, a jednoczesnie, zeby
zapewni¢ odpowiednie klasy wiekow poszczegélnych gatunkéw, w zaleznoéci od zalozen
przyjetych w planie.

Ja oczywiScie nie nosze zielonego munduru, wiec nie moge w pelni dokladnie powie-
dzie¢, jak wygladajg te elementy ijak wygladaly dzialania laséw. Biorac jednak pod
uwage to, co jest zapisane w ustawie i to jakimi priorytetami kierujg sie Lasy w zakre-
sie zapewnienia kwestii zwigzanych z ochrong Srodowiska, a wiec utrzymaniem tego,
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co w lasach jest i utrzymaniem bezpieczenstwa ekologicznego, mamy caly czas wzrost
lesisto$ci w Polsce, wiec nie ma tutaj ryzyka. Nawet, jesli jednostkowo, szczegélnie z per-
spektywy miejskiej, wydaje nam sie, ze kiedy jesteSmy sie w lesie, to jest prowadzona
gospodarka le§na. Zachecam, zeby do lasow podej$¢ z duzym zaufaniem z tego wzgledu,
ze model le§nictwa, ktéory mamy w Polsce, powoduje, ze mamy coraz wiecej laséw, a kwe-
stie, zwigzane z katastrofami, tez sie w lasach pojawiaja. To tez jest uwzgledniane.
My widzimy te duza katastrofe, ale pojawiaja sie takie katastrofy, to nie jest pierwsza
katastrofa w lasach — moze nie tak duza, nie tej skali, bo faktycznie ten widok... ale tez
z informagji, ktore otrzymywatem od lesnikéw, wynikalo, ze byl to faktycznie krajobraz
bardzo trudny. Lasy majg jednak systemowe rozwigzania, ktore powoduja, ze tego typu
kleski sg w stanie wykorzysta¢ dla dobra lasu.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Czy ktos jeszcze chcialby zabra¢ glos? Jesli nie...
A, prosze bardzo. Pan gléwny inspektor.

Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym powiedzie¢, ze dyrekcja Lasow Pan-
stwowych w owym czasie, kiedy byly zwaly drzew, podjeta wspélprace z Panstwowg
Inspekcja Pracy i w kazdym leénictwie powstawaly zespoly do zwalczania, zeby zapo-
biega¢ wypadkom przy pracy. W zwiagzku z tym chwala, ze takie decyzje zostaly podjete
przez Lasy Panstwowe i to nalezy podkresli¢. Ludzie o tym nie wiedzg, ale faktycznie
tak Lasy postepowaly i dbaly o bezpieczenstwo higiene pracy ludzi wykonujacych tam
prace. Dziekuje bardzo Lasom Panstwowym.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):
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Dziekuje bardzo. Te podziekowania za tamten trudny okres nalezg sie wszystkim stuz-
bom: réwniez strazy pozarnej, wojsko tez bylo zaangazowane. Sg takie nadzwyczajne
sytuacje, ze nie tylko jako panstwo, ale mysle, ze tez jako obywatele zdajemy egzamin
i staramy sie sprosta¢, minimalizujgc straty. Dziekuje bardzo za to spotkanie.

Informuje, ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje Panstwowej Inspekcji
Pracy. Dziekuje panu ministrowi, przedstawicielowi Lasow i zamykam dyskusje.

W tej chwili przechodze do punktu — wolne wnioski. Czy kto§ chciatby zabra¢ glos?
Nie stysze. Je§li nie, to zamykam posiedzenie Komisji.

Informuje, ze protokot z posiedzenia z zalaczonym zapisem jego przebiegu bedzie

do wgladu w sekretariacie w Kancelarii Sejmu. Dziekuje bardzo.

d.ch.




