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12 kwietnia 2018 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, zapoznata sie z:

— informacja cztonka Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego Janusza
Wojciechowskiego na temat najwazniejszych kontroli Europejskiego Trybu-
natu Obrachunkowego dotyczacych Polski.

W posiedzeniu udzial wzieli: Janusz Wojciechowski czionek Europejskiego Trybunalu Obrachun-
kowego wraz ze wspotpracownikami, Dariusz Lubian wicedyrektor Departamentu Administracji
Publicznej Najwyzszej [zby Kontroli, Anna Charytoniuk glowny specjalista i Kamila Zyndul gtéwny
specjalista w Departamencie Strategii Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cies§luk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dzien dobry panstwu, otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej.
Witam serdecznie na dzisiejszym posiedzeniu pana Janusza Wojciechowskiego, czlonka
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, ktory przedstawi nam informacje na temat
najwazniejszych kontroli Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego dotyczacych Polski.
Witam rowniez na dzisiejszym posiedzeniu przedstawicieli Najwyzszej 1zby Kontroli.
Czy jeszcze jaka$ instytucja jest reprezentowana? Nie, dobrze.
Czy do porzadku obrad sg jakie§ uwagi? Jesli nie, to bardzo prosze, panie prezesie,
o przedstawienie informacji.
Witam tez panig dyrektor biura pana prezesa, panig Kinge Wisniewskg-Danek.
Bardzo prosze.

Czlonek Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego Janusz Wojciechowski:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, ciesze sie, ze mozemy sie
kolejny raz spotka¢. Tym razem wystapilem z inicjatywa do pana przewodniczacego —
ktora zostala przyjeta, za co dziekuje — zeby podzieli¢ sie kilkoma refleksjami odnoénie
do kontroli Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego dotyczacych Polski. Chce przed-
stawi¢ panstwu probe spojrzenia na Polske w Unii Europejskiej oczami Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego.

Do tego przegladu z kilkunastu kontroli, jakie dotyczyly Polski, wybratem te moim
zdaniem najciekawsze i te, na ktore chcialem zwréci¢ uwage polskich parlamentarzy-
stow. Postuze sie taka krotka prezentacja. W tej prezentacji zawarta jest informacja, jak
intensywnie kontrolowana jest Polska przez Europejski Trybunal Obrachunkowy. Silg
rzeczy Polska, jako jeden z najwiekszych krajow Unii i jeden z najwiekszych beneficjen-
tow unijnych funduszy, jest stosunkowo czesto kontrolowana. W 2016 r. byta — bo za ten
rok sg ostatnie dane — na czwartym miejscu, po Hiszpanii, Wloszech i Francji. Polska
byta kontrolowana przez 345 kontrolerodni, czyli wszystkie misje kontrolne tyle czasu
spedzily na r6znych kontrolach dotyczacych Polski.

Tutaj zawarty jest wykaz 12 kontroli, ktérymi Polska byta objeta. Zazwyczaj kontrola
wyglada tak, ze kontrolerzy kontrolujg instytucje europejskie, gtownie Komisje Euro-
pejska, oraz kilka wybranych panstw — dobieranych z ré6znych powodéw i na podstawie
roznych kryteriow. Spoérod okoto 30 przeprowadzonych kontroli przez Trybunat 12
w wiekszym lub mniejszym zakresie dotyczylo Polski.
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Wyniki ciekawszych kontroli chciatbym teraz panstwu przedstawic. Byla taka jedna
z wazniejszych ubieglorocznych kontroli. Jeden z opublikowanych w ubieglym roku
raportow dotyczyl korekt i srodkéow zapobiegawczych w polityce spdjnosci. Mozna
te kontrole traktowaé jako pewna ocene sprawnos$ci panstwa w zakresie wykorzysty-
wania funduszy unijnych. Jezeli bowiem programy sg dobrze przygotowane, a §rodki
sg wydawane sprawnie, to nie ma potrzeby interwencji KE w postaci wstrzymywania
platnosci czy uznawania jakich§ wydatkow za nieprawidlowe.

Tu jest taka pozytywna dla Polski informacja, ze jezeli zdarzaly sie w przypadku
Polski blokady ptatnosci, chodzi o perspektywe finansowg 2007-2013, to Polska byta
wérod krajow, ktore najszybciej usuwaly bledy. Jest w tej grupie panstw, w ktorej trwato
to do trzy miesiecy, podczas gdy innym panstwom zabieralo to czasem i ponad dziewiec¢
miesiecy, jak np. Hiszpanii i Wlochom. Tak wiec Polska prezentuje sie wérod tych krajow
jako jeden z najlepiej i najszybciej reagujacych.

Na slajdzie jest dosc istotna tabela, ktora tez jest pewng oceng sprawnosci w zakresie
polityki spdjnosci. Pokazuje ona liczbe wstrzymanych programow w ciggu calej perspektywy
i kwot, na ktore nastgpilo owo wstrzymanie. Polska miata naprawde niewiele takich inter-
wencji, bo liczba wstrzymanych programéw to zaledwie trzy przypadkii 1 000 470 tys. euro
sposérod szescédziesieciu kilku miliardow euro, ktore Polska wydatkowata w tej perspektywie.
To sg niewielkie liczby. Mozna to poréwnac np. z Hiszpania, w ktérej dotyczylo to 40 progra-
moéw na kwote ponad 6 mld euro. Zatem Polska stosunkowo dobrze wypada w kontrolach,
jesli chodzi o sprawno$¢ w wydatkowaniu funduszy spdjnosci.

Moze taka informacja dodatkowa, ze w niektorych krajach byty problemy dotyczace
tego, ze powinno by¢ stosowane zawieszenie platnosci, czego KE nie zrobita w przy-
padku Hiszpanii i Portugalii. Dotyczyto to tych dwoch krajow. Trybunat krytykowal KE,
ze nie podjeta takich dziatan.

Bardzo ciekawa kontrola dotyczyta funkcjonowania stuzb celnych w Unii Europej-
skiej. Dochody z cet sg dochodami Unii — okoto 20 mld euro rocznie. Panistwa cztonkow-
skie zatrzymujg sobie 25% pobranych cet na koszty obstugi, ale generalnie dochody z cet
sg dochodami Unii Europejskiej. Kontrola dotyczyta wymienionych na przedstawionym
wykresie panstw, a wiec Wielkiej Brytanii, Hiszpanii, Polski, Wloch , Rumunii. Wykres
- ten niebieski, Srodkowy — pokazuje wlaSciwie jedng rzecz. Polska pokazana jest jako
kraj, w ktorym nastapil wzrost aktywnosci w wydaniu liczby nakazéw zaplaty po zwol-
nieniu towaréw. Chodzi o to, ze w tym ostatnim okresie, tj. 2015-2016, widaé wzrost
aktywnosci w tym zakresie.

Jednak moze wazniejsza jest generalna konkluzja. Ot6z w tej kontroli Trybunat bardzo
mocno skrytykowal w szczegolnosci dwa panstwa, to znaczy Wielkg Brytanie i Niemcy,
z uwagi na slabg kontrole celng, a momentami wrecz jej brak, w stosunku do towarow
przywozonych glownie z Chin. Brak sprawnoSci stuzb celnych w tych dwoch krajach byt
bardzo mocno krytykowany. Kontrola ta poniekad daje odpowiedz na to, co obserwujemy
w Polsce, czyli na to, ze wplywajg ogromne iloéci towaréw glownie z Chin, z Azji, ale one
nie wplywajg przez Polske, tylko dostajg sie na rynek Unii Europejskiej wlasnie przez
Wielkg Brytanie albo przez Niemcy. Stad trafiajg na rynek europejski.

Polskie stuzby celne zostaly w tej kontroli ocenione pozytywnie. Méwilem o tym
jednym wykresie dotyczacym zwiekszonej aktywnosci, jesli chodzi o wystawianie naka-
zOw zaplaty po zwolnieniu towaréw; tu jest fragment z informacja o wynikach tej kon-
troli. W Polsce, Belgii i we Francji za naruszenie przepiséw prawa celnego odpowiada
sie jak za przestepstwo, natomiast w niektérych krajach nie. Chodzi o to, ze sg tylko
kary administracyjne i pewna tolerancja wobec naduzy¢ celnych. Trybunal oszacowatl,
ze w samej tylko Wielkiej Brytanii za okres trzyletni, w odniesieniu do towaréow z Chin
straty budzetu unijnego wyniosty 2 mld euro . Chodzilo o brak wlasciwej kontroli towa-
row importowanych z Chin.

Kolejna kontrola dotyczyta mtodych rolnikéw. Byla to jedna z kontroli, ktéra byta
prowadzona bezposrednio pod moim nadzorem. Kontrola ta nie wykazala jakich§ pro-
blemow, jesli chodzi o polskich rolnikéw. Pokazala jednak problem, o ktorym moéwilem
chyba przy mojej poprzedniej wizycie tutaj, ale wspomne jeszcze raz. Chodzi o bardzo
powazne problemy rolnictwa europejskiego, ktore zostaly ujawnione na tle wynikow tej
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kontroli. Chodzi o znikanie gospodarstw. W ciagu dekady zniknety 4 mln gospodarstw
w Unii Europejskiej. Ich liczba spadia z 14 do 10 mIn. Niestety spadia rowniez liczba
gospodarstw prowadzonych przez mlodych rolnikow i to nawet przy duzej tolerancji
w definiowaniu, kto jest mtodym rolnikiem, bo do 45 lat. Liczba takich gospodarstw
takze spadla — z 3,3 do 2,3 mln. Mimo ze na program pomocy dla mlodych rolnikéw
Unia przeznaczyla prawie 10 mld euro w dwoch ostatnich perspektywach, to efektow
niestety nie widac.

W tabeli pokazujacej sytuacje w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich na zielono
oznaczone sg te kraje, w ktorych jest stosunkowo lepiej. Mozna powiedzieé, ze Polska,
poza Austria, jest jedynym krajem, ktéry ma dwucyfrowy wskaznik odsetka najmtod-
szych rolnikéw, czyli tych do 35 lat, w takiej kategorii wiekowej. Sg tylko dwa kraje,
ktore maja dwucyfrowy odsetek takich rolnikow.

Z drugiej strony, patrzac na prawa czesc tego wykresu, sg tylko trzy kraje, tj. Polska,
Austria i Niemcy, ktore majg jednocyfrowy wskaznik najstarszych rolnikéw, czyli tych
w wieku powyzej 65 lat. Sg bowiem kraje, np. Portugalia, ktora ma juz ponad potowe
rolnikéw w wieku powyzej 65 lat.

Zatem jest dramatyczny problem, jesli chodzi starzenie sie wsi, znikanie gospodarstw,
kurczenie sie zasobow ziemi rolniczej. W ciggu dekady powierzchnia gruntéw rolnych
objetych wspdlng polityka rolng skurczyla sie o 19 mln ha ze 164 mln do 145 mIn ha-
to prawie 2/3 powierzchni Polski.

Trybunal opracowal swoja opinie, wlasciwie rodzaj dokumentu roboczego, w kto-
rym dokonal przegladu swoich najwazniejszych kontroli rolniczych. Z tego dokumentu
wysnuwa sie taka konkluzja, ze Europa potrzebuje wizji polityki rolnej nie na siedem
lat, tylko na trzydzieSci pare lat — do 2050 r. Ile gospodarstw ma zostaé, jak powstrzymac
negatywne procesy, ktore sie tocza — to jeden z do§é dramatycznych raportow.

Pozytywny element dla Polski jest taki, ze w Polsce nastapily minimalne zmiany
na korzy$¢ na tle calej Europy. O ile w Europie pogarsza sie sytuacja demograficzna rol-
nikéw, o tyle w Polsce sg oznaki nieznacznej poprawy. Jest to argument za tym, ze przy-
najmniej w Polsce §rodki unijne wydawane na rolnictwo przynosza jakie$§ efekty, co nie
o wszystkich krajach Unii mozna powiedzie¢.

Kolejna kontrola, ktora dotyczyta rowniez Polski, odnosita sie do Europejskiego
Systemu Zarzadzania Ruchem Kolejowym (ERTMS). To jest system budowany w Unii
Europejskiej od 30 lat. Chodzi w nim o wspélne zarzgdzanie ruchem kolejowym oraz
jego bezpieczenstwem na najwazniejszych, bazowych europejskich liniach kolejowych.
System ten jest bardzo wolno wdrazany. Raport jest bardzo krytyczny, bo wdrazanie
wspolnego systemu bezpieczenstwa jest bardzo powolne. W Unii Europejskiej funkcjo-
nuje 30 systemow sygnalizacji, systemow, ktore ze soba nie wspélpracuja.

W Polsce systemem tym objetych jest 218 km linii kolejowych, sposréd 3 763 km,
ktore naleza do sieci bazowej. Tylko na 218 km w Polsce jest mozliwo$¢ wykorzystywa-
nia tego systemu, ale Polska nie odstaje specjalnie od innych krajéw. W tabeli mozna
znalez¢ informacje o tym, jak to wyglada w innych krajach. W calej Unii wdrozenie jest
w granicach 7%, a w Polsce — w granicach 6%. Polska p6zniej zaczela wdrazanie, nie
jest to wiec raport krytycznie odnoszacy sie do samej Polski, tylko pokazujacy pewien
powazny problem w calej Unii Europejskie;.

Szczegoly bede pomijat i wroce na chwile do rolnictwa. Kolejny raport, przygotowany
rowniez pod moim kierownictwem, dotyczy! programowania rozwoju obszarow wiej-
skich, czyli przygotowywania tego, co w Polsce nazywa sie PROW - programem rozwoju
obszarow wiejskich. Takich PROW-6w jest w Unii Europejskiej 118, bo niektére kraje
maja to na poziomie regionalnym. Polska ma jeden krajowy, natomiast wiele krajow, t;j.
Niemcy, Francja, Hiszpania, przygotowujg takie programy regionalnie. Mapka pokazuje
kraje, ktorych programy byly badane przez Trybunal, bo oczywiScie nie wszystkie.

Z tej kontroli sg miedzy innymi takie wnioski, ze programy sa za dlugie, zbyt skom-
plikowane, Unia Europejska za duzo wymaga od panstw czlonkowskich i od samych
rolnikow, jest to nieczytelne, pojawia sie coraz wiecej biurokracji. Na slajdzie jest
akurat wykres, ktory pokazuje beneficjentéw programu rozwoju obszaréw wiejskich.
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Przy okazji przypomne, ze Unia Europejska na rolnictwo wydaje 58 mld euro rocznie,
zZ czego:

- 40 mld euro na doplaty bezposrednie,

— 14 mld euro na rozwdj obszaréw wiejskich,

-4 mld euro na interwencje rynkowe.

Tak to sie mniej wiecej dzieli. Na slajdzie sg najwieksi beneficjenci funduszu rozwoju
obszarow wiejskich: Francja, ktora jest najwiekszym, dalej Wiochy, Niemcy i Polska.

Trybunat pisze miedzy innymi o tym, ze bardzo dtugi jest w tej chwili okres zatwier-
dzania program6w rozwoju obszaréw wiejskich. Opdznione jest rozpoczecie ich reali-
zacji. W Polsce dos¢ szybko to przebieglo, bo w osiem miesiecy - to jeden z lepszych
wskaznikow. Natomiast cata Unia ma problem z opdzniong realizacjg programu rozwoju
obszarow wiejskich. O ile w perspektywie finansowej 2007-2013 po czterech latach, czyli
na koniec 2010 r., bylo wydane juz 29%, o tyle w analogicznym okresie po czterech latach
nowej perspektywy, na koniec 2017 r., zaawansowanie wynosito 21%. Tu na slajdzie
sg takie dane, ktore pokazuja, jak to jest w poszczegélnych panstwach czlonkowskich,
jak byto w latach 2007-2013 i jak jest w tej perspektywie finansowe;.

Polska jest niestety wérod krajow o stosunkowo niskim poziomie wydatkowania tych
srodkow, bo jest to zaledwie 13%, a wiec mniej niz unijna Srednia. Jest to na pewno pro-
blem, na ktory nalezaloby zwrdci¢ uwage, przy czym nie byta to kontrola wydatkowania
§rodkow, raczej samego programowania. Na tle tego pokazujemy jednak, ze problemy
z programowaniem przekladaja sie potem na problemy z wydatkowaniem.

Jeszcze jedna kontrola z obszaru rolnictwa dotyczyla tzw. zazielenienia wspdlnej poli-
tyki rolnej, a wiec platnosci, ktora zalezy od utrzymania okreslonej struktury gospodar-
stwa, utrzymania terenow zielonych, dywersyfikacji upraw itd. Krytyka jest gtéwnie
taka, ze w niewielkim stopniu poprawia to §rodowiskowe zréwnowazenie rolnictwa.
Zazielenienie zmienilo cokolwiek na zaledwie 5% gruntoéw w Unii Europejskiej. W tym
raporcie sg miedzy innymi dramatyczne dane o ubytku ziemi rolnej, zmniejszaniu sie jej
zasobow, ziemi objetej wspolng polityka rolng. W przypadku Polski i polskich rolnikow
nie stwierdzono jakichs§ istotnych nieprawidlowosci. Bardziej szczegélowymi danymi nie
bede juz moze panstwa zasypywat.

Jeszcze jedna ciekawa kontrola dotyczyla spraw transportowych, a konkretnie lot-
niczych. Unia Europejska ma problem z wprowadzeniem zarzadzania europejskg prze-
strzenig powietrzng. Od lat realizowana jest koncepcja wspdélnego nieba nad Europa.
Wiele bylo politycznych deklaracji w tym kierunku, ale nie ma tego w dalszym ciggu.
Ciekawostka dotyczy informacji o wysoko§ci tzw. oplat trasowych. Nie objasnie panstwu
doktadnie, jak tworzy sie te oplaty, ale linie lotnicze placg za przelot nad okreslonym
panstwem i korzystanie z obslugi jego shuzb naziemnych, kontrolnych. Optaty te sg nali-
czane wedlug okreslonego wskaznika, schematu. Roznice sg do$¢ duze. Polskie niebo
nalezy do najtanszych. Niebo niemieckie jest prawie trzy razy drozsze. Zatem to tez jest
obszar, w ktorym Unia Europejska ma sporo do zrobienia, zeby wprowadzi¢ idee wsp6l-
nego nieba w zycie. W tej chwili sg z tym problemy.

To tyle. To sg najwazniejsze kontrole, ktore wybralem. Konkludujac, prosze pan-
stwa, Polska naprawde niezle wypada w kontrolach Trybunatu. Powiedziatlbym nawet,
ze dobrze. Trybunatl nie prowadzi rankingu kontrolowanych panstw. Nie ma oficjalnych
danych, zeby je poréwnywa¢. Miedzy innymi z tego powodu, ze nierowne jest oblozenie
kontrolg. Polska bardzo czesto jest wybierana do kontroli, jak wspomniatem, jako duzy
kraj unijny. Natomiast mniejsze kraje kontrolowane sg rzadziej. Wobec tego nie mozna
stworzy¢ pewnego rankingu panstw. Z tych najwazniejszych kontroli wynika, ze w Polsce
jakichs istotnych probleméw Europejski Trybunal Obrachunkowy nie stwierdza — ani
w polityce spdjnosci, o ktérej mowitem, ze nie bylo potrzeby zbyt wielu interwencji, ani
we wspolnej polityce rolne;j.

Ro6zne problemy wystepuja w roznych krajach. Polska nie jest wymieniana jako przy-
ktad jakich§ negatywnych zjawisk, negatywnych praktyk. Zatem mozna to z satysfakcja
skwitowac i uznac, ze Polska ma dzieki temu dobre argumenty na przysztosc, by ubiegaé
sie o kolejne fundusze Unii Europejskie;j.

Dziekuje bardzo. Jestem otwarty na panstwa pytania. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Zapraszam do dyskusji, wymiany uwag, zadawania pytan. Bardzo prosze, pan poset Wil-
czynski.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

Dziekuje serdecznie, ze byt pan uprzejmy przedstawic te raporty. Tradycyjnie widaé
w nich duza role, jakg przywigzuje Europejski Trybunal Obrachunkowy do wsi i rolnic-
twa.

Mialbym takie mniej wiecej pytanie. Widzimy wyraznie, ze instrumentarium w ogole
nie jest adekwatne do przeksztalcen wsi i rolnictwa w Europie. Z uporem maniaka trzy-
mamy sie stowa rozwdj, gdy w istocie mamy do czynienia z przeksztalceniami, ktére
oznaczajg zwijanie sie kluczowych wartosci, np. populacji, starzenia sie, gestosci zalud-
nienia itd., itd. Widzimy wyraznie, ze Europa jest resortowa. Kwestie rolnictwa i rozwoju
wsi sg w jednym resorcie. Widzimy, ze §rodki na rozwdj wsi, na ksztaltowanie warunkéw
zycia sg zdecydowanie mniejsze, czterokrotnie mniejsze, niz te, ktore idg na doplaty
bezposrednie.

Co perspektywe powtarza sie ta sama sytuacja. Brak jest dlugofalowej strategii. Bar-
dzo stusznie pan zauwazyl, ze strategia ta powinna by¢ opracowana na kilkadziesiat lat
do przodu i nie tylko dla rolnictwa, ale dla catych obszaréw wiejskich. Rolnictwo jest
bowiem tylko elementem obszaréw wiejskich — waznym, ale tylko elementem.

Czy z tych raportéw moze co$ wynikngé dla ksztaltowania polityki Unii Europej-
skiej wobec obszaréw wiejskich? Jak opisalby pan mechanizmy transponowania waszych
wnioskow na prace Komisji Europejskiej, prace europarlamentu i ksztaltowanie jakiejs
polityki, jakich$ podejsé, ktore spowodowalyby, ze rzeczywiScie zobaczymy jasniejsza
perspektywe dla przeksztalcen na obszarach wiejskich? Dziekuje.

Czlonek ETO Janusz Wojciechowski:

Dziekuje bardzo, moze od razu odpowiem. Przepraszam, panie przewodniczacy, bo nie
zapytalem.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze, prosze.

Czlonek ETO Janusz Wojciechowski:

d.ch.

Bardzo ciekawe pytanie. Moge odpowiedzie¢ tak: Trybunatl jest tym razem dobrze przygo-
towany do udziatu w debacie o przyszloéci wspdlnej polityki rolnej. Tych kilka raportéw,
ktore powstaly w ostatnim okresie, bylo prezentowanych w Parlamencie Europejskim
czy na komisji kontroli budzetu, bedacej odpowiednikiem panstwa Komisji i glownym
partnerem Trybunalu w Parlamencie Europejskim. Wyniki te byly réwniez prezen-
towane na posiedzeniu komisji rolnictwa, a nawet na posiedzeniu komisji §rodowiska
moéwiliémy o problemach rolniczych.

Dane, ktore przedstawiamy, sg przyjmowane w Parlamencie Europejskim z pelng
powaga. Ale nie tylko w nim, bo mieli$my tez spotkania robocze z KE, na ktérych méowi-
liSmy o tych ustaleniach. Jest juz chyba taka §wiadomos$c, ze na polityke rolng trzeba
spojrzec troche inaczej niz do tej pory, ze te cele — jak pan poset trafnie zauwazyt — gdzie$
sie porozchodzily. Nie bardzo tak naprawde wiadomo, o co chodzi w polityce rolnej Unii
Europejskiej w tej chwili. Czy chce sie wiecej produkowaé, wydajniej, bo wspiera sie
rozne rodzaje modernizacji gospodarstw itd. w kierunku wiekszej produkcyjnosci rol-
nictwa europejskiego... Z drugiej strony placi sie za zaniechanie produkcji, za likwidacje
okreslonych dziedzin produkgcji. Zatem Europa nie ma jakiej$ koncepcji bezpieczenstwa
zZywnosciowego.

Ulegamy — mowie my, bo i w Polsce toczg sie takie dyskusje — my§leniu, ze jest §wietna
sytuacja, bo mamy nadwyzki eksportowe w produkgji zywnosci. W Unii Europejskiej jest
podobnie - 20 mld euro nadwyzki eksportu produktow zywnosciowych z Unii Europej-
skiej w stosunku do importu . W 2010 r. pojawila sie ta nadwyzka i caly czas sie zwieksza.

Tylko ze jak sie dokladnie spojrzy na te wykresy, to okaze sie, ze nadwyzka ta bierze
sie z przetworzonych produktow. Jest to sukces przemystu spozywczego, ale nie rolnic-
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twa. Jak sie spojrzy na te czes$c nieprzetworzonej produkcji rolniczej, to widaé, ze deficyt
handlowy jest potezny, coraz wiekszy — 30 mld euro w plecy.

Zatem sytuacja samego rolnictwa nie jest tak dobra, jak wskazywatyby na to wyniki
eksportowe catego sektora spozywczego. W Polsce poniekad tez trzeba mie¢ §wiadomosé
takiej sytuacji. Nie Trybunat to stwierdza, ale juz poza swoim mandatem moge powie-
dzieé¢, ze méwimy o 27 mld euro w eksporcie rolno-spozywczym, ale cala produkcja rol-
nicza ma wartos$¢ 22 mld euro. W duzej czesci eksport jest wiec oparty na przetwarzaniu
produktow importowanych. Tak jest w calej Unii Europejskie;j.

Chodzi wiec o spojrzenie na rolnictwo pod katem jego zadan, klarownej wizji, do czego
zmierzamy, jak ma wygladaé wie§ europejska za 30 lat, ile ma by¢ gospodarstw. W tym
tempie, jak beda znika¢ po 4 mln gospodarstw na dekade, to za 30 lat moze bedzie kilku
rolnikow jakich§ wielkich koncernéw. Ten proces tez sie dzieje.

Pamietam na jednym z posiedzen komisji rolnictwa wstal posel z Rumunii, ktory
mowil o tym, ze w jego kraju juz 40% ziemi jest w rekach kilku wielkich koncernow.
Zatem ten proces postepuje. We wspoélnej polityce rolnej naprawde trzeba na to spojrzec
z pewng wizjg. O tym moéwi Trybunal i mam nadzieje, ze bedzie to miato wplyw na decy-
zje polityczne. Dziekuje.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Czy mogtbym zadac jeszcze jedno pytanie uzupetniajace?

Podat pan takie zatrwazajgce dane dotyczace spadku areatu rolnego w ciagu dziesie-
ciu lat. Chyba 19 mln hektaréw, tak? Utraconych zostato wiecej niz 10%, kilkanascie
procent. Czy dysponujecie danymi dotyczacymi tego, z jakich przyczyn?

Bowiem w istocie moim zdaniem glowne przyczyny bynajmniej nie sg zwigzane
z urbanizacjg. Chodzi o wypadanie krancowych arealow z produkcji rolnej na skutek
utraty konkurencyjnosci produkowania na réznego rodzaju fragmentach ziemi, ktore
po prostu nie sg efektywne. Krétko méwigc: w zderzeniu z turystyka, z mozliwo$ciami
pracy w mieScie rolnictwo i gospodarstwa przegrywaja, grunty sg wylaczane i sie degra-
duja w znakomity sposob.

Mamy np. kwestie ochrony polskiej ziemi, ktérg partia rzadzaca potraktowala jako
kwestie obrotu ziemig. Podczas gdy w istocie mamy setki tysiecy hektarow, ktore poza-
rastaly brzezina, nawlocig czy §wierczkami z racji rozdrobnienia tych areatow i tego,
ze ludzie odeszli od rolnictwa, widzgc swoje szanse zupelnie gdzie indziej.

Czy te kwestie byly analizowane? Z jakich powodow wypadajg arealy i co mozna z tym
zrobic¢? To jest w istocie klucz do zapanowania nad przeksztalceniami przede wszystkim
calego obszaru wiejskiego. Musimy bowiem pamietac, ze rolnictwo jest przede wszyst-
kim wytworem kultury, a dopiero na drugim planie ekonomii.

Dziekuje.

Czlonek ETO Janusz Wojciechowski:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Moze jeszcze pan poset Kazimierz Moskal zada pytanie. Bardzo prosze.

Posel Kazimierz Moskal (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, szanowny panie posle, mini-
strze, po pierwsze, bardzo sie ciesze, ze po raz kolejny mozemy mie¢ przekazang infor-
macje na temat instytucji, ktora kontroluje. Bardzo ciekawe raporty przedstawione byly
moze skrotowo, ale sg informacje wynikajace z tych raportow i pewne wnioski.
Problem nie dotyczy tylko rolnictwa. Rolnictwo jest na pewno bardzo waznym obsza-
rem. Ciesze sie, ze uzyskalem informacje, ze nie chodzi o to, ze jest raport i jaki$§ wynik
raportu, ale ze KE i Parlament Europejski biorg to pod uwage. Wyniki tych badan sg bar-
dzo ciekawe, w r6znych obszarach, 1gcznie z przestrzenig powietrznag, gdzie to powietrze
oceniane jest réznie czy roznie kosztuje.
Mam natomiast pytanie z innej dziedziny, z innej branzy. Chodzi mianowicie o pro-
blem podatkéw. OczywiScie o sprawach celnych byl przedstawiony raport, natomiast
jakim§ problemem na pewno jest system podatkowy w poszczegolnych panstwach. Mam
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pytanie, czy do tej pory Europejski Trybunal Obrachunkowy zajmowatl sie kontrolg tego,
jak w poszczegblnych panstwach Unii Europejskiej funkcjonujg systemy podatkowe?
Jak jest z uszczelnianiem tych system6éw? Na ile mozemy dostrzec problem wyludzenia
podatkow, karuzeli? Czy to bylo kontrolowane lub bedzie kontrolowane w najblizszym
czasie? Bowiem mimo wszystko jest to tez wazny obszar funkcjonowania poszczegblnych
panstw.

Na razie tyle. Dziekuje bardzo.

Czlonek ETO Janusz Wojciechowski:

Dziekuje. Zaczne moze od drugiego pytania, pana posta Moskala.

Tak, Trybunal zajmowat sie podatkiem VAT. Jeszcze przed moim przyjSciem do Try-
bunatu byta obszerna kontrola. Raport publikowany byt chyba w 2015 r. albo na poczatku
2016 r. Chetnie podeslemy raport panu postowi. Pokazywal on caly dramatyczny pro-
blem. Z tej kontroli Trybunatu wynikajg szacunki o 120 mld euro luki VAT w skali calej
Unii. Karuzele VAT, brak przeciwdzialania temu, brak wspoétpracy miedzy panstwami
czlonkowskimi, takiej, jaka powinna by¢, zbyt stabe $ciganie przestepstw VAT — o wszyst-
kim tym pisal Trybunal Obrachunkowy w swoim raporcie z 2015 r. To bardzo ciekawy
raport. Oczywiscie cze$¢ dochodéw z VAT trafia do budzetu Unii Europejskiej, wiec jest
to wazny problem dochodéw unijnych. Bardzo obszerny raport. Polska w tej kontroli
nie byla kontrolowana, ale pewne ogélne wnioski, rekomendacje Trybunalu byly takie,
jakie w tej chwili w Polsce sg wdrazane czy zostaly wdrozone. Zatem taka bardzo wazna
i duza kontrola byta.

Natomiast jesli chodzi o pytanie pana posla, to nie wiemy, panie posle, jakie sa przy-
czyny. Kiedy prezentowalem dane na posiedzeniu komisji rolnictwa i byta tam przedsta-
wicielka Komisji Europejskiej, to probowata nawet kwestionowac te dane. Jednak kiedy
pokazalem twarde dokumenty, sygnowane przez KE, ze tak to wlasnie wyglada, to sama
komisja byta zaskoczona.

Mysle, ze to jest to, o czym pan mowi, to znaczy to, ze urbanizacja takich iloéci ziemi
nie pochlonela z calg pewnoscia. Méwimy o kategorii ziemi kwalifikowanej do wspélnej
polityki rolnej, czyli krotko méwiac — zgloszonej do doptat. To sie skurczylo. Wydaje sie,
ze jest to ziemia, ktora wypada z produkcji rolniczej. Mozna sie domys$laé. Zamierzamy
to bardziej zbadac.

Ja przynajmniej namawiam do podjecia kontroli na ten temat. Zaczynamy kontrole
dotyczacag stabilizacji dochodéw rolniczych i byé moze w tej kontroli uda sie zglebié tez
ten problem dotyczacy ziemi. Prawdopodobnie jednak chodzi o brzézki czy chaszcze,
ktére gdzie§ rosng, bo nie oplaca sie tej ziemi uprawia¢ nawet za doplaty. Jest zatem
jaki$ powazny blad, bo rzeczywiscie zapuszczenie ziemi powoduje potem nieodwracalne
skutki albo bardzo trudne do odwrdcenia. Dlatego tez to jest rzeczywiscie powazny pro-
blem, niezglebiony dokladniej przez instytucje europejskie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pan przewodniczacy Tadeusz Dziuba.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

d.ch.

Panie przewodniczacy, panie prezesie, ja w trzech zupelnie réznych sprawach.

Moze zaczne od tego nieszczesnego rolnictwa, tak szeroko tutaj omawianego. Powie-
dzial pan, ze nie bardzo wiadomo, do czego zmierza wspodlna polityka rolna. Jako czlo-
wiek, ktory funkcjonuje od tej problematyki dosy¢ daleko, mam takie przekonanie,
ze Unia Europejska zupelnie nie uwzglednia w swojej polityce rolnej kwestii bezpie-
czenstwa. Bezpieczenstwa w rozumieniu bezpoSrednim. W czasach pokoju, kiedy nie
ma globalnej wojny czy jakiego$§ generalnego zamieszania, jest mozliwo$¢ swobodnego
handlu, nie ma takiego wielkiego znaczenia to, czy dany kraj czy dany obszar gospo-
darczy majg praktyczng zdolno§¢ do produkowania przez rolnictwo zywnoéci, czy nie.
Handel to rekompensuje.

Jednak w sytuacji rzeczywistego zagrozenia ta kwestia nabiera wyjatkowego zna-
czenia. Wydaje mi sie, ze bardzo wiele krajow europejskich po prostu traci te zdolno§¢.
Mam takie przekonanie, ze réwniez my, ze nie mamy juz takiej autonomicznej zdolno§ci
— przepraszam za skrét myslowy — do samowyzywienia sie przynajmniej w jakims§ nie-
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zbednym rozmiarze. Wydaje mi sie, ze jest to parametr, ktory wspdlna polityka europej-
ska w zakresie rolnictwa powinna uwzglednia¢. To taka moja generalna uwaga.

Druga kwestia jest nastepujaca. Podkreslat pan pare razy, ze w §wietle ustalen Euro-
pejskiego Trybunalu Obrachunkowego Polska wypada dobrze. Jest to obraz dokladnie
przeciwny do tego, jaki maluje sie czesto w §rodkach przekazu spotecznego. Nie wiem,
co mozna byloby tutaj zaproponowac, ale czy nie byloby dobrze, by jako§ rozpropagowac
kwestie ustalen Trybunalu europejskiego w kontekscie tego, jaki obraz Polski wylania
sie z kontroli ETO? Wydaje mi sie, ze byloby to pozyteczne. Nie wiem, jaki instrument
mozna byloby zastosowac, nie wiem, czy pan moze prowadzi¢ takg szerokg dziatalno§é
popularyzatorska w tym zakresie, bo by¢ moze obowiazuja panstwa jakie$ ograniczenia,
ale warto byloby o tym pomyslec.

Trzecia kwestia dotyczy kierowania ruchem kolejowym. Pewnie w dosy¢ dobrze zinte-
growanym obszarze, jakim jest Unia Europejska, byloby dobrze osiggna¢ w tym zakresie
cele, ale pytanie: czy badaliscie panstwo w ramach tej kontroli, o ktorej pan wspomniat,
przyczyny, z jakich nie udalo sie tego osiggnac?

Zaryzykowalbym hipoteze, ze przyczyny majg charakter ekonomiczny. Mianowicie
dysponowanie technicznym systemem kontroli ruchu kolejowego to bardzo potezny
rynek. Polska np. nie ma wlasnych rozwiazan w tym zakresie — ani, je§li mozna tak
powiedzie¢, hardware’owych ,ani software’owych. W zwigzku z powyzszym jesteSmy
skazani na zakup systemu. Od wielu lat, nie wiem czy nie 30, korzystamy z rozwigzan
niemieckich, ale ptacimy tez za to. Zatem czy to czasem czynnik ekonomiczny nie powo-
duje trudnosci w integracji? Czy badaliScie to panstwo? Dziekuje.

Czlonek ETO Janusz Wojciechowski:
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Jesli mozna, zaczynajac od tego ostatniego problemu - tak, w opisie tej sytuacji w rapor-
cie Trybunat wskazuje na to, ze brak jest zainteresowania ekonomicznego budowag tego
systemu. Panstwa czlonkowskie lepigj sie czujg, tworzac swoje wlasne systemy i na nich
poprzestajac.

Natomiast pokazujemy w Trybunale pewne obszary, w ktorych potrzeba by byto
wiecej Unii Europejskiej. Dyskusje sg polityczne. Nie mnie, w obecnej roli, w nie wcho-
dzi¢, ale chodzi o to, ze Unia zajmuje sie sprawami, ktore niekoniecznie do niej naleza.
Z takimi zarzutami spotykaja sie instytucje unijne, np. Komisja Europejska. Z dru-
giej strony jest sporo obszaréw, w ktorych potrzeba bardziej wyraznej polityki unijnej,
np. w sprawach bezpieczenstwa kolejowego, powietrznego.

Moja pierwsza kontrola w Trybunale dotyczyla kwestii wspoétdziatania czy organi-
zacji przez Komisje Europejskg zwalczania transgranicznych zagrozen dla zdrowia,
takich, jak: bakteria E. coli, wirus ebola, ptasia grypa czy nawet katastrofy podobne
do tej na Wegrzech, gdzie byl kiedys$ wyciek do Dunaju zracej substancji, ktéra dostata
sie do kilku panstw. Okazuje sie, ze Unia Europejska jest kompletnie nieprzygotowana
do reagowania na takie sytuacje. Co$ tam sie poprawito w ostatnich latach, ale w dal-
szym ciggu nie ma sprawnego systemu reagowania w takich sytuacjach, a on powinien
by¢. Zatem jest wiele takich obszaréw, w ktorych Unia powinna by¢ bardziej aktywna.
Jako Trybunal wskazujemy te obszary, czesto krytykujac brak aktywnosci.

Pan poset powiedzial bardzo trafnie, w pelni sie z tym zgadzam, ze powinniSmy
patrze¢ na rolnictwo w kategoriach bezpieczenstwa. Sg bezpieczenstwo militarne, bez-
pieczenstwo energetyczne, a bezpieczenstwo zywnosciowe jest nie mniej istotne w tym
wszystkim. Takie podej$cie sugerujemy w naszych raportach. Pewnie jeszcze nie raz
bedziemy o tym mowié. Jak juz bedg gotowe propozycje legislacyjne Komisji Europejskiej
do nowej wspélnej polityki rolnej, bedziemy przedstawiaé nasza opinie do tej juz gotowej
propozycji i na pewno problem potrzeby spojrzenia na rolnictwo w kategoriach bezpie-
czenstwa bedzie przez Trybunal zaprezentowany. Przewiduje, ze tak bedzie.

Natomiast to, ze Polska dobrze wypada, oraz to, jak trafnie méwil pan posel, zeby
tym argumentem mocniej sie postugiwac — zgadzam sie z tym w petni. Ja, gdzie moge,
to mowie, ze Polska ma w reku mocny argument. Dobrze wypada, jesli chodzi o prawi-
dlowosc wydawania §rodkow unijnych, i to w wielu, wielu... Nie wchodzilem juz w szcze-
goly, ale nawet byla taka kontrola dotyczaca lotnisk — lokalnych, regionalnych lotnisk.

d.ch.
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Duze pienigdze unijne poszly na te lotniska. Akurat w Polsce kontrolowane byly dwa:
Gdansk i Rzeszow. W Polsce kontrole wypadty najlepiej, bo wzrost potencjatu lotniska
o0 jednego pasazera w Polsce kosztowal najmniej, bo 10 euro na pasazera, a w Hiszpanii
to bylo 100 euro na pasazera. Zatem w wielu kontrolach mozna daé¢ przyklady tego,
ze Polska wypada lepiej. To mocny argument przy ubieganiu sie o nastepny budzet.

Chyba panstwu moéwilem w czasie mojej poprzedniej wizyty, ze bylo kilka bardzo
krytycznych raportéw dotyczacych Komisji Europejskiej, m.in. raport, ktory dotyczyt
postepowania wobec nadmiernego deficytu. Chodzilo nawet bardziej o dtug publiczny niz
o deficyt. Chodzilo o kraje, ktore przekraczaja dtug publiczny w bardzo duzym stopniu,
a sg to jedne z najwiekszych krajow unijnych, czyli Francja, Niemcy, Wlochy. Francja
ma 98% zamiast 60% dopuszczalnych, Niemcy ponad 70%, teraz nie wiem, dane miatem
z 2015 r., Wiochy 133% PKB. To byla jedyna kontrola, w ktérej Trybunal wyraznie napi-
sal: ,, Tu powinny by¢ zastosowane sankcje”, ale KE odpowiedziala, ze nie, ze nie bedzie
stosowac sankcji wobec tych panstw.

Posel Elzbieta Stepien (N):
Czyli jest przyzwolenie?

Czlonek ETO Janusz Wojciechowski:
Tak to nalezy odczytac, a w kazdym razie, ze jest nadmiar ...

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
To nie tyle przyzwolenie, tylko to, ze sg réwni i rowniejsi.

Czlonek ETO Janusz Wojciechowski:
Ja nie bede oczywiScie uzywal komentarzy politycznych w tej sytuacji, natomiast Try-
bunal zarzucil, ze nie bylo odpowiednio mocnych dziatan w stosunku do panstw, ktore
famig zasady dlugu publicznego.

Prosze panstwa, mysle, ze w dyskusji budzetowej warto pamietac tez o jeszcze jed-
nej sprawie, ktorg rowniez Trybunatl sygnalizowal w swojej kontroli. Mianowicie jest
to pomoc publiczna. Pomoc publiczna, ktéra w niektorych krajach jest udzielana w bar-
dzo duzej skali, cho¢ w zasadzie jest w Unii Europejskiej zabroniona. W okreslonych
warunkach, za zgoda, jest dopuszczalna, ale skala pomocy dla przedsiebiorcow np. w kra-
jach skandynawskich wynosi 500 euro na glowe statystycznego obywatela rocznie. Pod-
czas gdy caly budzet unijny to jest 267 euro rocznie na obywatela. W niektorych kra-
jach pomoc publiczna jest tak duza, ze zakloca rownowage na rynku. Moze wiec krajom
skandynawskim latwiej jest teraz mowic, zebySmy obcinali unijny budzet — opowiadaja
sie za bardzo oszczednym budzetem. Tymczasem réznymi innymi dziataniami sobie
to rekompensuja. Takie ciekawe rzeczy rowniez wynikajg z raportéw Trybunatu.

Zatem rolnictwo jako czynnik bezpieczenstwa — niewatpliwie tak. O dobrym wyko-
rzystaniu przez Polske funduszy rzeczywiscie trzeba duzo méwic i postugiwac sie tym
argumentem w walce o nastepny budzet. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje bardzo panu prezesowi za obecno$¢ na dzisiejszym posiedzeniu i oméwienie
probleméw Trybunatlu Obrachunkowego oraz probleméw Unii Europejskiej, naszego
kontynentu w ogodle. Dziekuje za udziat w dyskusji. Dziekuje panstwu bardzo, zamykam
posiedzenie Komisji.

Posel Elzbieta Stepien (N):
Ja jeszcze na sekunde.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze.

Posel Elzbieta Stepien (N):
Korzystajac z okazji — podczas ostatniego spotkania poprositam panstwa o zwrécenie
uwagi na roznice w zawartosci produktow w tym samym opakowaniu itd. Dostalam
informacje od pani. Chcialabym przy tej okazji serdecznie podziekowac i pogratulowaé
panu rzetelnego pracownika.

d.ch. 11
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Czlonek ETO Janusz Wojciechowski:
Bardzo dziekuje, pani posel. Mito mi to styszec.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje panstwu bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.

12 d.ch.




