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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 85)

8 maja 2017 .

Komisja do Spraw Kontroli Pahstwowej, obradujgca pod przewodnictwem
posta Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz Elzbiety
Stepien (N), zastepcy przewodniczgcego Komisiji:

— zaopiniowata dla Prezydium Sejmu RP propozycje tematéw kontroli zgto-
szonych przez komisje sejmowe do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli
na 2019 rok.

W posiedzeniu udzial wzieli: Krzysztof Kwiatkowski prezes Najwyzszej [zby Kontroli wraz ze wspot-
pracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cie$§luk, Tadeusz Oset — z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dzien dobry panstwu, otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej.
W dniu dzisiejszym mamy zaopiniowaé¢ dla Marszalka Sejmu propozycje tematow
kontroli zgloszonych przez komisje sejmowe do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli
na 2019 rok.
Witam pana prezesa Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspoétpracownikami. Prosze
pana prezesa o ustosunkowanie sie do propozycji komisji, ktore zostaty przestane do Naj-
wyzszej Izby Kontroli.

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przedstawie opinie do tematéw zgloszonych
przez poszczegblne komisje sejmowe. Towarzyszg mi pani dyrektor Elzbieta Jarzecka-
Siwik — wicedyrektor Departamentu Prawnego i pan dyrektor Mateusz Fajst — wicedy-
rektor Departementu Strategii, ktéry odpowiada m.in. za plan pracy.

Jezeli panstwo pozwola, zaczne od kilku informacji statystycznych. W tym roku Sejm
zglosit 104 tematy. Mowie o tym, bo wszystkich kontroli planowych izba rok rocznie robi
0k.110. W tym roku mamy 104 tematy zgloszone przez Sejm. Tak samo jak co roku,
staramy sie wyjsc¢ jak najbardziej naprzeciw oczekiwaniom i wnioskom poszczegélnych
komisji sejmowych. Do ponad 60 tematéw chcielibySmy przedstawic panstwu pozytywna
opinie, z czego 20 tematow jest, jak sie okazuje, juz realizowanych w trakcie trwajacych
kontroli. W przypadku trzydziestu kilku, do ktérych bedziemy chcieli panstwu przed-
stawi¢ opinie negatywna, w zasadzie w kazdym przypadku dziedzina czy temat propono-
wane do kontroli przez komisje, byty kontrolowane niedawno, w innej kontroli Najwyz-
szej Izby Kontroli, czasami nawet w tozsamych tytulach. Stad opinia, ktora bedziemy
ewentualnie przedstawiac.

Zgodnie z tym ukladem, ktéry panstwu...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Przepraszam bardzo, panie prezesie.
Od Marszatka Sejmu wplyneta taka propozycja, zeby, poniewaz tych tematow jest
duzo, pana odpowiedz nie byta zbiorcza. Chodzi o to, ze teraz tak bardzo ogélnie, a potem
po propozycjach z kazdej komisji bedzie sie pan mégt do tego ustosunkowac.
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Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Dobrze, ja mam swdj projekt informacji dla panstwa, bo tak procedowali$émy do tej pory,
tj. zgloszenie z kazdej komisji i z naszej strony opinia z uzasadnieniem, czy uwazamy,
ze byloby wskazane przeprowadzi¢ te kontrole, czy tez byta przeprowadzona niedawno
1w jakiej kontroli.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Zatem przystepujemy do propozycji Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Jest
tutaj siedem propozycji. Bardzo prosze, panie prezesie, o ustosunkowanie sie do tych
Propozycji.
Czy kazdy z panstwa ma ten program? Bardzo prosze.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych byla jedna z komisji, ktore zglosity wiek-
szg liczbe tematow, bo siedem. Odniose sie do poszczegolnych propozycji.

Pierwszy jest temat zwiazany ze szkoleniem i doskonaleniem zawodowym funkcjo-
nariuszy stuzb podlegltych MSWiA.

Pozwolilem sobie przygotowaé wystgpienie w taki sposob, ze tam, gdzie rekomendu-
jemy przeprowadzenie kontroli, nie bede juz uzasadnial, zeby nie przekonywaé panstwa
do rzeczy, ktoéra, jak rozumiem, wychodzi naprzeciw pogladowi i wlasciwej opinii. Tam,
gdzie bedziemy przedstawiali poglad sceptyczny, bede uzasadnial szerzej.

Chcemy przeprowadzi¢ kontrole w zakresie szkolenia i doskonalenia zawodowego
funkcjonariuszy stuzb podleglych MSWiA. Przedstawiamy pozytywna opinie do tej pro-
pozycji komisji.

Druga propozycja to prace badawczo-rozwojowe na rzecz bezpieczenstwa wewnetrz-
nego. Przedstawiamy opinie negatywna, dlatego ze trwa wla$nie kontrola z zeszlorocz-
nego planu kontroli, konczymy ja. Jest to kontrola pt. ,,Realizacja praw rozwojowych
na rzecz resortu obrony narodowej”. Temat jest jednak ujety szerzej. Podchodzimy takze
ogolnie do tematyki bezpieczenstwa.

W tej kontroli dokonywana jest takze analiza mechanizméw finansowania, reali-
zacji 1 wykorzystania efektéw prac rozwojowych na rzecz szeroko rozumianej obrony.
W zwiazku z tym proponowalibySmy, zeby dopiero po zakonczeniu kontroli, na jej pod-
stawie podjeta byla decyzja dotyczaca ewentualnego przeprowadzenia kontroli w zakre-
sie dotyczacym sensu stricto bezpieczenstwa wewnetrznego.

Zatem chcielibySmy przedstawi¢ tutaj opinie negatywna, a panstwa oczywiscie
natychmiast zapoznac z wynikami kontroli dotyczacej prac rozwojowych na rzecz obrony
narodowej.

Trzeci temat to ,,Organizacja i funkcjonowanie ochrony waznych obiektow admini-
stracji rzadowej” — tak. Dlaczego? Juz te kontrole realizujemy. Zagadnienia objete zgto-
szong tematyka sg przedmiotem obecnie trwajgcej kontroli pt. , Przeciwdziatanie ter-
roryzmowi i zwalczanie zagrozen terrorystycznych”. Podjeta tematyka zostala przyjeta
juz przez izbe wlasnie w ramach kontroli organizacji i funkcjonowania systemu ochrony
obiektéw najwazniejszych organéw wiladzy publicznej. Caloéé zagadnien, zwigzanych
z ochrong obiektow, w ktorych przebywaja najwazniejsze osoby w panstwie, objeta jest
trwajaca juz kontrola.

Zatem opinia pozytywna, bo ta kontrola juz trwa. Nie chodzi o to, zeby ja przeprowa-
dzi¢, tylko o to, ze i tak jest juz w tym zakresie realizowana.

Czy mam w ten sposob zaznaczac, gdzie jest ,,tak”, bo kontrola trwa?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Przyjmujemy do wiadomosci.
Kto zglosil te propozycje na Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych? Pamieta-
cie moze panstwo? Jest to gdzie§ napisane? Ta kontrola byta bowiem w zesztym roku.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Ona jest z tego, co pamietam z planu zeszlorocznego i konczymy ja. Wkroétce bedziemy
prezentowac informacje. W ramach tej kontroli przygladaliSmy sie takze zabezpiecze-
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niu najwazniejszych obiektow rzagdowych, a nawet szerzej, bo przygladaliémy sie takze
zabezpieczeniu np. Parlamentu.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
W jakim zakresie wyniki tej kontroli mogg by¢ jawne?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Moim zdaniem z uwagi na charakter tej kontroli jest ona oklauzulowana.
Jestem po rozmowach z kontrolerami. Formalnie ona jeszcze trwa. Chyba poszty
juz wystgpienia pokontrolne. AnalizowaliSmy procedury zabezpieczen poszczegolnych
budynkow. To nie moze by¢ informacja podana do publicznej wiadomoSci.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Nie wiem, jakie sg oczekiwania ze strony projektodawcow. W kazdym razie ta kontrola
jest w toku.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Tylko dopowiem jednym zdaniem. Jak bySmy nie przeprowadzili tej kontroli w kontek-
Scie organizacji i funkcjonowania ochrony waznych obiektow administracji rzgdowe;j,
ona zawsze bedzie tajna. Przynajmniej w czeSci dotyczacej procedur zabezpieczenia
budynkow.

Czwarty temat to ,,Ocena programéw ksztalcenia i doskonalenia oficerow Policji
z punktu widzenia charakteru wspélczesnych zagrozen bezpieczenstwa panstwa i oby-
wateli”. Tak, chcemy przeprowadzi¢ takg kontrole. Temat ten moze zostac zrealizowany,
tylko chcielibyémy go przeprowadzi¢ w ramach kontroli, dotyczacej zagadnienia szko-
len i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy stuzb podlegtych MSWiA. W kontroli
w tym zakresie objeliby§my wspoélnie pierwsze zgloszenie i zgloszenie nr 4. Opinia jest
pozytywna.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Panie prezesie, ale po co chcecie robié¢ te kontrole? Przeciez to sg podstawowe rzeczy,
ktorych powinno sie uczy¢ oficeré6w policji. Co jakby wyniki kontroli ,,Ocena programéw
ksztalcenia doskonalenia oficeré6w policji z punktu widzenia charakteru wspoétczesnych
zagrozen bezpieczenstwa panstwa i obywateli” wyszly negatywnie?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Odwotam sie do innego przykladu w innym obszarze, dotyczacego ksztalcenia funkcjo-
nariuszy policji.

Mieliémy kontrole dotyczaca bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego.
W ramach tej kontroli przyjrzeliSmy sie sposobowi szkolenia policjantow, ale z innego
pionu - z pionu policji drogowej. Okazalo sie, ze duza czeS¢ z nich nie ma przeszkolenia,
np. w zakresie prowadzenia pojazdéw uprzywilejowanych. Dlatego departament wla-
§ciwy dal pozytywna opinie - ze widzi mozliwo$¢ przeprowadzenia takiej kontroli.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Widzi mozliwo$§é, ale czy potrzebe?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Widzi potrzebe, tak. Mozliwosé i potrzebe.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prawie wszystko mozna skontrolowac, tylko jaka jest potrzeba?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Panie przewodniczacy, filozofia, ktéra sie kierujemy, jest zawsze frontem do klienta.
Zatem, jezeli mamy wnioski komisji sejmowych, to tam, gdzie mozemy, staramy sie
je realizowaé. Panstwo mozecie mie¢ oczywiscie inng opinie, czyli opinie, ktéra bedzie
nas sklania¢ do niepodjecia tej tematyki. Wychodzimy jednak z zawsze z zalozenia —
i przekonywatem do tego raczej do tej pory wspolpracownikéw — ze jezeli jakas wlasciwa
komisja przeglosowuje temat kontroli, to traktujemy to troszke jako oczekiwanie postow
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z danej komisji, aby te kontrole przeprowadzi¢. Wtedy na ogél staramy sie, tam gdzie
mozemy, odpowiadaé pozytywnie na panstwa pro$by i oczekiwania.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje za takie podejscie do propozycji poselskich, komisyjnych.
Wychodze jednak z zalozenia, ze jest okreslona liczba pracownikow Najwyzszej Izby
Kontroli i jak zostanie zrobiona jedna kontrola, to nie zostanie zrobiona inna kontrola.
Tu mamy np. taka kontrole. Przez to z kolei nie zostanie np. przeprowadzona kontrola
NIK na tematu stanu hodowli koni rasowych w 14 spétkach.

Posel Teresa Piotrowska (PO):
0Od tego jestesmy, zeby zaopiniowac, ktore kontrole majg by¢ przeprowadzone, a ktore nie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pani minister, pani sadzi, ze trzeba przeprowadzi¢ kontrole odnosnie do tego, czy poli-
cjanci sg szkoleni z punktu widzenia wspoélczesnych zagrozen bezpieczenstwa panstwa
i obywateli?

Posel Teresa Piotrowska (PO):
A dlaczego nie?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czy za pani czasow zdarzyla sie taka sytuacja, miata pani informacje, ze jakis policjant
byl nieszkolony w tym zakresie?

Posel Teresa Piotrowska (PO):

Panie przewodniczacy, to nie ma znaczenia, jakg opinie ma minister spraw wewnetrznych.
Najwyzsza Izba Kontroli jest rowniez po to, zeby mobilizowaé poszczegblnych mini-

stréw poszczegolnych resortow, zeby swoje zadania wykonywali tak jak trzeba. Kontrola

NIK jest po to, zeby pokazaé nam, ze jest albo Swietnie, albo gdzie§ sg mankamenty.
My jesteSmy od tego, zeby zaopiniowaé te tematy. Jesli zaopiniujemy negatywnie

niektore z niektorych komisji, to nic sie nie stanie. Wiadomo, ze wszystkich NIK nie

przeprowadzi.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Ten temat opiniuje pani pozytywnie czy negatywnie?

Posel Teresa Piotrowska (PO):
Nie jesteSmy teraz, panie przewodniczacy, od tego, zebysmy dyskutowali sobie w taki
sposob.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Zeby pani mnie dobrze zrozumiala — wziglem ten temat jako pierwszy z brzegu do takiej
dyskusji podstawowej. Generalnie rzecz biorgc przeciwko tej kontroli mam pewne wat-
pliwosci. To jest rozmowa. Jesli mamy zaopiniowac, to za chwile np. bedziemy glosowac.
Moge znac pani zdanie? Pani zdanie jest wazne. Jest pani rowniez wiceprzewodniczaca
Komisji. Robimy te kontrole?

Posel Teresa Piotrowska (PO):
Juz panu powiedzialam. Uwazam, ze ta kontrola jest zasadna.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
0O, wlasnie.
Czy kto§ ma inne zdanie?

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Mozemy sobie snu¢ rézne... To byloby fajnie zrobic, a to nie. Jednak nasza rola, przy
wspotudziale prezesa NIK, jest dokonanie pewnego bilansu mozliwosci, mocy przero-
bowych. Argumenty pani minister mnie nie przekonaly. Sadze, ze powinniSmy patrzeé
na to wszystko pod katem tego, co z naszego punktu widzenia jest bardziej celowe dla
naszych potrzeb.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
To nie jest zaden problem polityczny, bron Boze, tylko wyltacznie funkcjonalny. Pani argu-
ment, ze policjanci z drogéwki nie sg przeszkoleni, jesli chodzi o poruszanie sie pojazdami
uprzywilejowanymi byt bardzo wazny. Co§ takiego wyniklo. Zatem pozytywnie.
Teraz piaty temat — ,,Ocena systemu rekrutacji i selekgeji...”. Jeszcze kto§ chcial?
Prosze bardzo, panie posle.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Chce zwroéci¢ uwage na to, ze w propozycjach komisji istnieje generalna przypadkowosé
badz nawet nieumiejetno$é formulowania zakresu kontroli, na przyklad sformutowanie
,ocena czego$”. Jak panstwo przejrzycie raporty NIK, to w zadnym raporcie nie pojawia
sie nigdzie co$ takiego jak ocena. MusielibySmy zaczaé od tego, jak NIK rozumie stowo
ocena. To sg elementarne sprawy.

Gdyby sie zdarzylo, ze kazda komisja przedkiada nam temat z cho¢ krotkim uza-
sadnieniem, wiedzielibySmy, o co im tak naprawde chodzi. Bowiem tak to sobie tak
naprawde wrozymy z fuséow i zastanawiamy sie, czy NIK da rade czy nie da rady. NIK
jest generalnie do$¢ obojetne czy kontroluje to czy tamto, po prostu musi im si¢ zamkng¢
bilans. Zaden kompleksowy obraz dysfunkcji panstwa sie z tego nie uktada.

Mamy szereg zapisow, ktore §wiadczg wrecz o pewnej nieumiejetnosSci sformulowania
problemu, np. ,,Rewitalizacja obszarow miejskich w $wietle nowej ustawy”. Jakiej nowej
ustawy? Nie chcialo sie nawet wnioskodawcy napisac, o jaka mu ustawe chodzi? Takich
kwiatkéw jest mnostwo. Tak naprawde ten papier w ogdle nie powinien by¢ procedowany
na posiedzeniu naszej Komisji, bo jest kompletnie niegotowy do procedowania. To jest
co$ pt. ,,Co mi sie wydaje, ze co komisje powiedzialy i zapisaly sobie 100 tematéw”. Jak
to opiniowac? Na podstawie jakich kryteriow i jakiej wiedzy?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pan prezes stara sie wlasnie pomagac postom, ktérzy te wnioski sformulowali.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

Panie przewodniczacy, mysle, ze trzeba to wszystko profesjonalizowaé, zeby nie zdarzyto
nam sie co$ takiego znowu. Po prostu komisje powinny zawiera¢ kilka zdan - jedng
czwartg strony — uzasadnienia, gdzie jest problem, na czym on polega i dlaczego sie
o to wnioskuje. Przeciez nawet nie potrafiono zapisa¢, na czym polega problem, tylko
rzucano sobie co§ tak, zeby byto.

Tak nie moze by¢, dlatego ze jesteSmy réwniez od tego, aby rzeczywiscie NIK dzialat
zgodnie z zasadg gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci. Tak powinien dziatac.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Panie po§le, rowniez jestem za profesjonalizacja, ale chyba jesteSmy w mniejszoSci.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Jest pan przewodniczacym Komisji. Moze pan po prostu poprosi¢, zeby wiecej nam sie
taki kwiatek nie zdarzyl. Chodzi o kréciutkie uzasadnienie, dlaczego akurat taki temat,
gdzie jest wezltowy problem.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pan przewodniczacy Sniadek, potem pan przewodniczacy Dziuba.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Przepraszam za to, ze sie wcigtem bez udzielenia glosu, ale dziekuje.

Absolutnie zgadzam sie z pana ocenami, ze czasem przypomina to taka troche rado-
sng tworczosc. Zastanawiam, czy jest jeszcze w tej chwili mozliwe, jesli chodzi o terminy,
zeby odesta¢ tematy do komisji z postulatem uzasadnienia. Jestem absolutnie przeko-
nany, ze znakomicie zdyscyplinowaloby to poszczegolne komisje i poprawito jakosé for-
mulowania przez nie tematéw. Prawdopodobnie — co tez byloby dla nas dobre — spowo-
dowaloby tez istotng selekcje. Dostaliby§my znaczgco mniej tematow.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Zrobmy to.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze, panie posle.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Panie przewodniczacy, czasu na zdyscyplinowanie, o ile wiem, juz nie mamy, bo terminy
zapadaja, wiec mozna najwyzej wyciagngc wniosek na przyszlosc, zeby Marszalek Sejmu
czy organizator prac sejmowych do przewodniczacych komisji we wiasciwym terminie
zwrocil sie z prosba o umieszczanie uzasadnien. W tej chwili juz tego nie zmienimy.
Natomiast co roku meczymy sie z tym samym, panie przewodniczacy. Wydaje mi sie,
ze teraz tez bedziemy musieli sie meczy¢ z tym samym. Mianowicie — z nieporadnoscig
sformutowan. Te tematy sg formutowane przez ludzi, ktérzy malo znajg nature pracy
NIK, w zwigzku z powyzszym sformulowania tu zawarte sg nieszczesliwe. Musimy sie
domysélié istoty rzeczy i przejsé nad tymi sformutowaniami do porzadku dziennego.
Zatem proponuje, zeby te dyskusje o sformulowaniach i koniecznoSci uzasadnienia
juz zamknaé i postepowaé dalej, bo mamy 107 tematéw do oméwienia; minus cztery
w tej chwili.

Glos z sali:
Sto cztery.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
To byt taki moment w ogdlnej dyskusji, bo juz za chwile nie bedziemy do tego wracac.
Bedg bowiem konkretne sprawy i konkretne pytania.
Bardzo prosze, pani minister.

Posel Teresa Piotrowska(PO):
Tak sobie pomy§latam, ze moze na tego typu posiedzenie Komisji, kiedy omawiamy
tematy, zaprosié¢ przewodniczacych poszczegblnych komisji, zeby omawiali i uzasadniali
swoje tematy. Wtedy moze byloby nam tatwiej, cho¢ wcale nie jestem taka pewna.

Posel Elzbieta Stepien (N):
Pani minister, ale zaproszenia do przewodniczacych, zeby uczestniczyli w Komisji,
poszly. Mamy miedzy innymi pana poslta, ktory podszedl odpowiedzialnie — przedstawi-
ciela jednej z Komisji.

Posel Teresa Piotrowska (PO):
To jest dobra informacja dla pana marszatka.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze, teraz temat pigty Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych - ,,Ocena sys-
temu rekrutacji i selekeji funkcjonariuszy do Stuzby Ochrony Panstwa”.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Tutaj jesteSmy sceptyczni, z uwagi na czas, ktory minat od obowigzywania SOP-u, zeby
zbadac system rekrutacji i selekeji funkcjonariuszy. Nowelizacja ustawy weszla nie-
dawno i uwazamy, ze to jest doskonaly temat, ale do kolejnego planu pracy.

Powiem tylko panstwu jedno zdanie. Kiedy przedstawiam opinie, to nigdy nie jest
to moja opinia. Tematy, ktore panstwo zglaszacie, wysytamy do wszystkich jednostek
organizacyjnych. Wnioski tej komisji analizuje wlasciwy dyrektor departamentu i méwi,
czy uwaza, ze jest to uzasadnione czy nie. Departament Strategii dodatkowo robi kwe-
rende kazdego z tematéw — czy one byly kontrolowane w ostatnich kilku latach.

Mamy jeszcze trzecie sito przed przedstawieniem opinii. Bowiem to, ze kto§ mi przed-
stawia opinie, czy to jest dobry czy zly temat, jeszcze nie oznacza, czy kto$ jest go w sta-
nie przeprowadzi¢. Zatem pozytywna opinie co do zasady przedstawiamy nie tylko, kiedy
mamy pozytywna opinie, ze mozemy jg przeprowadzié, ale gdy dyrektor dowolnej jed-
nostki organizacyjnej NIK zglasza, ze tak, chce on te kontrole przeprowadzi¢. Wtedy
mam gwarancje, ze jest on przekonany i wie, jak jg przeprowadzic.

Absolutnie podoba mi sie wniosek, zeby w przysztosci bylo tak, ze oprocz zglosze-
nia tematu, komisja uzasadnialaby ciut wiecej, co autor ma na mysli. Powiem panstwu
szczerze, ze jestem po dlugich rozmowach ze swoimi dyrektorami. Nie do konca zawsze
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w 100% jesteSmy przekonani, czy wiemy, co dana komisja chce, zebyémy skontrolowali
w ramach danego tytulu. Jezeli w przyszlo§ci byloby jakie$ uzasadnienie, na pewno
i panstwo mielibys$cie wiekszg satysfakcje, ze kontrola odpowiadalaby oczekiwaniom
poszczegolnych komisji.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czyli, w tym przypadku, ten okres jest zbyt krotki?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Tak uwazamy, ale to oczywiScie panstwo podejmujecie p6zniej decyzje.
Kolejny temat to ,,Ocena stanu realizacji Programu modernizacji Policji Strazy
Pozarnej i Biura Ochrony Rzqdu (Stuzby Ochrony Panstwa) w latach 2017-2020”.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Przepraszam bardzo, nie zorientowalem sie — czy temat pigty zostal zaakceptowany?

Glosy z sali:
Nie.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Czyli nie zostal zaakceptowany?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Nie, bo do tego wrocimy na koncu. Zostalo to juz omowione.

Jesli kto§ z panstwa chce zabierac glos, to w piatym punkcie podzielitem zdanie pana
prezesa, ze ten okres jest zbyt kroétki, zeby Najwyzsza Izba Kontroli dokonywata kon-
troli. Nie ma wiecej glosow.

Teraz temat szosty, tj. ,,Ocena stanu realizacji Programu modernizacji Policji....”

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Tak. Nawet juz go realizujemy, bo $rodki sg wydatkowane juz od poczatku zeszlego roku.
Trwa wlasnie kontrola.
Przepraszam, w biezagcym roku w planie pracy jest kontrola — jeszcze sie nie zaczeta
-,Realizacja Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panistwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa”.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czyli jest kontrola, panie prezesie.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Tak, wiec opinia jest pozytywna.
Kolejny temat to ,,Uzywanie Srodkéw przymusu bezpoSredniego przez Policje”.
Powiem panstwu, ze bardzo chcieliSmy przeprowadzic¢ te kontrole. Wszyscy wiemy,
ze jest z tym w policji problem. Pamietamy o pewnych tragicznych zdarzeniach.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Ale obawiacie sie panstwo jednak, tak?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
JesteSmy jednak sceptyczni i powiem, dlaczego.

ChcieliSmy zrealizowaé te kontrole, jednak kwestia dotyczaca uzycia przez policje
srodkow przymusu podlega kontroli prokuratury i sgdu, a kazdy zatrzymany ma prawo
poskarzy¢ sie do sgdu na niezasadno$¢ zatrzymania badz uzycia srodkéw przymusu
bezposredniego. To sad decyduje o podjeciu dzialan wyjasniajacych. My, jako NIK, nie
mozemy za$ badac prawidtowosci decyzji sadu, ktory badatl, czy decyzja policji o uzyciu
srodkéw przymusu bezposredniego, byla wlasciwa czy nie.

W zwigzku z tym, jak wygladataby kontrola, gdybyémy chcieli jg przeprowadzic¢?
Dotyczytaby tylko aspektu statystycznego, czyli odnotowaliby$my, ile byto interwencji,
w tym, pamietajcie panstwo, ze gléwnie szkoleniowych. Bowiem testerow, z ktorymi jest
najwiekszy problem, policjanci mogg w zasadzie bez ewidencjonowania — one majg sys-
tem wewnetrzny ewidencji uzycia — uzywac do celow szkoleniowych.
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Nasza kontrola polegalaby wiec na tym, ze napisaliby§my panstwu statystyke — tyle
uzy¢, w tym deklarowanych tyle uzy¢, zwigzanych z dzialalnoécig szkoleniowg. Nie mie-
libySmy tez prawa kontrolowac decyzji sadu, jezeli byly skargi na zasadno§¢ uzycia czy
brak zasadnoSci uzycia srodkéw przymusu bezpo§redniego.

Stad, po bardzo dlugiej analizie i naradach w NIK, przedstawiamy tu opinie scep-
tyczna, z tego wzgledu, ze bylaby to kontrola, ktéra nic by nam nie data, bo objetaby
wylacznie przedstawienie statystyki, ktora i tak jest w tym zakresie na stronach policji.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Zatem mamy tutaj, je§li chodzi o Komisje Administracji i Spraw Wewnetrznych, jest
siedem propozycji — cztery propozycje zostaly wstepnie zaopiniowanie pozytywnie, trzy
negatywnie. Czy jest sprzeciw, zebySmy przestali taka propozycje Prezydium Sejmu?
Nie ma sprzeciwu.
Prosze bardzo.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Rozumiem tylko, ze bedg to pewne modyfikacje. Jak jest np. ,,Ocena programéw ksztal-
cenia...”, to przypuszczam, ze bedzie to brzmialto tak: , Ksztalcenie i doskonalenie ofi-
cerow policji z punktu widzenia...”. Tak te tematy bedg wygladaly. Zatem z zastrzeze-
niem, panie przewodniczacy, ze tytul akceptujemy ramowo, wiedzac, ze NIK i tak go
sformatuje, bo — ze wzgledu na nieporadnos¢, przepraszam, poszczegolnych komisji — nie
ma wyboru.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Doktadnie tak.
Prosze bardzo.

Posel Tadeusz Dziuba(PiS):
Panie przewodniczacy, ale to, co pan uznal za pozytywnie zaopiniowane, w znacznej cze-
Sci zawiera tematy, ktore sg aktualnie wykonywane. To nie bedg tematy, ktore wejda
w ciezar nowego planu pracy na 2019 r. Tak to przynajmniej rozumiem.
Jezeli wiec opiniujemy tematy pracy na 2019 r., to w ciezar tematéw pozytywnie
zaopiniowanych, moim zdaniem, nie mozna wliczy¢ tych, ktore zostaly pozytywnie
zaopiniowane, bo sg aktualnie wykonywane.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Przepraszam, panie przewodniczacy. Jak panstwo zaopiniujecie je negatywnie, to bedzie
tak jak bySmy nie chcieli tej kontroli robi¢, a my ja robimy albo za chwile robi¢ bedziemy,
bo jest w planie tegorocznym. Stad tez tak przygotowalem panstwu statystyke.

To tez jest niezreczna sytuacja mowi¢ wlaSciwej komisji: ,,co wy nawet nie wiecie,
ze Najwyzsza Izba Kontroli w waszym przedmiotowym zakresie zainteresowan robi taka
kontrole?”. Stad prezentujemy te statystyke w ten sposob, zeby nie stawia¢ parlamenta-
rzystéw w niezrecznej sytuacji.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Troska pana prezesa o parlamentarzystow jest oczywiscie wzruszajaca. Wszyscy jeste-
§my wzruszeni.
Miatbym jednak prosbe, zeby podzieli¢ te tzw. pozytywnie zaopiniowane tematy
na dwie listy: liste kontroli nowych, ktore majg by¢ przeprowadzone w 2019 r., i tych,
ktére juz sa realizowane.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Tylko, ze Prezydium Sejmu juz oczekuje od nas opinii. Prezydium Sejmu te informacje
z pewnoscig dostanie. Przy tym natloku tematow i spraw proponowatbym, zebySmy nie
wprowadzali dodatkowego kryterium, bo przeciez ta informacja bedzie.
Zatem, czy sa jakie§ zastrzezenia do propozycji Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych? Nasza propozycja to: cztery na tak, trzy na nie.
Dalej jest Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii. Prosze.
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Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Pierwszy zgloszony temat to ,,Koordynacja procesu wdrazania cyberbezpieczenstwa
w administracji publicznej i infrastrukturze krytycznej przez Ministerstwo Obrony
Narodowej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministerstwo
Cyfryzacji” — tak, poniewaz ta tematyka jest juz realizowana w ramach tegorocznej kon-
troli ,, Bezpieczenstwo teleinformatyczne RP”. Kontrolg obejmujemy wszystkie te trzy
ministerstwa.

Kolejny temat to ,,Wlasciwe wykorzystanie §rodkéw unijnych przez Narodowe Cen-
trum Badan i Rozwoju i Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci i efekty wdrazanych
programo6w” — nie, dlatego ze zagadnienie to bylo juz przedmiotem kontroli NIK.

Obecnie NCBIR jest instytucja poSredniczacg w przekazywaniu funduszy w ramach
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj, Programu Operacyjnego Wiedza Eduka-
cja Rozwdj oraz Polska Cyfrowa. PARP natomiast jest zaangazowana w realizacje pro-
gramow operacyjnych: Polska Wschodnia, Inteligentny Rozw¢j oraz Wiedza Edukacja
Rozwdj.

Funkcjonujgcy system zarzadzania i kontroli funduszy europejskich uwzglednia sze-
reg instytucji, ktérych zadaniem jest czuwanie nad prawidlowoScig i celowoscia wyko-
rzystania Srodkéw europejskich. Tylko w ostatnich 2-3 latach przeprowadzaliémy w tym
zakresie sze$¢ kontroli.

KontrolowaliSmy trwalo§¢ projektéow realizowanych przy udziale $rodkéw unij-
nych w ramach dzialania Nowe inwestycje o wysokim potencjale operacyjnym w Pro-
gramie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka, wspieranie rozwoju innowacyjnych
przedsiebiorstw §rodkami Unii Europejskiej w Programie Operacyjnym Innowacyjna
Gospodarka, dzialalno§é osrodkéw innowacji, komercjalizacje badan naukowych -
to sg wszystko érodki z poszczegélnych programéw operacyjnych — i wykorzystanie
przez przedsiebiorcéw Srodkéw publicznych na innowacje i prace badawczo-rozwojowe.

Zatem zdecydowang wiekszo$§¢ tych programéw objeliémy juz kontrolami. To sg kon-
trole, ktére przeprowadzalismy, z ostatnich dwach lat.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Macie panstwo jakie$s uwagi? Nie ma, zatem pierwsza pozytywnie, druga negatywnie.
Teraz Komisja do Spraw Energii i Skarbu Panstwa. Prosze bardzo.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Temat ,,Wycena i sprzedaz ...”.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Niech pan zaczeka, panie posle.
Prosze, panie prezesie. Zobaczymy, co pan prezes powie. Byla deklaracja pozytywna,
nie wywazajmy otwartych drzwi.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Uspokoje pana posta, ze Komisja zglosita dwa tematy i do obu przedstawiamy pozytywna
opinie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Czyli Komisja zglosita dobre tematy.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Tak.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Ja tez tak uwazam.
Prosze, panie poSle, zeby doceni¢ pana obecno§é na tej sali. Pan rzeczywiscie jest
zaangazowany w to, zeby ta kontrola zostata wykonana. Bardzo prosze.

Posel Krzysztof Sitarski (Kukizl5) — spoza skladu Komisji:

d.ch.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie prezesie, szanowna Wysoka Komisjo, Komisja
do Spraw Energii i Skarbu Panstwa bardzo powaznie podeszia do tematu.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Przepraszam, jakby mogl sie pan przedstawi¢ na potrzeby protokotu.

Posel Krzysztof Sitarski (Kukizl5) — spoza skladu Komisji:

Krzysztof Sitarski.

Zatem Komisja do Spraw Energii i Skarbu Panstwa, biorgc pod uwage natlok pracy
Najwyzszej Izby Kontroli, postanowila zminimalizowac¢ liczbe tematow i okreslié je bar-
dzo precyzyjnie. W zwiagzku z tym w poréwnaniu do innych komisji mamy tylko dwa.

Uzasadniam w bardzo kréciutkim streszczeniu, dlaczego takie tematy. Pierwszy
temat brzmi: ,Wycena i sprzedaz aktywow spotek energetycznych z udzialem Skarbu
Panstwa (transakcje sprzedazy i kupna) od 2001 r.”. Dotyczy to przede wszystkim trans-
akcji sprzedazy i kupna elektrowni, elekrocieptowni. Jednej rzeczy nie ma tu ujetej, tj.
najgorszej formy prywatyzacji, czyli dzierzawy. Duzo zakladéw energetycznych zostato
wydzierzawionych, niestety niedoinwestowanych i zaprzestaly swojej dziatalnosci
ze wzgledu na te forme prywatyzacji.

Chcialbym zwroéci¢ na to uwage. Czesto zdarzalo sie, ze jesli podmioty takie jak elek-
trownie, eletrocieplownie posiadaly na kontach wiasne §rodki w formie pienieznej oraz
aktywach, to nie bylto to brane pod uwage podczas transakcji kupna i sprzedazy. Taka
kontrole by$my chcieli przeprowadzic. W punkcie pierwszym jest rekomendacja jedno-
gloéna Komisji, nie bylo gloséw sprzeciwu.

Drugi punkt —,W sprawie powolywania sktadu osob petniacych funkcje kierownicze
w zarzgdach i radach nadzorczych wszystkich spélek z udziatem Skarbu Panstwa oraz
skladu zarzadow i rad nadzorczych spotek zaleznych od spotek z udziatem Skarbu Pan-
stwa w latach 2008-2018”.

Idea tego typu kontroli jest profesjonalizacja, o ktorej byta tutaj mowa. Chodzi o kre-
owanie stabilnoSci firm-spélek skarbu panstwa. Dla przyktadu podam, ze jedna ze stra-
tegicznych spolek skarbu panstwa, branzy wojskowej, w ciggu 30 lat miata 29 prezesow.
Jak mozemy méwic o stabilnej firmie? Tyle komentarza.

Mam nadzieje, ze wprowadzam nowag jako§¢ i nowg tradycje w pracach Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje.
Czy sa jeszcze jakie§ uwagi? Zatem oba tematy sg chyba przyjete.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to dopowiem tylko jedng rzecz.

Pierwszy temat chcieliby§my zrobi¢ kontrolg dorazng, bo nie ma az tak wiele tych
transakcji. Zatem pan posel bedzie miat nawet szybciej informacje niz z kontroli plano-
wej. Moze uda sie jg przeprowadzié, czy zaczaé jeszcze nawet w tym roku, bo zakres tej
kontroli jest wezszy.

W drugim temacie mamy za to ciut wiekszy problem, bo spélek z udziatem skarbu
panstwa — wedlug aktualnego wykazu, ktory jest z dzisiaj — jest 396. Z naturalnych
wzgledow bedziemy musieli dokona¢ pewnego wyboru. Prowadzimy dzisiaj kontrole pt.
,Nadzor nad spotkami z udzialem Skarbu Panstwa”. Kontrola ta jest w tym momencie
prowadzona w 17 spotkach. Sg to duze spoiki, takie jak: Totalizator Sportowy, Port Gdy-
nia, Weglokoks czy PGNIiG; jest tez kilka mniejszych spotek.

Po zakonczeniu tej kontroli bedziemy chcieli — i dlatego przedstawiamy pozytywna
opinie do tego tematu — uzupelni¢ o kontrole w kolejnych spétkach. Zatem przedsta-
wiamy pozytywng opinie. Dodatkowo informuje, ze wkrotce przedstawimy informacje
w kontekscie owych 17 spotek. Oczywiscie z géry mowie, ze nie jest mozliwe objecie kon-
trolg wszystkich 400 spoétek —i to sg spotki gtoéwne. Bez spoétek corek i spoétek wnuczek,
ktorych jest co najmniej kilkaset, jako podmiotéw zaleznych od poszczegolnych spotek
skarbu panstwa.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
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Posel Krzysztof Sitarski (Kukizl5) — spoza skladu Komisji:
Nie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Propozycja kontroli jest taka: ,,W sprawie powotywania skladu osob petnigcych funkcje
kierownicze w zarzadach i radach nadzorczych wszystkich spoétek z udzialem Skarbu
Panstwa...”.

Posel Krzysztof Sitarski (Kukizl5) — spoza skladu Komisji:
To jest propozycja postéw Platformy Obywatelskiej, nic na to nie poradze.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czy chodzi o jakie§ uwarunkowania ustawowe, prawne czy o przygotowanie mery-
toryczne? ,W sprawie powolywania osob do zarzadéw irad nadzorczych spoétek...”.
O co chodzi?

Posel Krzysztof Sitarski (Kukizl5) - spoza skladu Komisji:
Pierwsza propozycja, jesli chodzi o wycene i sprzedaz aktywow spoélek energetycznych,
byta moja, osobistg propozycja — za poparciem wszystkich cztonkéw Komisji.
Druga propozycja byla — z tego, co pamietam — propozycjg poslow, przedstawicieli
Platformy Obywatelskiej. Dgzono do wykazania, ze profesjonalizm i kompetencje osob
kierujacych spotkami skarbu panstwa sa kluczowe dla bezpieczenstwa tych spétek.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Zatem mozna bylo napisaé, ze np. pod kagtem merytorycznego przygotowania osob zasia-
dajacych w tych organach, tak?

Posel Krzysztof Sitarski (Kukizl5) — spoza skladu Komisji:
W punkecie drugim jest zawarta taka myslL.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Panie przewodniczacy, uspokoje panstwa. Jest tez zgltoszenie Komisji Gospodarki i Roz-
woju, ktore jest w zasadzie tozsame. Zglosili oni temat , Kontrola powolania wszyst-
kich czltonkéw zarzadéw i rad nadzorczych spélek Skarbu Panstwa w latach 2015-2017
w zakresie zgodnoéci z prawem i posiadaniem do§wiadczenia zawodowego uprawniajg-
cego do pelnienia tych funkgji”.

Chcieliby$my polgczyc te tematy. Ten pierwszy daje szerszy zakres czasowy, ale drugi
dokonuje doprecyzowania w sensie podmiotowym. W zwigzku z tym do obu tych tema-
tow przedstawiamy pozytywng opinie; za to bedziemy chcieli skorzystaé¢ z owego dopre-
cyzowania podmiotowego.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Tylko bedzie jedna kontrola.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Tak, bo w zwigzku z tym wystarczy jedna kontrola.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Panie prezesie, co pan bedzie kontrolowal?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Zgodno$¢ z prawem i posiadanie do§wiadczenia zawodowego os6b powolanych do petnie-
nia funkcji w zarzadach i radach nadzorczych spélek skarbu panstwa.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
To jest jako$ rzeczywiScie policzalne.
Czy do tych dwoch tematow sg jeszcze jakie§ uwagi? Zatem mozemy je zaakceptowac.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Pan akceptuje to polaczenie, tak?

Posel Krzysztof Sitarski (Kukizl5) — spoza skladu Komisji:
Ja nie mam zadnych uwag. Dziekuje bardzo.
Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to sie oddale.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pozwalam, panie posle.
Przechodzimy do kolejnej komisji.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
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Teraz Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy.

Pierwszy temat zgloszony przez te Komisje to: ,,Kontrola efektywnosci dziatan
edukacyjnych i wychowawczych w placowkach prowadzonych przez Ochotnicze Hufce
Pracy. Prawidlowo§¢ wydatkowania na ten cel §rodkéw Unii Europejskiej”. Tematyke
zaproponowana przez Komisje wlaénie zakonczyliémy badac.

OgtaszaliSmy niedawno wyniki z kontroli, ktérej tytut brzmiat ,, Aktywizacja zawo-
dowa mtodziezy przez Ochotnicze Hufce Pracy”. SprawdzaliSmy takze efektywnosé
dziatan edukacyjnych, wychowawczych i szkolenia zawodowego OHP. Poddawali$my
analizie rowniez finansowanie dziatalnosci Ochotniczych Hufcéw Pracy oraz ksztalce-
nie i wychowanie uczestnikow Ochotniczych Hufcow Pracy. Stad — negatywna opinia
z naszej strony. Dopiero co zakonczyliSmy te kontrole.

Drugi temat zgloszony przez Komisje to ,,Kontrola przygotowania szkot do wpro-
wadzenia reformy ksztalcenia zawodowego”. Reforma o$wiaty, wprowadzona w zycie 1
wrzesnia 2017 r. co prawda wprowadzila zmiany strukturalne w obszarze szko6t zawo-
dowych, jednak zasadnicze zmiany beda widoczne dopiero po 1 wrzesnia 2019 r., kiedy
do szkot zawodowych pdjdzie rocznik konczacy oSmioletnig szkole podstawowa, ksztal-
cony juz wedlug nowej podstawy programowej. Wowczas zasadna w naszej ocenie bedzie
kompleksowa kontrola skutkow wprowadzenia tej reformy, takze z tego wzgledu, ze dwa
lata temu oglaszaliSmy raport z kontroli ,,System szkolnictwa zawodowego”. Zatem
teraz przedstawiamy negatywna opinie, ale bardzo chetnie do tego tematu wrécimy,
kiedy mtodziez bedzie juz szkolona w szkotach zawodowych w nowym systemie, rowniez
po zmianach w szkole podstawowej. Stad tez negatywna opinia do tego tematu.

Trzeci temat to ,,Kontrola realizacji nowych form pomocy psychologiczno-pedago-
gicznej, w szczegolnosci pod katem zabezpieczenia potrzeb uczniéw, ktorzy wymagajg
zindywidualizowanej §ciezki ksztalcenia oraz — w zwiazku ze zmiang art. 42 ustawy
Karta Nauczyciela - zasad finansowania wynagrodzenia nauczycieli prowadzacych zaje-
cia w ramach zindywidualizowanej $ciezki”.

Tak, chcielibyémy przeprowadzié te kontrole. Licznie prowadzone w ostatnich latach
kontrole wykazywaly nieskuteczno$¢ prowadzonej w szkolach profilaktyki patologii
iinnych zachowan niepozadanych, takze w kontekscie nieudzielania uczniom uzdolnio-
nym dostatecznego wsparcia. Stad tez widzimy potrzebe przeprowadzenia takiej kontroli.

Kolejny zgloszony przez Komisje temat to ,,Kontrola prawidtowoSci naliczania wyso-
kosci subwencji oSwiatowej na 2018 r. pod katem zabezpieczenia srodkéw na podwyzsze-
nie wynagrodzen nauczycieli w 2018 r. (plan i realizacja)”.

Mielismy kilka kontroli w tym zakresie. Wyniki kontroli niezmiennie pokazuja,
ze niektore jednostki samorzadu terytorialnego majg zbyt malg, a niektére majg taka
subwencje oSwiatowa, ze nie calo$¢ wykorzystujg na cele o§wiatowe. Zatem jesteSmy
sceptyczni, poniewaz zagadnienia dotyczgce podziatu czeSci o§wiatowej subwencji ogol-
nej oraz jej wykorzystania byly, tak jak powiedzialem, w wielu kontrolach, zwigzanych
z finansowaniem zadan o§wiatowych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Tak jak
powiedzialem, niezmiennie wykazujemy w tych kontrolach, ze niektérym samorzgdom
brakuje, a niektore moga cze$¢ pieniedzy, ktore otrzymujg w ramach subwencji o$wia-
towej, przeznaczac na inne cele.

Ponadto, poczawszy od 2004 r. zasady ustalania kwoty czesci o§wiatowej subwen-
cji ogblnej dla jst sg niezmienne. Wykorzystanie subwencji o§wiatowej jest corocznie
przedmiotem kontroli Regionalnych Izb Obrachunkowych. Stad tez uwazamy, ze nasza
kontrola w tym zakresie nie jest niezbedna.

Kolejny temat to ,,Kontrola stanu przygotowan szkoét ponadpodstawowych do przy-
jecia podwdjnego rocznika mlodziezy w roku szkolnym 2019/2020, z uwzglednieniem
funduszy przekazanych na ten cel przez Ministerstwo Edukacji Narodowe;j”.
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Tak, chcielibySmy przeprowadzi¢ te kontrole. Temat zresztg bedzie juz w 2018 r.
przedmiotem kontroli, ktéra zacznie sie jesienig. Zgloszony zakres uwzgledniamy
w caloéci w kontroli ,,Zmiany w systemie oSwiaty”. Jej gléwnym celem bedzie komplek-
sowa ocena prawidlowosci i skutecznosci zmian w systemie o§wiaty. Ta kontrola bedzie
realizowana, stad pozytywna opinia.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Czy sg jakie$s uwagi? Zatem, jesli chodzi o propozycje, to pierwsza nie, druga nie, trzecia
tak, czwarta nie, pigta tak.
Bardzo prosze, pan przewodniczacy Dziuba.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Ja w sprawie kontroli nr 1. To prawda, ze Najwyzsza Izba Kontroli nie tak dawno
skonczyla — zdaje sie, ze jakie$ p6t roku temu - kontrole dziatalno$ci edukacyjnej, czy
moze raczej wychowawczej w Ochotniczych Hufcach Pracy. Jednak, jako czlowiek,
ktory sie tym zajmuje, musze powiedziec, ze ustalenia Najwyzszej Izby Kontroli sa, jak
by to powiedziec, tylko stabym odzwierciedleniem pewnego audytu, jaki przeprowadzono
w jednej tylko komendzie wojewddzkiej — katowickiej, Slaskie;j.

Pokazal on dramatyczny obraz dzialalnoSci edukacyjnej, wychowawczej i organiza-
cyjnej. Dlatego, rozumiejgc, ze trudno, zeby Najwyzsza Izba Kontroli w kétko robita
kontrole w tym samym zakresie, rozumiem, ze to jest powazna trudnos¢, prosze, zeby
sie jednak zastanowic, czy w ramach hasta Ochotnicze Hufce Pracy nie wykroic jakiego$
zespolu zagadnien, ktore by prowadzily poglebione badania w tym zakresie.

Poza tym, panstwa kontrola nie dotykala pewnego dziwactwa, ktore od lat dzieje
sie w OHP, z niewiadomych zupelnie powodow. Mianowicie Ochotnicze Hufce Pracy
sg operatorem programow finansowanych ze §rodkéw Unii Europejskiej, ktore to pro-
gramy w zerowym stopniu adresowane sg do mlodziezy objetej opiekg Ochotniczych
Hufcéw Pracy. Wprost przeciwnie — w ramach tych programéw jest zakaz prowadzenia
programoéw finansowanych ze srodkéw europejskich w odniesieniu do miodziezy objetej
tg opiekg. OHP de facto odgrywaja role pompy tloczacej srodki europejskie do prywat-
nych podmiotéw. To nie jest wykazane dowodowo, ale z nastuchu...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Nastuch tez jest Srodkiem dowodowym.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

... informacji od lat zresztg zbieranych wynika, ze podmioty, ktére z tego korzystaja, nie
sa przypadkowe. To tez jest patologia, panie prezesie, ze instytucja panstwowa, jeszcze
do tego taka, ktora ma sluzyé wychowywaniu mlodych ludzi, jest uzywana — powto-
rze — jako pompa tloczgca Srodki publiczne do podmiotéw prywatnych, nieprzypadkowo
dobranych.

Nie chce zmieni¢ roboczej decyzji, ktora zapadta, bo rozumiem, ze jest pewien pro-
blem zwigzany z tym, ze pot roku temu skonczyliScie panistwo kontrole. Wydaje mi sie
jednak, ze to jest obszar, nad ktérym powinniscie panstwo sprawowac piecze. Sg bowiem
dowody na to, ze w OHP dzieje sie, nie tyle zle, co bardzo Zle.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

Dla niektorych bardzo dobrze.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

A dla niektorych bardzo dobrze, tak jest. Podchwytuje te mysl.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

d.ch.

Ztozylbym moze deklaracje, ze ponownie przeprowadzimy taka analize. Moze nie w kon-
teksécie kontroli planowej, bo akurat fundusze europejskie mozemy objgé kontrola
dorazng. Wszedlbym w kontakt z panem przewodniczacym, bo jezeli mamy informacje
z nasluchu, ktoére umozliwilyby doprecyzowanie takiej kontroli doraznej, to mogltaby ona
by¢ bardziej skuteczna — bo dedykowana juz tym obszarom, co do ktérych mamy sygnaly,
ze moze tam dochodzi¢ do nieprawidlowosci.

15




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PANSTWOWEJ (NR 85)

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Alez bardzo prosze, mozemy wrocié¢ do tej sprawy. Z pierwszej wypowiedzi pana prezesa
wynika, ze te kontrole byly juz wielokrotnie przeprowadzane.
Mozemy wroci¢ do ktorejs z ostatnich kontroli i zrobié analize tej kontroli.
Prosze.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Obiecuje, ze przeprowadze poglebiong analize. Kontrole rzeczywiScie skonczyliSmy kilka
miesiecy temu, wyniki byly oglaszane teraz, w kwietniu.
Zrobimy dokladng analize, na ile dotkneliémy tematu podpisywania umow z okreslo-
nymi podmiotami i matej cyklicznosci zmiany w tym zakresie. Obiecuje, ze wszedtbym
w kontakt z panem przewodniczacym i zastanowimy sie, jak ewentualnie jeszcze raz
podejsc do tego tematu.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Czyli edukacja to sg dwa tematy, jak rozumiem.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Tak, dwa tematy Komisji Edukacji na tak, trzy na nie.

Przewodniczaca posel Elzbieta Stepien (N):
Komisja Finanséw Publicznych.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Komisja Finansow Publicznych zglosila trzy tematy. Pierwszy temat to ,, Propozycja
kontroli finansowej stowarzyszen ekologicznych w zakresie zrédet ich finansowania
i zaleznosci tych stowarzyszen od ich ofiarodawcow oraz celow, jakie majg ci wlasnie
ofiarodawcy i szkédd jakie z tego tytulu ponosi Skarb Panstwa w Puszczy Bialowieskiej”.

Przedstawiamy negatywng opinie, bo kontrola finansowa stowarzyszen lezy poza
kompetencjami kontrolnymi NIK. Pozyskiwanie §rodkéw finansowych i dysponowanie
nimi zgodnie z przeznaczeniem moze by¢ przedmiotem badan NIK wylacznie w przy-
padku, kiedy chodzi o érodki publiczne. A tu nawet w tytule jest wyraznie wskazane,
ze ,,0d ich ofiarodawcoéw”, czyli raczej podmiotéw i 0s6b prywatnych. Nadzor nad stowa-
rzyszeniami za§ w zakresie zgodnosci ich dzialania ze statutem i prawem prowadzg sta-
rostowie wlaSciwi z punktu widzenia rejestracji danych stowarzyszen. Stad negatywna
opinia w tym zakresie.

Drugi zgloszony temat to ,,Propozycja kontroli inwestycji drogowych finansowanych
ze §rodkow gminnych i powiatowych pod katem jakoSci wykonanych robét w latach
2012-2017 w wojewodztwie lubelskim”. Komisja precyzyjnie wskazala, jaki zakres
ja interesuje i akurat delegatura lubelska jest gotowa przeprowadzic te kontrole, wiec
przedstawiamy pozytywng opinie w tym zakresie.

Trzeci temat to ,,Propozycja kontroli w zakresie przebiegu prac zwigzanych z budowsg
systemu elektronicznej rejestracji ustug medycznych w latach 2001-2018”. Tak, budowa
systemow informacyjnych ochrony zdrowia, w tym systemu elektronicznej rejestracji
uslug medycznych, jest badana corocznie podczas kontroli zadan NFZ. Nie musimy
zatem wpisywacé tego do planu pracy, bo i tak to kontrolujemy.

Panstwo pewnie styszeliScie o wynikach, ktorymi pokazywaliSmy, ze ten system nie
dziala, jakie sg ktopoty. W przyszlym roku réwniez bedziemy to kontrolowac. Zatem tak,
bo realizujemy. Bez osobno wpisywanego tematu, bo bedzie on kontrolowany w ramach
kontroli NFZ.

Przewodniczaca posel Elzbieta Stepien (N):
Dobrze.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Komisja Gospodarki i Rozwoju zglosita jeden temat, do ktérego przedstawiamy pozytywna
opinie. To jest temat ,, Kontrola powolania wszystkich czlonkéw zarzadéw i rad nadzor-
czych spotek Skarbu Panstwa w latach 2015-2017 w zakresie zgodnosci z prawem i posia-
daniem doSwiadczenia zawodowego uprawniajacego do pelnienia tych funkeji”. Juz o tym
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mowilem przy wczesniej zgtoszonym temacie. Oczywiscie, jest to mozliwe. Juz przeprowa-
dzamy te kontrolg, tegoroczna. Bedziemy ja chcieli poglebi¢ w przysztym roku.

Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej zglosita az szes¢ tematow.

Temat pierwszy to ,Kontrola procesu restrukturyzacji Polskiej Zeglugi Morskiej,
ze szczegblnym uwzglednieniem zaangazowania finansowego portéw morskich”. Tak,
zaproponowany temat juz w 2018 r. bedzie przedmiotem kontroli pt. ,,Sytuacja finansowa
Polskiej Zeglugi Morskiej Przedsiebiorstwa Panstwowego”. Zatem tak, bo realizujemy.

Drugi temat to ,,Kontrola procesu restrukturyzacji przemystu stoczniowego w latach
2015-2017, w tym przygotowania i skutkoéw wejScia w zycie ustawy z dnia 6 lipca 2016 r.
o aktywizacji przemystu okretowego i przemystéw komplementarnych”.

Tak, bo realizujemy. Zagadnienie to bedzie czesciowo przedmiotem kontroli dziata-
nia specjalnych stref ekonomicznych, poniewaz w niektorych przypadkach - jak z tego,
co pamietam, w Szczecinie — utworzono strefe ekonomiczng, w ktoérej to uwzglednione
zostang zagadnienia objecia specjalng strefg ekonomiczng gruntow, na ktorych prowa-
dzona jest produkcja okretowa i komplementarna. W zwigzku z tym, oczywiScie catly
proces restrukturyzacji przemyshu stoczniowego, ktory ma byé na tym terenie realizo-
wany. Zatem tak, bo realizujemy.

Trzeci temat to ,,Kontrola procesu przygotowania i realizacji decyzji o budowie prze-
kopu przez Mierzeje Wislang w kontekscie efektywnosci przedsiewziecia i nalezytej dba-
toéci o interes Skarbu Panstwa”. Przedstawiamy opinie negatywna, dlatego ze wymie-
niona w temacie inwestycja jest jeszcze na etapie przygotowania do realizacji, a tytut
mowi o kontekS§cie efektywnosci przedsiewziecia — przy tak sformutowanym temacie
kontroli nie za bardzo mozemy ja przeprowadzi¢. Efektywnos$¢ mozna oceniaé po zakon-
czeniu realizacji inwestycji.

Czwarty temat to , Kontrola realizacji kontraktu budowy promu pasazersko-samo-
chodowego przez Morskg Stocznie Remontowg Gryfia S.A.”. Tak, zaproponowany temat
mieSci sie w ramach programu ,,Batory”, bedacego jednym z tzw. projektow flagowych
Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju. Moze on zosta¢ zbadany w ramach plano-
wanej na 2019 r. kontroli dotyczacej realizacji wybranych projektow Strategii na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju. Dokladnie ten program wpiszemy do programu kontroli réz-
nych programoéw, jakie sg wpisane w Strategie na rzecz odpowiedzialnego rozwoju. Tak,
chcemy to zrealizowac.

Piaty temat to ,Kontrola realizacji programu restrukturyzacyjnego w Morskiej
Stoczni Remontowej Gryfia S.A. w latach 2016-2018”. Tak, temat ten, podobnie jak
zagadnienie dotyczace budowy promu pasazersko-samochodowego, moze zostac zbadany
w ramach kontroli reindustrializacji realizowanej na podstawie Strategii na rzecz odpo-
wiedzialnego rozwoju.

Ponadto, na 2019 r. NIK planuje kontrole dotyczacg funkcjonowania Agencji Rozwoju
Przemystu, czyli podmiotu odpowiedzialnego za procesy restrukturyzacji. Zatem tak,
zrealizujemy ten zakres przedmiotowy kontroli. Moze bedzie on w szerszym temacie
kontroli, bo podchodzimy do zagadnienia z wielu stron, czyli z punktu widzenia kontroli
podmiotu finansujacego, tj. Agencji, oraz z punktu widzenia zadan, ktore sg realizowane
w Morskiej Stoczni Remontowej. Zatem tak, bedziemy realizowac te kontrole.

Punkt sz6sty to ,,Kontrola realizacji transakcji przejecia akceji ST3 Offshore przez TFI
MARS, w szczegélnosci wycen zwigzanych z uzyskanym dofinansowaniem realizacji tego
projektu z funduszy europejskich (czy nadal spetnione sg zakladane wskazniki realiza-
cji projektu oraz, czy nie wystepuja roszczenia o zwrot uzyskanego dofinansowania?)”.
Tak, dysponentem TFI MARS jest Agencja Rozwoju Przemystu, ktérej dziatalno§é NIK
planuje skontrolowa¢ w przysztym roku.

Ponadto TFI MARS jest wiekszoSciowym udzialowcem Stoczni Gryfia — o ktorej juz
tez mowilem, ze chcemy jg skontrolowaé — i uczestniczy w jej procesach restrukturyza-
cyjnych. Dlatego tak, chcemy zrealizowac te kontrole.

Przewodniczaca posel Elzbieta Stepien (N):
Rozumiem, ze mamy pie¢ tematow z szeSciu przedstawionych przez Komisje.
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Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Tak.

Przewodniczaca posel Elzbieta Stepien (N):
Chcialabym zapytaé, czy kto§ ma jeszcze jakie§ uwagi odno$nie do punktéw przedsta-
wionych do kontroli?
Nie ma pytan. W takim razie, panie prezesie, przechodzimy do Komisji Infrastruktury.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Komisja Infrastruktury zglosila az dziesie¢ tematow.

Pierwszy temat zgloszony przez Komisje to ,,Skutecznos¢ zapobiegania emisji sub-
stancji szkodliwych w transporcie drogowym”. Tak, uwazamy, ze szeroko rozumiana
problematyka smogu i wszystkich elementow, ktore sie na nig sktadaja, powinna byc
przedmiotem szczegdlnego zainteresowania z uwagi na sytuacje, jaka jest w tym zakre-
sie w Polsce. Dlatego tez tak, chcemy te kontrole zrealizowac.

Drugi temat to , Dzialania administracji rzadowej i samorzgdowej na rzecz zwieksze-
nia efektywnosci cieplnej budynkow” — to samo. Tak, chcemy zrealizowac temat proble-
matyki zwigzanej z ograniczeniem smogu.

Punkt trzeci to ,,Funkcjonowanie Poczty Polskiej S.A. na zliberalizowanym rynku
pocztowym”. Tak, mamy nowe regulacje na tym rynku. Uwazamy, ze jest potrzeba takiej
kontroli. Tak, chcemy jg zrealizowac.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Czy mozna tutaj uwage?

Przewodniczaca posel Elzbieta Stepien (N):
Tak, prosze o glos.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Bardzo bym prosil, aby uwzgledni¢ aspekt satysfakcji klientéw. Poczta Polska jest
bowiem przedmiotem frustracji milionéw Polakéow ze wzgledu na oczekiwanie w kolej-
kach. To sie nie zmienia od lat, jest to skandaliczne. Mysle, ze w tej chwili proboszczowie
zadajg za pokute za takie ciezsze grzechy odstanie w kolejce na poczcie polskie;.

Warto byloby sprawdzi¢ proceder niedostarczania listéw, tylko nagminnego wrzu-
cania powiadomien, bo miliony ludzi tracg miliardy godzin — chyba — w bezsensownych
kolejkach. Srednio to jest 30-40 minut czekania na obstuzenie. To jest jakié rodzaj dra-
matu, z ktérego po prostu nalezy wyjsé. Zatem owo funkcjonowanie powinno przede
wszystkim mie¢ na celu wypelnienie funkcji spolecznej, do jakiej poczta zostata powo-
lana, czyli dostarczenia przesytki. Wszystko musi odbywac sie w rozsgdnym czasie.

Mamy taka sytuacje, ze nowoczesne techniki sg by¢ moze na ladzie, ale jak sie przej-
dzie za lade, na zaplecze, to zaczyna sie tam po prostu Sredniowiecze.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Przyjmuje glos pana posta. Dolgczymy element satysfakeji klientow.

Przewodniczaca posel Elzbieta Stepien (N):
Ciesze sie, ze panstwo to uwzglednia. Jest to zasadne.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Braku satysfakcji. Tak chciatbym to ujaé, dobrze?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Nie wiem, jak nazwiemy, ale bada¢ bedziemy.

Przewodniczaca posel Elzbieta Stepien (N):
Poziom satysfakgji.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Kolejny zgloszony temat to temat ,,Stan techniczny pasazerskiego taboru kolejowego”.
Tak uwazamy, ze jest potrzeba przeprowadzenia takiej kontroli.
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Kolejny zgloszony temat to ,Rewitalizacja obszaréw miejskich w Swietle nowej
ustawy”. Jest taka nowa ustawa, wiec tez widzimy takg potrzebe. Nie badaliSmy tego
po zmianach, wiec tak, opinia do przeprowadzenia takiej kontroli jest pozytywna.

Kolejny temat to , Likwidacja Czarnych punktow na drogach krajowych”. Tak, chcemy
przeprowadzi¢ taka kontrole. Bedziemy sie pewnie jeszcze kontaktowaé z wnioskodaw-
cami celem pewnego doprecyzowania oczekiwan. Chyba sie domyslamy, ale sprawdzimy,
co doktadnie wnioskodawcy mieli na my§li. Checemy przeprowadzic te kontrole.

Kolejny zgloszony temat to ,, Realizacja decyzji o rozbiérkach obiektéw budowla-
nych”. Tak, bo go realizujemy. To jest bardzo ciekawe zagadnienie, bedace przedmiotem
tegorocznej kontroli, ktorg przeprowadzamy, pt. ,,Prawidtowo§é kontroli i skutecznosc
postepowan egzekucyjnych prowadzonych przez organy nadzoru budowlanego”. Wiemy,
ze jest z tym dramat, prosze panstwa. Egzekucja administracyjna w Polsce — przepra-
szam za kolokwializm - lezy, dlatego juz w tym roku sie temu przygladamy. Zatem tak,
bo realizujemy ten temat.

Przewodniczaca posel Elzbieta Stepien (N):

Przepraszam, panie prezesie, czyli odhaczamy jako...?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Pierwszych sze$¢ tematow - tak, wprowadzamy do planu. Si6dmy - tak, bo realizujemy.

Punkt 6smy to ,,Dziatania Zarzadu Morskich Portéw Szczecin-Swinouj$cie dotyczace
rozbudowy infrastruktury portowej Ostréow Grabowski i Ostrow Mielenski, w szcze-
goélnoéci w kontekscie planowanych dzialan zwigzanych z poglebieniem toru wodnego
do 12,5 m”. Od razu powiem o drugim temacie, dziewiatym - ,Stan realizacji przebu-
dowy uktadu drogowego i kolejowego w Swinouj$ciu wraz z dostosowaniem terminalu
promowego do obstugi duzych promow”.

Do obu tematéw mamy opinie negatywna. Z uwagi na poczatkowe stadium inwesty-
cji, objecie ich kontrolg na tym etapie jest w naszej ocenie niezasadne. Kontrole inwe-
stycji absolutnie powinny zostaé przeprowadzone, ale najwcze$niej w fazie odbioru robot
budowlanych - zeby$my skontrolowali prawidtowos¢ wydatkow, celowos¢ przeprowadzo-
nej inwestycji, osiggniete cele. W tym momencie jesteSmy dopiero na etapie przygoto-
wania tych inwestycji.

Kolejny, dziesigty temat, to ,,Stan realizacji drogi ekspresowej nr 6”. Tu to samo.
Objecie zagadnienia kontrolg na obecnym etapie inwestycji wydaje nam sie niezasadne
i stad tez negatywna opinia do tej kontroli na tym etapie inwestycji.

Przewodniczaca posel Elzbieta Stepien (N):

Czy sa jeszcze pytania?
Panie posle, prosze o glos.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

Ja do stanu technicznego pasazerskiego taboru kolejowego.

OczywiScie, najwazniejszy jest tutaj znowu klient, a nie to, czy Pendolino ma ,,0strze-
lane” podwozie. Klienta to nie interesuje. Interesuje go natomiast to, dlaczego notorycz-
nie nie ma Warsu, czyli wagonu restauracyjnego czy barowego itd.

Jednak pomyslatbym o elemencie taboru kolejowego w aspekcie adekwatnosci taboru
do $wiadczonych ustug, do standardu ustug. Chodzi o to, zeby sie zastanowic, czy jezdzi
to, co powinno jezdzic; czego tak naprawde brak nam na torach, a nie tylko, czy to kle-
kocze czy nie klekocze.

To jest chyba najwazniejsze. Mamy nowoczesne pociagi, ale wiekszo§¢ Intercity
wyjezdzajacych z Warszawy nie oferuje dos¢ podstawowych ustug na dtugich trasach.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

d.ch.

Przyjmuje te uwage. Bedziemy chcieli potraktowac ten temat szerzej, czyli np. w kontek-
Scie wagonow restauracyjnych czy sprawy internetu bezprzewodowego. Pomyslimy, jak
podejsé do tego szerzej w kontekScie oczekiwan klientow, wykorzystanego taboru i jego
mozliwosci technicznych.
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Posel Ryszard Wilczynski (PO):

To jest fantastyczna klatka Faradaya, wiec bardzo bym prosit.

Przewodniczaca posel Elzbieta Stepien (N):

Wobec tego, reasumujac, mamy siedem tematow, z czego szes¢ to tematy, ktore beda
realizowane w 2019 r. W 2018 r. realizowany jest punkt siodmy.
W punkcie czwartym jest uwaga skierowana przez pana posta Wilczynskiego. Zgadza sie?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

I trzy tematy z negatywna opinig.

Przewodniczaca posel Elzbieta Stepien (N):

I trzy negatywne. Zatem mamy siedem pozytywnych i trzy negatywne.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

20

Kolejna komisja, ktora zglosila tematy, to Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Tury-
styki. Lacznie zglosita dziewieé tematow. W przypadku szeSciu przedstawimy pozytywna
opinie, a w przypadku trzech — negatywna.

Pierwszy temat zgloszony przez Komisje to ,,Kontrola funkcjonowania Polskiego
Zwigzku Hokeja na Lodzie ze szczegolnym uwzglednieniem wydatkowania $rodkéw
publicznych przeznaczonych na dziatalno$c zwigzku”.

Prosze panstwa, przedstawiamy opinie negatywng. Dlaczego? Calkiem niedawno
kontrolowalisémy Polski Zwigzek Hokeja na Lodzie. Prezentowaliémy informacje z tej
kontroli, ona byta z planu z 2017 r. Tytut kontroli to bylo ,,Wspieranie wyczynowego
uprawiania sportéw zimowych”. KontrolowaliSmy stowarzyszenia odpowiadajgce
za sporty zimowe.

Ponadto, akurat w tym zwiazku jest problem i wiemy o tym. Jednak jest tam kon-
trola Ministerstwa Sportu. Z tego, co wiem ministerstwo podejmuje dzialania w zwigzku
z sytuacjg w tym zwigzku sportowym. Stad tez do tego zwigzku przedstawiamy nega-
tywna opinie.

Zreszta, prosze panstwa, staramy sie w réznych zwigzkach przeprowadzaé rézne
kontrole. Za chwile przedstawie opinie co do zwiazkow zwigzanych ze sportami letnimi.
Teraz np. trwa kontrola dorazna w Polskim Zwigzku Yiuczniczym, wiec tam, gdzie mamy
sygnaly, staramy sie reagowac na biezgco.

Kolejny zgloszony temat to ,,Kontrola dzialalnosci Fundacji Orly Sportu pod wzgle-
dem wykorzystania §rodkow publicznych”. Tu tez przedstawiamy opinie negatywng.
Dlaczego? Fundacja Rozwoju Kultury Fizycznej z siedzibg w Pucku, ktorej nastepca
prawnym jest Fundacja Orly Sportu, byla wlasnie badana przez NIK w zwiazku z kon-
trolg ,,Utrzymywanie przez gminy obiektow wybudowanych w ramach programu Moje
Boisko — Orlik 2012”. Raport z tej kontroli oglaszaliémy wczoraj. Fundacja jest zatem
dopiero co po zakonczonej kontroli w tym zakresie.

Trzeci temat to ,,Kontrola realizacji programu Szkolny Klub Sportowy ze szczeg6l-
nym uwzglednieniem réwnego dostepu podmiotéw do §rodkéw publicznych realizujg-
cych program”. Tak, chcemy przeprowadzié¢ te kontrole.

Kontrola obejmujgca zaproponowane zagadnienie moze zostac zrealizowana w ramach
planowanej na 2019 r. kontroli, obejmujacej szkolenie mtodych sportowcow oraz wyko-
rzystanie infrastruktury sportowej do uprawiania sportu powszechnego, w tym realiza-
cje programow, podejmowanie aktywnosci fizycznej wérod dzieci i mtodziezy oraz two-
rzenie warunkow dla rozwoju talentow sportowych i zainteresowan sportowych dzieci
i mlodziezy. Tak, chcemy jg realizowac.

Czwarty temat zgloszony przez Komisje to ,,Kontrola wykorzystania przez szkoly sal
gimnastycznych ze szczegbélnym uwzglednieniem wieku i wielko§ci grup éwiczacych”.
Tak, nasza opinia do tej kontroli jest taka, ze kontrola obejmujgca zaproponowane
zagadnienie moze zostac zrealizowana w ramach planowanej na 2019 r. kontroli pla-
nowej obejmujacej szkolenie miodych sportoweéw — tak jak juz mowilem — oraz wyko-
rzystanie infrastruktury sportowej do uprawiania sportu powszechnego. W ramach tej
kontroli skontrolowaliby§my wykorzystanie sal gimnastycznych.

d.ch.
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Pigty temat zgloszony przez Komisje to ,,Kontrola Centralnego Osrodka Sportu
w Spale pod wzgledem dostosowania obiektu dla potrzeb oséb niepelnosprawnych”. Tak,
chcemy przeprowadzié te kontrole.

Szosty temat to ,,Kontrola funkcjonowania Turystycznego Funduszu Gwarancyj-
nego”. Przedstawiamy tu opinie negatywnag. Dlaczego? W zwigzku z krotkim okresem
funkcjonowania Turystycznego Funduszu Gwarancyjnego — ok. péitora roku - oraz nie-
wielkg liczbg w biur podroézy, ktore w latach 2017-2018 oglosity niewyptacalnosé. Przez
te dwa lata kalendarzowe splajtowaly tylko dwa biura. Zatem ryzyko wystepowania
niewyplacalnoéci oraz poniesienia przez klientow szkdd z tego tytutu sg niskie. Poniewaz
TFG stanowi jedynie wyodrebniony rachunek w Ubezpieczeniowym Funduszu Gwa-
rancyjnym, przedmiotowa kontrola moze by¢ przeprowadzona przez ministra finanséw,
ktory ma upowaznienie do jej przeprowadzenia.

Akurat tak sie szczeS§liwie skiada, ze w ostatnim czasie nie mamy wysypu upadtosci
biur turystycznych. Wrecz przeciwnie, co oczywiscie cieszy, mamy duza stabilno§é i bez-
pieczenstwo polskich turystow.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Czyli tak czy nie?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Nie.

Kolejne trzy zgloszenia potraktowalbym lacznie. Sg to ,Kontrola funkcjonowania
Polskiego Zwiazku Lekkiej Atletyki”, ,Kontrola funkcjonowania Polskiego Zwigzku
Towarzystw Wioslarskich” i ,,Kontrola funkcjonowania Polskiego Zwigzku Kajakowego”.

Tak, Najwyzsza Izba Kontroli moze przeprowadzi¢ kontrole, ktorej przedmiotem
bylaby systemowa kwestia sposobu finansowania ze §rodkéw budzetowych oraz Fun-
duszu Rozwoju Kultury Fizycznej zwigzkéw sportowych, z uwzglednieniem zasadnoSci
i efektywnoéci przyjetych rozwigzan w tym zakresie, w tym nadzoru ministra nad wyko-
rzystaniem Srodkow finansowych.

Zatem tak, pozytywna opinia do tego tematu.

To sg wszystkie tematy Komisji Kultury Fizycznej i Sportu.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Czy s jakie$ panstwa uwagi do Komisji Kultury Fizycznej i Sportu?
Nie ma, dobrze. Przechodzimy dale;j.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

d.ch.

Prosze panstwa, tu bedziemy mieli do czynienia z bardzo ciekawg sytuacja.

Komisja L.acznoéci z Polakami za Granicg zglosila tylko jeden temat, tj. ,Budowa
Centrum Kultury Polskiej i Dialogu Europejskiego — Dom Polski we Lwowie (stan reali-
zacji, finansowania i rozliczania inwestycji)”.

Tak, chcielibySmy przeprowadzi¢ te kontrole, ale to panstwo bedziecie decydowaé
bezposSrednio, czy ja przeprowadzimy. Nie w sensie opinii, a w sensie decyzji. Dlaczego?
Inwestycje prowadzi Stowarzyszenie ,,Wspélnota Polska”, ale ze §rodkéow Kancelarii
Senatu, ktéra juz kontrolowata prawidlowos§é realizacji tej inwestycji przez stowarzy-
szenie i ocenila jg pozytywnie.

Jezeli intencjg Komisji jest sprawdzi¢ prawidlowos§é, to w zwigzku z tym, ze byla juz
kontrola Senatu — i sg to érodki budzetowe — to trzeba by przeprowadzi¢ kontrole, ale
Kancelarii Senatu, w zakresie przekazania tych §rodkéw i sprawowania prawidtowosci
nadzoru nad realizacja tej inwestycji.

Zgodnie z ustawa o NIK kontrole Kancelarii Senatu moze przeprowadzi¢ Najwyzsza
Izba Kontroli tylko na zlecenie Sejmu badZ wniosek Senatu przyjety stosowng uchwatg
w tym zakresie. W zwigzku z tym my méwimy — tak, mozemy ja przeprowadzié, ale nie
mozemy jej przeprowadzic¢ z wlasnej inicjatywy, bo Kancelaria Senatu jest wylgczona
w tym zakresie z inicjatywy kontrolnej NIK. Takg inicjatywe przyjeta stosowng uchwalg
ma albo Senat albo Sejm.

Stad jest to wyjatkowa sytuacja wérod tych wszystkich zgloszen. Moge powiedziec¢
- tak, ale warunkowo, bo wymaga to stosownego stanowiska albo Sejmu albo Senatu.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Mozemy zarekomendowa¢ te kontrole Prezydium Sejmu? Mozemy. Prezydium Sejmu
niech jg przedstawi Sejmowi.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Przepraszam, konsultowalem wlaénie z panig dyrektor — organ Sejmu. Pani dyrektor
jest pewna, ze komisja sejmowa moze zleci¢ kontrole Kancelarii Senatu? Nie wiem, czy
nie Sejm in plenum, sprawdzmy to.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Robimy tak, ze to rekomendujemy. Prosze sporzadzi¢ notatke z tej wypowiedzi pana
prezesa.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Zatem Sejm in plenum. Musi by¢ w tym zakresie uchwala podjeta przez 460 postow.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prawie 460.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Wiekszoscig przy kworum.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dobrze, tylko prositbym, zeby zaznaczy¢ w naszej opinii do Prezydium Sejmu, ze takie
sg uwarunkowania prawne.
Teraz Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Komisja Obrony Narodowej jest weze$nie;j.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Rzeczywiscie. Widze, ze Komisja Obrony Narodowej nie dostrzega wiekszych problemow.
Prosze.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Nie czytata ostatniego ,,Faktu”.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Komisja Obrony Narodowej zglosita temat ,, Efektywnosc¢ zarzadzania firmami zbrojenio-
wymi w ramach Polskiej Grupy Zbrojeniowej w kontekscie pozyskiwania kontrahentow
w Polsce i za granicg”. Tak, poniewaz takg kontrole bedziemy prowadzié.

Temat jest juz zgloszony do kontroli tegorocznej — pt. ,,Funkcjonowanie Polskiej
Grupy Zbrojeniowej SA i spolek zaleznych”. Byto to w zesztym roku - z tego, co pamie-
tam - z inicjatywy wlasnej NIK. Mieliémy sygnaly, ze moze dochodzi¢ do nieprawidlo-
wosci w Polskiej Grupie Zbrojeniowej. Stad tez taka kontrola jest juz wpisana do planu
kontroli.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czy kontrolerzy NIK moga pojecha¢ do Birmy?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Moga, oczywiScie, w ramach czynnoSci kontrolnej.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
OczywiScie, jesli jest tam kontrahent Polskich Zaktadow Zbrojeniowych.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Tak, zreszta PGZ jest aktywny, powiedzialbym, na r6znych polach w pozyskiwaniu klien-
tow w Polsce i za granica. Postaramy sie wiec, by jak najszerszy aspekt byt uwzgledniony
w ramach tej kontroli.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Ci kontrahenci sg za granica. Stad jestem ciekaw czysto praktycznie, czy co$ takiego
moze nastgpi¢. Chodzi o to, ze np. dostajecie informacje z jakiego$ zakladu zbrojenio-
wego: ,tak, sprzedaliSmy do Birmy 10 tys. czolgow”. I teraz: czy to jest prawda?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Mozemy kontrolowaé i w kraju i za granica. Przyjmuje glos pana przewodniczacego.
Wskaze tez, zeby w sposob szczegolny przeanalizowac kontrakty z kontrahentami zagra-
nicznymi podpisywane przez Polska Grupe Zbrojeniows.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

I metodologie liczenia czolgow w Birmie.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Nie pamietam juz — sprzedaliSmy czolgi do Birmy czy nie sprzedaliSmy?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Tam chodzi o kontrakt z Malezja.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Ten kontrakt pamietatem.

Tylko, prosze panstwa — my mozemy kontrolowaé Srodki wydatkowane na pozyskanie
kontrahentéw; to, jak Polska Grupa Zbrojeniowa realizuje te kontrakty, ale nie mozemy
kontrolowac zagranicznych podmiotow z ich punktu widzenia, w kontekscie wspoipracy
z PGZ. Mozemy te wspoélprace kontrolowac od strony Polskiej Grupy Zbrojeniowe;.

W tym roku ta kontrola jest zaplanowana, tak.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

d.ch.

Komisja zglosita szes¢ tematow. Do pieciu przedstawiamy opinie pozytywna, a do jed-
nego negatywna.

Pierwszy temat to ,,Ocena skutecznosci dziatan rzadu w zakresie zwalczania zanieczysz-
czenia powietrza w Polsce”. Tak, bo realizujemy takg kontrole w tym roku. W najblizszym
czasie zostang opublikowane wyniki przeprowadzonej kontroli, jeszcze z planu zeszlorocz-
nego pt. ,Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami”. Zatem tak, bo realizujemy.

Kolejny temat to ,,Ocena programéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej przeznaczonych do likwidacji zanieczyszczen powietrza w Polsce
w latach 2015-2018”. Tak, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej nie byl uwzgledniony w kontroli ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami, wiec
sugerowany temat mogltby stanowic jej rozwiniecie. Nasza opinia do przeprowadzenia
tej kontroli jest pozytywna.

Kolejny temat to ,,Kontrola prowadzenia gospodarki rybackiej na Wielkich Jeziorach
Mazurskich w obszarze Natura 2000”. Tak, chcieliby§my przeprowadzi¢ taka kontrole.

Kolejny temat to ,,Kontrola skutkéw wdrazania zmian ustawy — Prawo lowieckie w zakre-
sie szacowania szkdd towieckich”. Tak, chcieliby$émy przeprowadzic taka kontrole.

Kolejny temat to ,, Kontrola konferencji i szkolen z zakresu ochrony $rodowiska
organizowanych w Wyzszej Szkole Kultury Spotecznej i Medialnej w Toruniu w latach
2016-2017”. Tak sformulowany temat nie moze by¢ przedmiotem kontroli NIK. Jesli
zagadnienie wigze si¢ z wydatkowaniem §rodk6éw publicznych, to oczywiScie mozemy
to zbada¢ np. w toku kontroli dotacji Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska czy
w ramach kontroli budzetu panstwa.

Nie mozemy jednak przeprowadzac kontroli w prywatnej szkole w zakresie konferen-
cji, ktore ta szkola organizuje. Zatem z naszej strony jest negatywna opinia. Nie mozemy
takiej kontroli przeprowadzié od strony formalnej.

Kolejny temat to ,,Prawidtowosc i przejrzystosé procesu legislacyjnego w odniesieniu
do rzadowych projektow ustaw dotyczacych gospodarki wodnej: ustawy — Prawo wodne
oraz ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow”.
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Prosze panstwa, znowu bardzo ciekawe zagadnienie. Najwyzsza Izba Kontroli moze
przeprowadzic¢ kontrole dziatalnosci Kancelarii Sejmu co do prawidtowosci i przejrzy-
stosci procesu legislacyjnego. Mozemy jg przeprowadzi¢ w zakresie kontroli Kancelarii
Sejmu. Nie kontrolujemy decyzji postéw — dlaczego kto$ glosowal za ustawa albo byt
przeciwny.

Jesli jednak oczekiwalibyScie panstwo takiej kontroli, to bytaby ona kontrolg wyjat-
kowa. Do tej pory takich nie przeprowadzaliSmy. Jedynym podmiotem, ktéry moze zlecié
nam przeprowadzenie takiej kontroli, jest w praktyce znowu Sejm in plenum. To moze
by¢ wytacznie kontrola Kancelarii Sejmu, a nie kontrola w zakresie autonomii decyzji
postéw co do tego, czy glosowali za tym projektem czy nie. Chodzi zatem o podjecie in
pleno w formie uchwaly.

Zatem my mowimy tak, ale do panstwa decyzji nalezy, czy taka kontrola bedzie prze-
prowadzona.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze, panie posle.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Panie prezesie, przed chwila, przy okazji tematu nr 5 uzyl pan takiego charakterystycz-
nego sformutowania, ze przy tak sformulowanym temacie Najwyzsza Izba Kontroli nie
moze takiej kontroli przeprowadzié. Dokladnie te samg formulke mozna zastosowaé
tutaj. Przy tak sformutowanym temacie nie mozecie panstwo przeprowadzic¢ kontroli.
Jezeli pan mowi o kontroli Kancelarii Sejmu, to przeciez Kancelaria Sejmu nie
ma wplywu na prawidlowosc i przejrzystosé procesu legislacyjnego w odniesieniu do bla
bla itd. Wydaje mi sie, ze nie ma sposobu na to, zeby intencja, ktéra zawarta jest w sfor-
mulowaniu w pkt 6, mogta zostac przez NIK zrealizowana. Nie widze takiej mozliwosci.
Oczywiscie nic nie stoi na przeszkodzie, zeby Sejm zlecil, czyli, zeby postowie zlecili, kon-
trole Kancelarii Sejmu, ale w tym zakresie Kancelaria Sejmu nie ma zadnego wplywu
na te kwestie. To z géry wiadomo.

Posel Elzbieta Stepien (N):
Chcialabym tylko doprecyzowaé, o co dokladnie chodzi w tej ustawie — Prawo wodne.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Na pewno nie moze chodzic¢ o to, co napisano w pkt 6.

Posel Elzbieta Stepien (N):
Chodzi o to, ze zostal wprowadzony art. 36. Nikt nie mial §wiadomoSci, na ktérym etapie
zostal wprowadzony - czy zostal on wprowadzony na komisji, czy zostal wprowadzony
w ministerstwie. Brakowalo tej informacji. Postowie pracowali poczatkowo nad innym
projektem, a potem, przy glosowaniach, okazalo sie, ze jest art. 36, ktéry w pewien spo-
sob spowodowal, ze czesc polskich przedsiebiorcéw niestety nie moglo dostarczac urza-
dzen pomiarowych. Domyslam sie, ze dotyczy to tego.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Ale Kancelaria Sejmu nie miata na to zadnego wplywu. Nie da sie udowodnié, ze mogta
miec jakikolwiek wplyw.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze, panie prezesie.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Prosze panstwa, na co ma wplyw Kancelaria Sejmu? Od strony formalnej Kancelaria
Sejmu ma wplyw na prace sekretariatow wszystkich komisji, takze Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le§nictwa. Kancelaria Sejmu jest pracodawcg, tam
sg pracownicy komisji. Mozemy przesledzi¢ przygotowanie poszczegdlnych wersji pro-
jektow, analizy Biura Legislacyjnego i opinie, ktére byly dostarczane do poszczegélnych
projektow.

Zwrdocécie panstwo uwage, co mowie — mowie bardzo precyzyjnie. Mamy bardzo waski
zakres, ktory ewentualnie w takim temacie moégtby zosta¢ uwzgledniony jako jeden
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z elementow. Tylko od razu moéwie: to nie jest nasza decyzja, to jest panstwa decyzja.
Jak Sejm in pleno zleci nam te kontrole przy tak sformutowanym temacie, zeby do tego
podejéé... Tak jak mowitem, zawsze kieruje sie zasadg wychodzenia naprzeciw oczeki-
waniom panstwa parlamentarzystow.

Po dogltebnej analizie prawnej powiedzialem, ze jedyny zakres, ktory jest do przepro-
wadzenia z naszej strony, to Kancelaria Sejmu. Od jakiej strony? Wylgcznie formalne;j.
Panstwo jeste$cie w tym zakresie autonomiczni i nikt nie ma prawa bada¢ decyzji, ktéra
podjeliscie, glosujac za czy przeciw projektowi.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Proponuje, zeby$Smy przedstawili to Marszatkowi Sejmu, Prezydium Sejmu tak jak w tym

poprzednim zakresie. Oni podejma decyzje, czy ta kontrola bedzie prowadzona czy nie.

Mozemy rekomendowac kontrole pt. ,,Prawidtowos§¢ i przejrzystos¢ procesu legislacyj-

nego w odniesieniu do rzgdowych projektow ustaw dotyczacych gospodarki wodnej”?
Pani przewodniczaca, pani méwi, ze tam byto podejrzenie nieprawidtowosci.

Posel Elzbieta Stepien (N):

Nikt nie ma wiedzy, na ktorym etapie doszto do wprowadzenia art. 36.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Zatem mozemy uznac, ze jest to przypadek braku przejrzystosci, czyli mozecie zbadac
przejrzystosé.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Bedzie to na pewno wymagato jakiej$ analizy prawnej, bo absolutnie nigdy nie widzial-
bym mozliwoséci — bo wynika to wprost z ustawy — zeby w jakikolwiek sposob oceniac
decyzje postow, podejmowane w trybie glosowania.

Mozemy za to oczywiscie przeanalizowaé, jakie opinie panstwo otrzymywaliScie, jak
w tym zakresie byla prowadzona obstuga od strony formalnej. Podkreslam — wylacznie
od strony formalnej procesu legislacyjnego. Powtorze — takiej kontroli jeszcze nie byto.
NIK takowej wczesniej nie przeprowadzal.

Posel Robert Telus (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, dla mnie to jest troszke niezrozumiate,
bo co w tym momencie Najwyzsza Izba Kontroli moglaby stwierdzic? Ze kto$ dopisat
artykul? Przeciez nikt nie dopisal artykutu, bo postowie na pewno ten artykut glosowali.
Poslowie glosowali za catg ustawa. To jest dla mnie troszke dziwna sprawa. Przeciez sam
sie ten artykul tam nie znalazl. Musial by¢ wpisany w projekcie i postowie przeglosowali,
proste.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Tak, tylko mamy tu do czynienia z propozycja Komisji. W tej komisji sg r6zni poslowie.
Nie mamy dzisiaj zadnej dodatkowej opinii, zadnego dodatkowego stanowiska. Zakla-
dam, ze postowie na posiedzeniu Komisji mieli §wiadomoS§¢ tego, co jest przyjmowane,
a przynajmniej czlonkowie Prezydium Komisji, prawda? Zostalo to zaakceptowane.

My réwniez z zasady akceptujemy propozycje komisji, chyba ze jest informacja
ze strony NIK, ze nie mozna przeprowadzaé takiej kontroli albo, ze jest ona przepro-
wadzana. To réwniez przyjmujemy do wiadomosci; 90% propozycji jest akceptowanych
przez prezesa NIK.

Zatem, tak samo jak w poprzednim wypadku, prosze o zaznaczenie, jak to musi zostaé
podjete. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

d.ch.

Wyjatkowo twardo chce powiedzie¢, ze moim zdaniem nie ma zadnej mozliwoSci, zeby
Najwyzsza Izba Kontroli — teraz uproszcze troche — przeprowadzala kontrole prawidio-
wosci procesu legislacyjnego. Wedlug mnie nie ma zadnej mozliwosci, zadnych skutkow.
Nawet, jak podejmie jaka$ probe §ledzenia drogi formalnej dokumentéw, nic z tego nie
bedzie wynikalo. Na pewno nie bedzie odpowiedzi na pytanie, czy proces legislacyjny
byt czy nie byl prawidtowy. Moim zdaniem wpychanie Najwyzszej I1zby Kontroli w taka
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problematyke bedzie po pierwsze bezskuteczne, bo nie da efektu, a po drugie jest moim
zdaniem po prostu btedne.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje, poddam to pod glosowanie. Podkreslit pan tutaj jedng kluczowa rzecz. Mozemy
oczekiwac od Komisji, zeby w sposob jasny formutowala swoj postulat. RzeczywisScie, oce-
nianie przejrzystosci procesu legislacyjnego, czyli postepowania Sejmu, nie lezy w kom-
petencjach NIK.
Bardzo kroétko, prosze. Pan poset Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Panie przewodniczacy, czy jest sens glosowaé? MieliSmy kilka préb polowania na czarow-
nice, np., jezeli chodzi o organizacje ekologiczne. Nasza Komisja powinna stac na strazy
tego, zeby takie zakusy w ogodle nie mialy miejsca. Zatem oczywiScie mozemy to gloso-
waé, natomiast istota jest to, ze NIK nie moze by¢ wypuszczany na rafy jakiejs walki
polityczne;j.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze.

Posel Robert Telus (PiS):
Jaki moze by¢ efekt tej kontroli? Moze byc¢ taki, ze: co, postowie nie wiedzieli, co gloso-
wali w Komisji? Czy postowie nie wiedzieli, co glosowali na sali? Postowie przegtosowali.
To jest dla mnie dziwna sytuacja.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje, kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem tej propozycji? Nikt. A, przepraszam,
pani przewodniczgca jest za. Kto jest przeciw? (6) Kto sie wstrzymal? (1).
Zatem Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej nie opiniuje tej propozycji pozytywnie.
Przechodzimy do Komisji Polityki Senioralne;j.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Prosze panstwa, jeszcze jedno zdanie. Zwrdccie panstwo uwage, ze nigdy nie dokonatem
oceny zadnego wniosku. Nie czulbym sie upowazniony, zeby oceniaé jakikolwiek wniosek
Komisji. Zawsze analizujemy wylacznie od strony formalnej. Mowie to jeszcze w kontek-
Scie poprzedniego wniosku.

Przechodzimy do najbardziej ptodnej — w dobrym znaczeniu tego stowa — Komisji.
W zwiazku z tym, ze stowo ,,plodnej” moze by¢ réznie odbierane, z gory zaznaczylem,
ze obarczam je pozytywnym tadunkiem tresci.

Komisja Polityki Senioralnej zglosita dziewietnaScie tematow. Przy szeSciu chcemy
przedstawic opinie pozytywna, przy trzynastu — negatywng. Majac na wzgledzie, ze zada-
niem Komisji Polityki Senioralnej — bo musze dokonaé takiego zastrzezenia - jest zabez-
pieczenie i dbalos¢ o jako§é zycia senioréw, pragne oczywiscie podkreslic, ze czasami
mamy trudno§¢. Nie za bardzo mozemy dokonywaé podzialu w przypadku niektorych
propozycji, aby wyspecyfikowaé grupe senioralng jako jedyng objeta danym zakresem
zagadnienia.

Co za tym idzie, kontrole prowadzone przez NIK czasami nie mogg by¢ nastawione
wylacznie na ochrone interesow jednej grupy spotecznej. Powinny mie¢ zawsze walor
kompleksowosci, spéjnosci i poréwnywalnosci. W duzej mierze zatem tematy zgloszone
przez Komisje mogg zostac lub zostana zrealizowane w ramach szerszych kontroli tema-
tycznych. OczywiScie tam, gdzie sie da — bo czasami trudno to bedzie wyspecyfikowac —
bedziemy chcieli uwzglednia¢ takze interesy senioréw.

Pierwszy temat to ,Dostepno§é do rehabilitacji oséb starszych po zastosowanym
leczeniu szpitalnym” - nie. Zaproponowany temat byl przedmiotem kontroli ,,Dostep-
nosc¢ i finansowanie rehabilitacji leczniczej”, ktora prezentowalisémy kilka lat temu.
Zagadnienia zwigzane z dostepem do §wiadczen rehabilitacyjnych dla wszystkich upraw-
nionych, w tym oséb starszych, byly przedmiotem badania takze podczas realizacji zadan
Narodowego Funduszu Zdrowia. Wyniki tej kontroli prezentowaliSmy w 2017 r.

26 d.ch.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PANSTWOWEJ (NR 85)

d.ch.

Drugi temat to ,,Wdrazanie Konwencji o Prawach Oséb Niepelnosprawnych”. Tak,
chcielibySmy skontrolowac to zagadnienie.

Trzeci temat to ,,Bezpieczenstwo seniorow w cyberprzestrzeni”. Tu przedstawiamy
opinie negatywna, bo temat ten byl przedmiotem kontroli ,,Realizacja przez podmioty
panstwowe zadan w zakresie ochrony cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej Polskiej”.
Wyniki prezentowaliémy dwa lata temu.

Pierwszy temat nie, drugi tak, trzeci nie.

Czwarty temat —,Funkcjonowanie doméw Senior Plus” - tez nie, bo zagadnienie
to bylo przedmiotem kontroli, ktorej wyniki oglaszaliSmy rok temu, ,,Opieka nad oso-
bami starszymi w dziennych domach pomocy”. PublikowaliSmy te wyniki w pazdzier-
niku ubieglego roku. Zakres kontroli obejmowal funkcjonowanie placéwek dofinanso-
wanych w ramach rzadowego programu ,,Senior-WIGOR”. Program ,,Senior +” za$ jest
kontynuacjg programu ,,Senior-WIGOR”.

Propozycja piata to ,,Dostep senioréw do badan profilaktycznych”. Tu tez przedsta-
wiamy negatywng opinie. Dlaczego? Temat byt i jest przedmiotem licznych kontroli,
ktore badajg dostep do badan i profilaktyki wszystkich grup spolecznych — badz ogdlnie,
jak kontrola ,,Profilaktyka zdrowotna w systemie ochrony zdrowia”, badz dla konkret-
nych osob, jak kontrola ,,Profilaktyka i leczenie cukrzycy typu 2” czy ,,Dostepnos¢ profi-
laktyki i leczenia choréb ukladu oddechowego”. Te dwie kontrole oglaszaliémy w ostat-
nich miesigcach, wiec tu negatywna opinia.

Szosty temat to ,,Przemoc domowa wobec 0s6b starszych”. Opinia tez jest negatywna.
Temat byl przedmiotem kontroli ,,Pomoc osobom dotknietym przemoca domowsg”, kto6-
rym objeto wszystkie osoby dotkniete przemocg domowa, w tym osoby starsze.

Si6dmy temat to ,,Dostep osob starszych do opieki stomatologicznej”. Takze przed-
stawiamy negatywna opinie. Podczas corocznych kontroli realizacji zadan NFZ badana
jest dostepnosé §wiadczen stomatologicznych.

Prosze panstwa, metodologia NFZ nie uwzglednia grup wiekowych. Ona udostepnia
dostepnosé, czas oczekiwania. My to kontrolujemy, ale w ramach badan NFZ i w ramach
calej grupy pacjentow, bez podzialu na grupy wiekowe. Mozemy czasami dokonaé kon-
troli okreslonej grupy wiekowej, ale takie kontrole obejmuja np. mlodziez szkolna,
bo mamy do kontroli np. szkolne gabinety stomatologiczne.

Kolejny temat to ,,Sytuacja spoteczna i zdrowotna osob starszych z choroba Parkin-
sona”. Tez przedstawiamy negatywng opinie. Dlaczego? Wnioski ptynace z kolejnego
badania byly zbiezne z ustaleniami i wnioskami juz zrealizowanej kontroli, ktora nie-
dawno oglaszaliémy — ,,Opieka nad osobami chorymi na chorobe Alzheimera oraz wspar-
cie ich rodzin”. KontrowaliSmy wszystkie choroby majace charakter neurodegeneracyjny,
czyli takze chorobe Parkinsona. To byla bardzo dobra kontrola. Wiem, ze jest szeroko
wykorzystywana, takze w kontekscie osob chorych na chorobe Parkinsona.

Dziewigty temat to ,Mozliwosci przystosowania mieszkania dla oséb starszych
ze wspolistniejgcg niepelnosprawnoscia”. Tez przedstawiamy negatywna opinie z uwagi
na fakt, ze sugerowany temat kontroli dotyczy bardziej analizy obowigzujacych przepi-
s6w prawa niz dzialan instytucji publicznych.

Kolejny temat to ,,Bezpieczenstwo w ruchu drogowym oséb starszych jako kierowcy
i pieszego”. Tu tez przedstawiamy negatywng opinie. Dlaczego? Problematyka bezpie-
czenstwa w ruchu pieszym i kolowym jest regularnie uwzgledniana w kontrolach NIK.
Niedawno byly wyniki kontroli , Bezpieczenstwo pieszych i rowerzystow na drogach
publicznych”, a wczesniej kontroli ,,Bezpieczenstwo ruchu na przejazdach i przejsciach
kolei drogowych”. To sg wszystko kontrole z ostatnich lat w ramach tzw. megainformacji
dotyczacej bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego.

Kolejny, jedenasty, temat to ,,Dostep senioré6w do pomocy prawnej”. Tak, temat jest
przedmiotem trwajacej kontroli funkcjonowania systemu nieodptatnej pomocy prawne;j.
Zatem tak, bo go realizujemy.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czy jest jaki§ problem z dostepem senioréw do pomocy prawnej? Akurat z dos§wiadcze-
nia wiem, ze maja oni najwiekszy dostep do pomocy prawnej, bo maja najwiecej czasu.
Mboéwie troche kolokwialnie, ale taka jest prawda.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
W ramach tego systemu chcemy zadaé uszczegotawiajace pytania, ktore odpowiedza, jaki
jest przekrdj wiekowy osob korzystajacych z tej pomocy. Nie robimy tu specjalnej kon-
troli. Troche rozszerzamy zakres przedmiotowy i podmiotowy kontroli, ktéra juz trwa.
Nie mam sygnalow, zeby byly jakie§ nieprawidlowoSci. Jezeli jednak Komisja jest
zainteresowana tg problematyka, to postaramy sie przedstawic te informacje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Moze to jest w kontekscie funkcjonowania bezplatnej pomocy; czy bezplatna pomoc
prawna dla obywateli sie generalnie sprawdza. Chodzi o to czy to sie sprawdza, czy
ludzie z tego korzystaja. Jest roznie. Sg punkty, ktore sg oblegane i sg punkty, gdzie nikt
nie przychodzi.
W jaki sposob wyluskac¢ osoby starsze? Nie wiem. Chce pan sie podjac tego, panie
prezesie?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Nie bedziemy przygotowywac osobnej kontroli. Moi wspétpracownicy twierdza, ze moga
w tym zakresie rozszerzy¢ kontrole, ktora jest.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pomoc stomatologiczna jest bardziej wymierna w tym zakresie.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Odwotam sie do jednego przyktadu.
Widze np. jeden problem z powszechnie rozumiang wiedzg prawniczg wérod seniorow.
Jest to grupa szczegoélnie podatna na pewng forme zakup6éw organizowanych np. na spo-
tkaniach bezposrednich i podpisywanie uméw w trakcie tych spotkan.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dobra, to nastepny punkt.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Kolejny temat to ,,Wsparcie aktywnos$ci zawodowej oséb 50 plus”. Nie, poniewaz bylo
to przedmiotem kontroli, ktorej wyniki stosunkowo niedawno byly publikowane, t;.
»Aktywizacja zawodowa i tagodzenie skutkow bezrobocia os6b powyzej 50. roku zycia”.

Ponadto, w latach 2014-2017 liczba bezrobotnych powyzej 50. roku zycia zmniejszyla
sie z 475 tys. do 298 tys. Przewidywana jest dalsza poprawa w tym zakresie, co wynika
z generalnej poprawy sytuacji na rynku pracy w Polsce.

Kolejny temat to ,Sytuacja i system wsparcia opiekunéw niepelnosprawnych osob
dorostych”. Tak, chcieliby$my przeprowadzi¢ taka kontrole. Zaproponowane zagadnie-
nie zostanie zbadane w ramach kontroli planowej dotyczacej §wiadczenia pomocy opie-
kunom o0s6b niepelnosprawnych.

Kolejny temat to kontrola programu Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
,, Wsparcie Uniwersytetow Trzeciego Wieku”. Tak, juz w 2017 r. kontrolowaliSmy pierw-
szg edycje programu Ministerstwa Nauki, na ktora dla szesnastu beneficjentow — wtedy
byla realizowana pierwsza edycja — przeznaczone byly srodki w wysokosci 4 000 tys. z1.
Druga edycja rozpoczela sie w marcu. Dla dwudziestu beneficjentéw przeznaczono 6 000
tys. zt. Podjecie tej kontroli wydaje nam sie zasadne po zlozeniu raportéw przez konco-
wych beneficjentéw. Bedzie to w pazdzierniku tego roku, wiec absolutnie przedstawiamy
opinie pozytywna co do tego tematu kontroli do planu przysztorocznej kontroli.

Zgloszenie pietnaste to ,,Wiezienna sluzba zdrowia — opieka medyczna nad osobami
starszymi i niepelnosprawnymi”. Nie, bo temat byl przedmiotem kontroli pt. ,,Spra-
wowanie opieki medycznej wobec 0sob pozbawionych wolno§ci”, ktérej wyniki tez byty
publikowane w ostatnich latach. Stad negatywna opinia w tym zakresie.
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Kolejny temat to ,,Dzialania egzekucyjne wobec 0s6b starszych zwolnionych z optaty
abonamentowej, ktore nie dopelnily wymaganych formalnosci”. Prosze panstwa, tez
przedstawiamy opinie negatywng. Dlaczego? Przepraszam, ze tak kolokwialnie, ale
to jest bardziej temat na zagadnienie analityczne niz kontrole.

Jezeli kto$ nie placit optaty abonamentowej, jezeli jest seniorem, to albo mogt nie pla-
ci¢ z uwagi na wiek, albo nie mogt nie placic i wtedy oczywiscie w tym zakresie zaczyna
sie stosowna egzekucja. Nie za bardzo jest tu co kontrolowaé¢ w naszej ocenie. Bardziej
mozna przygotowaé prace analityczng — ile jest takich wnioskéw, ile postepowan egze-
kucyjnych w tym zakresie — niz przeprowadzac kontrole.

Posel Elzbieta Stepien (N):

Chcialabym sie odnie$¢ do tego punktu, panie prezesie.

Mianowicie moze trzeba inaczej sformulowaé to zapytanie. Chodzi o to, ze wiele
0s0b starszych stalo sie niestety pokrzywdzonymi, bo nie zglosity, bo nie zaptacily i tak
naprawde mechanizm ruszyl. Wydaje mi sie, ze w tym przypadku, patrzac na skale,
bo to jest duza skala, a ta informacja od komornikéw przychodzi po latach z bardzo
duzymi kosztami dodatkowymi, ktore...

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Tylko, pani przewodniczgca, powiem panstwu, co wyszloby z tej kontroli narzedziami NIK.

Narzedziami NIK wyszloby najprawdopodobniej, ze musielibySmy powiedziec, iz
egzekucja jest opieszala, bo tych wnioskow jest kilkaset tysiecy. Nie wiem, czy to jest
efekt kontroli, ktory chcieliby uzyska¢ emeryci.

Co mozemy powiedzie¢? Jezeli emeryt nie dokonal zgloszenia, ze z uwagi na wiek
nie ma juz obowigzku placenia optaty abonamentowej, to musi jg placié¢. Stad sie wzieto
bardzo wiele probleméw. Pomijam grupe, ktoéra jest bezpoérednio przed wiekiem upraw-
niajacym do zwolnienia z oplaty abonamentowej, a tez optat nie dokonywata. Z tego,
co wiem — przepraszam, ale nie mam teraz precyzyjnych informacji — postepowan egze-
kucyjnych jest bardzo wiele; tych wnioskéw. Nie wszystkie sg rozpatrzone.

Zatem, kiedy patrzymy z punktu widzenia kryterium legalnoSci, oceniamy, czy organ
dziala sprawnie, to, co musielibySmy powiedzie¢? Ze dziala niesprawnie, ze jest jeszcze
wiele niezakonczonych egzekucji. Nie wiem, czy jest to efekt, ktory panstwo chcielibyScie
osiggnag¢, czyli ze kontrola NIK ma stuzyé przyspieszeniu egzekucji srodkéw finanso-
wych ze strony emerytow.

Posel Elzbieta Stepien (N):

Ja bym chciata osiagnac taki cel, ze jezeli sg jakie$ zalegloSci, to zeby w tym momencie ludzi
starszych z nich zwolnic. To sa czesto kwoty w wysokosci jednomiesiecznej emerytury.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

To ustawodawca musiatby podja¢ decyzje w tym zakresie, zmieniajac przepisy.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Panie przewodniczacy, podstawowy argument przemawiajgcy przeciwko przeprowadze-
niu tej kontroli jest taki, ze jej przeprowadzenie nie wzbogaci naszej wiedzy ani o jeden
gram. Po prostu po przeprowadzeniu tej kontroli bedziemy wiedzie¢ doktadnie to,
co wiemy w tej chwili. Ta kontrola jest bezsensowna.

Sensowne jest co innego — podjaé dzisiaj decyzje legislacyjng w tym lub w tamtym
kierunku. Z Najwyzsza Izba Kontroli nie ma to jednak nic wspélnego.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

d.ch.

Kolejny temat to ,Decyzje samorzadow dotyczace umieszczania ich mieszkancow
w domach pomocy spotecznej”. Temat ten byl juz przedmiotem kontroli §wiadczenia
pomocy osobom starszym przez gminy i powiaty. Ta kontrola obejmowala dzialania
samorzadoéw dotyczace umieszczania ich mieszkancéw w domach pomocy spolecznej,
stad negatywna opinia.

Dalej jest ciekawy temat, tj. ,,Sytuacja osob starszych na rynku ustug finansowych”.
Tak, realizujemy w tym roku takg kontrole. To jest kontrola pt. ,,Ochrona konsumen-
tow na rynku ubezpieczeniowym”. Klient rynku ubezpieczeniowego w wieku starszym
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ma mniejszg §wiadomo§é — nie chce, zeby to zle zabrzmialo. Ma wiekszg trudno§é
W poruszaniu sie na rynku ubezpieczen. Widzimy potrzebe przeprowadzenia takiej kon-
troli, jest ona przeprowadzana wlasnie teraz.

Dziewietnaste zgloszenie to ,,Odwréocona hipoteka i renta dozywotnia. Ocena roz-
wigzan prawnych i ochrona oséb starszych”. Tak, temat jest mozliwy do zbadania
w szerszym zakresie w ramach kontroli dotyczacej przeciwdzialania szeroko rozumianej
lichwie. ChcielibySmy taka kontrole przeprowadzic.

Zatem podsumowujac, jest trzynaScie opinii negatywnych, sze§¢ pozytywnych — albo
do przeprowadzonej kontroli albo, bo kontrole juz sg przeprowadzane.

Kolejna komisja to Komisja Polityki Spolecznej i Rodziny. Ta Komisja dokonala
dwunastu zgloszen. Pierwsze zgloszenie to ,,Orzekanie i egzekucja nakazu opuszczenia
mieszkania przez sprawcow przemocy domowej”. Znowu, juz o tym méwitem — niedawno
mieliSmy kontrole ,,Pomoc osobom dotknietym przemocg domowsg”, w ktérej to kontroli
odnoszono sie takze do zagadnien dotyczacych nakazu opuszczenia mieszkania przez
sprawce przemocy domowej, dlatego opinia negatywna.

Drugi temat to ,,Dostepnosc, warunki pobytu oraz wsparcie w codziennym funkcjo-
nowaniu i usamodzielnianiu sie pensjonariuszy doméw samotnej matki”. Tak, temat jest
mozliwy do zbadania w ramach planowanej przez NIK szerszej kontroli dotyczacej takze
dziatalnosci osrodkow i centréw interwencji kryzysowej prowadzonych przez samorzady.
Tak, chcieliby$my to przeprowadzi¢. Bedzie to nawet szersza kontrola niz tylko obejmu-
jaca pensjonariuszy domow samotnej matki.

Trzecie zgloszenie to ,,Dostepnoéé pozaleczniczych form wsparcia dla os6b dotknie-
tych chorobami psychicznymi i ich rodzin (zabezpieczenia socjalnego, uzyskania zatrud-
nienia, pomocy prawnej)”.

Nie, bo temat byl juz przedmiotem kontroli , Funkcjonowanie $rodowiskowych
domow samopomocy”. Co prawda, w wojewodztwie warminsko-mazurskim, ale wyniki
byly reprezentatywne — z tego, co wiemy — dla calej Polski. Wyniki kontroli i wnioski
odpowiadaly miedzy innymi na pytanie dotyczace dostepnosci tej formy pomocy. Uwa-
zamy wiec, ze kontrola w tym zakresie bylaby zbyt szybko w stosunku do tej niedawno
zakonczone;.

Kolejne zgloszenie to ,,Wykorzystanie Profilu Zaufanego oraz platformy e-PUAP w zapew-
nieniu dostepnosci ustug administracji publicznej na rzecz oséb niepelnosprawnych”. Tak,
tematyka moze zosta¢ uwzgledniona w 2019 r., bo planujemy kontrole ,,Rozw¢j e-ustug
$wiadczonych dla obywateli”. W ramach tej kontroli skontrolowaliby§my takze wykorzysta-
nie Profilu Zaufanego oraz platformy e-PUAP. Zatem tak, opinia pozytywna.

Piagty temat to , Kryteria lokalizacji oraz dostepno§é architektoniczna powiatowych
zespolow orzekania o niepelnosprawnosci”. Tak, dlatego ze realizujemy takg kontrole.
Zapewnienie dostepnosci architektonicznej obiektow publicznych jest wlasnie teraz
kontrolowane w ramach kontroli ,,Dostepnosc przestrzeni publicznej dla oséb starszych
i niepelnosprawnych”, czyli tak, bo realizujemy.

Szosty temat to ,, Realizacja ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o ograniczaniu barier
administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcéw przez organy administracji publicznej
w zakresie dostepu do $wiadczen pomocy spolecznej, §wiadezen rodzinnych oraz zadan
realizowanych na rzecz os6b niepelnosprawnych”. Tak — w ramach kontroli wdraza-
nia konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych wnioskowanej przez Komisje Poli-
tyki Senioralnej. Sprawdziliby§émy takze realizacje tej ustawy z 2011 r., bedacej jednym
z obowiazkow wynikajacych z konwencji. Tak, chcemy to skontrolowac.

Siédmy temat to ,Bariery biurokratyczne w dostepie do ustug i §wiadczen publicz-
nych realizowanych przez samorzady gminne i powiatowe na rzecz os6b niepelnospraw-
nych”. Badanie barier biurokratycznych w dostepie do ustug i Swiadczen publicznych
realizowanych przez samorzady gminne i powiatowe na rzecz osob niepelnosprawnych
znowu wydaja nam sie bardziej ciekawym tematem do kontroli analitycznej, nie za$
do czynnoéci sensu stricto kontrolnych.

Rozumiem, jak mozna skontrolowa¢ bariere architektoniczna, ale jak skontrolowaé
bariere biurokratyczng dla klienta-osoby niepeinosprawne;j? Stad negatywna opinia.
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Osmy temat to ,, Dostepnosé mieszkan chronionych dla os6b niesamodzielnych i os6b
chorych psychicznie pozbawionych prawa do mieszkania komunalnego na skutek §mierci
opiekuna prawnego lub opiekuna faktycznego”.

Tak, bo realizujemy. Obejmujemy ten zakres spraw kontrola, ktora bedzie w tym
roku realizowana w konteks$cie wykonywania przez gminy zadan z zakresu gospodarki
mieszkaniowej. Skontrolujemy tez dostepnos$é mieszkan chronionych dla os6b niesamo-
dzielnych i chorych psychicznie. Zatem tak, bo realizujemy.

Dziewiaty temat to ,, Funkcjonowanie i ocena dostepnosci placowek wsparcia dzien-
nego dla osob z niepelnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym i znacz-
nym”. Temat byl czeSciowo przedmiotem kontroli, w ktérej kontrolowaliSmy funkcjo-
nowanie §rodowiskowych doméw samopomocy w wojewodztwie warminsko-mazurskim.
Tam wnioski nie uzasadnialy podjecia kolejnej kontroli w ramach tego zagadnienia, stad
opinia negatywna.

Temat dziesigty to ,,Celowos¢ obowigzywania granicznej kwoty przychodu skutkujg-
cej zawieszeniem prawa do renty socjalnej”. Zasady przyznawania i zawieszenia prawa
do renty socjalnej okresla ustawa o rencie socjalnej. Okre§lona w przepisie wysoko§é
przychodow lub ich procentowy udzial, od ktérych mozliwe jest zawieszenie renty, uza-
leznione s od wielu czynnikéw wskazanych w ustawie, a decyzje w tym zakresie podle-
gaja kontroli sgdowe;j.

Wyzej wymienione warunki reguluje ustawa i ustawodawca moze je zmienic, jezeli
uzna to za stosowne. Przedstawiamy wiec negatywnag opinie. Jezeli chcielibyscie pan-
stwo zmieni¢ prog okreslajacy graniczng kwote skutkujgcg zawieszeniem prawa do renty
socjalnej, to jest to decyzja ustawodawcy. Jezeli zas chodzi o prawidtowos¢ wydania kon-
kretnej decyzji, to w tym zakresie mamy kontrole sgdowa. Stad tez negatywna opinia
do tak sformutowanego tematu kontroli.

Jedenasty temat to ,,Skutki spoteczne likwidacji §rodkéw transportu zbiorowego
na obszarach wiejskich”. Znowu, trudno przeprowadzi¢ takg kontrole. Co, wyslemy kon-
trolerow na wie§ i bedziemy pytac, czy jak tu PKS jezdzil 10 lat temu, to bylo latwiej?
Czy teraz jest trudniej? Jest to raczej ciekawy temat do prac analitycznych, stad nasza
negatywna opinia do tak sformulowanego tematu kontroli.

Dwunasty temat to ,, Ocena funkcjonowania procedury adopcyjnej w Polsce”. Tak,
bo teraz to kontrolujemy. Trwa wlasnie kontrola wykonywania zadan przez oSrodki
adopcyjne, ktorej wyniki zostang wkrotce opublikowane. Badaniami objeto siedem
urzedéw marszatkowskich i regionalnych osrodkéw polityki spolecznej oraz pietnascie
osrodkéw adopceyjnych — z tego siedem placéwek publicznych i osiem niepublicznych.
Kontrola swoim zakresem obejmowala miedzy innymi wlasnie ocene funkcjonowania
procedur adopcyjnych w Polsce. Zatem tak, bo kontrola jest realizowana.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Czyli w spolecznej mamy sze$¢ tematow.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Przepraszam, tak — sze§¢ na szes¢.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Czy sg jakie§ uwagi? Nie ma. Prosze.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

d.ch.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi zglosila dziewie¢ tematéw. Do pieciu chcieliby$my
przedstawic opinie pozytywna, do czterech negatywna, tylko tez zrobie krotki wstep.

Pierwsze dwa tematy dotycza w zasadzie tozsamych zagadnien. Pierwszy temat to jest
,Przestrzeganie zasad bioasekuracji zawartych w przepisach rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie §rodkéw podejmowanych w zwigzku z wystgpieniem
afrykanskiego pomoru §win, ktére weszlo w zycie w lutym tego roku, w gospodarstwach,
w ktorych utrzymywane sa §winie, polozonych na terytorium Polski...”. Juz moze nie
bede czytal catego tego tytulu, bo on zajmuje prawie %1 strony.

Drugi temat to ,,Efekty pracy Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Gléwnego
Inspektora Weterynarii w zakresie zwalczania ASF w ciggu ostatnich dwoch i p6t roku”.
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Prosze panstwa, robiliémy dwie kontrole. Jedng oglaszaliSmy raptem dwa miesigce
temu, z tego, co pamietam - ,Realizacja programu bioasekuracji jako element zwal-
czania afrykanskiego pomoru §win”. Wyniki tej kontroli dopiero co opublikowaliSmy.
Zreszta byly one nawet przedmiotem ozywionej dyskusji na posiedzeniu Komisji Rolnic-
twa. Wiem, ze w tym zakresie byla takze szeroka korespondencja dotyczgca tej kontroli.
My zauwazyliémy, co zauwazyliémy. Liczba tych przypadkéw w ciggu ostatnich dwoch
i pot roku wzrosta ze stu kilkudziesieciu do ponad tysigca pieciuset.

Prosze panstwa, kontrola zakonczyla sie w tym zakresie ocena, méwigca, ze na dzisiaj
nie udaje sie ograniczy¢ zjawiska ASF. W zwigzku z tym, ze dopiero co prezentowaliSmy
te wyniki, przedstawiamy negatywna opinie do dwoch pierwszych tematéw kontroli
w tym zakresie.

Punkt trzeci to bardzo ciekawy temat — , Stan ubezpieczen rolniczych w Polsce
w zwigzku z ustawowym obowigzkiem ubezpieczen upraw oraz efektywnosé wydatkowa-
nia §rodkow publicznych na doptaty (dystrybucja i dostepno§é na terenie poszczegélnych
regionow kraju)”. Dlaczego bardzo ciekawy? Dzisiaj w Ministerstwie Rolnictwa trwaja
prace analityczno-badawcze w zakresie mozliwoSci rozwoju ubezpieczen gospodarczych
w rolnictwie. Efektem tych prac bedzie przygotowanie propozycji rozwigzan w zakresie
ubezpieczen i innych instrumentow przewidzianych w regulacjach unijnych lub realizo-
wanych na §wiecie. Dlaczego to jest ciekawe?

Bardzo dobrze, ze ministerstwo sie tym zajelo. Wedlug naszej wstepnej analizy —
powtarzam, wstepnej — nawet w latach, w ktorych dochodzito do katastrof w rolnictwie,
czyli byla duza susza, powodzie, to byl jeden z najbardziej dochodowych segmentow dla
firm ubezpieczeniowych. Rolnicy wplacajg duzo wiecej niz wyplacajg ubezpieczyciele,
nawet w najtrudniejszych dla rolnictwa latach. Moze to wiec by¢ bardzo ciekawa kon-
trola, takze dla ministerstwa — w kontekscie planowanych zmian.

Musze powiedzie¢ szczerze, ze jesteSmy po wstepnych rozmowach z ekspertami
i nawet nie zdawalem sprawy, jakie to moze by¢ ciekawe zagadnienie w kontekscie —
przepraszam za okre§lenie — drenowania kieszeni polskich rolnikoéw. Dlatego przedsta-
wiamy pozytywna opinie. To jest bardzo ciekawe zagadnienie. Najwyzsza Izba Kontroli
nigdy sie nim nie zajmowala.

Czwarty temat to ,,Kontrola ELEWARR Sp. z 0.0. w zakresie polityki finansowo-ka-
drowej spotki w latach 2016-2018 i stopnia realizacji celow tej spotki”. Tak, mozemy
przeprowadzi¢ te kontrole, tylko zrobilibySmy jg jako kontrole dorazna, sprawdzajaca,
w kontekécie realizacji wnioskéw pokontrolnych. My w spétlce ELEWARR byliSmy juz
bowiem dwukrotnie na kontrolach. Dlatego tez przeprowadzilibySmy to jako kontrole
dorazna, bez wpisywania tego do planu.

Pigty temat to ,,Stan hodowli koni ras zachowawczych w 14 spétkach strategicznych
nadzorowanych przez ministra rolnictwa i rozwoju wsi zajmujacych sie hodowla koni
(stadniny koni i stada ogierow)”. Tak, mogliby$émy w ramach planowanej na 2019 r. kon-
troli pt. ,,Funkcjonowanie spolek hodowli koni o szczegolnym znaczeniu dla gospodarki
narodowej” uwzglednic stan hodowli w tych 14 spotkach. Zatem, tak, opinia pozytywna.

Szosty temat to ,,Standardy sprawowania opieki nad zwierzetami przez organizacje
spoleczne, ktorych statutowym celem dzialania jest ochrona zwierzat”. Prosze panstwa
- nie. Dlaczego?

Kontrola dziatan podejmowanych przez organizacje spoleczne lezy poza kompeten-
cjami ustawowymi NIK. Ponadto, opieka nad zwierzetami byla niedawno przedmio-
tem kontroli izby. To byla kontrola zapobiegania bezdomno§ci zwierzat. WehodziliSmy
do schronisk, takze tych prowadzonych przez stowarzyszenia, ale mogliSmy. Dlaczego?
Tam byty Srodki publiczne wydatkowane przez samorzad w ramach podpisanych umoéw
z tymi organizacjami. Nie mozemy wejs¢ do dowolnego stowarzyszenia, ktére ma w swo-
ich statutowych celach opieke nad zwierzetami, jezeli nie ma ono §rodkéw publicznych.
Stad tez negatywna opinia do tak zaproponowanego tematu kontroli.

Siodmy temat to ,,Wydatkowanie Srodkow finansowych przez wojewodzkie izby rol-
nicze oraz Krajowa Rade Izb Rolniczych”. Nie, w my§l wyroku Trybunalu Konstytu-
cyjnego z czerwca 2003 r., konstrukcja 2% odpisu podatku rolnego przekazanego izbom
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rolniczym ustawg na czas nieoznaczony, uniezaleznila je od kontroli wladz centralnych
i lokalnych.

Wykorzystywanie uzyskanych na tej drodze sum nie podlega réwniez ocenie prawnej
w ramach sprawozdania z wykonania budzetu panstwa, ani tym bardziej budzetu lokal-
nego. Jest to jednostronne, obligatoryjne przekazanie przysporzenia majgtkowego izbom
rolniczym — plynace z czeSci podatku rolnego. Rekapitulujgc, w mysl wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, nie mamy ustawowych mozliwosci przeprowadzenia tej kontroli.

Osmy temat to ,Kontrola funkcjonowania ustawy — Prawo wodne w zakresie cer-
tyfikacji i homologacji urzadzen pomiarowych do wody i Sciekéw (kontrola w zakresie
eliminowania polskich firm produkujacych urzgdzenia tego typu)”. Tak, w ramach szer-
szej kontroli dotyczgcej funkcjonowania ustawy — Prawo wodne mozemy przyjrzeé sie
nastepstwom, ktore sg w kontek$cie wprowadzonych zmian przepiséw prawa; czy one
wplynely na rynek producentow tego typu urzadzen. Zatem tak, opinia jest pozytywna.

Dziewiaty temat to ,, Realizacja ustaw zwigzanych z powotaniem Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa (wplyw na wykonywanie zadan oraz prace tej instytucji w zwigzku
z wymiang kadry zarzgdzajacej; wysokos¢ odszkodowan wyplaconych zwolnionym pra-
cownikom w drodze orzeczen sagdowych)”.

Tak, bo temat ten jest juz realizowany. Trwa wlaénie kontrola ,,Zmiany w organiza-
¢ji i funkcjonowaniu administracji rolnej”. OczywiScie, w tym zakresie bedziemy takze
kontrolowac zagadnienia wskazane w punkcie dziewiatym.

Podsumowujgc, na dziewie¢ tematow zgloszonych przez Komisje Rolnictwa do pieciu
przedstawiamy pozytywna opinie, a do czterech negatywna.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Sa glosy, jezeli chodzi o te Komisje. Kto pierwszy?
Przez moment to wygladalo, jakbyScie obaj panowie wskazywali na pana posta
Moskala.
Panie przewodniczacy, z racji funkeji w Komisji, prosze bardzo.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Podtrzymuje swoje zdanie, ze mtodziez ma pierwszenstwo. Uwazam, ze kolega Robert
powinien by¢ przede mna.

Chcialbym wyrazi¢ swojg opinie w odniesieniu do tematu pigtego — ,,Stan hodowli
koni ras zachowawczych...”. Troszeczke ze wzgledéw historycznych, interesuje sie tro-
che tym tematem i stad wiem, ze by¢ moze najwiekszy uszczerbek, jaki zrobiono polskiej
hodowli, zwlaszcza hodowli dotyczacej arabéw, polegal na tym, ze przed 2016 r. masowo
sprzedawano najbardziej wartoSciowy element poza granice kraju. Robili to ludzie, kto-
rzy byli wowczas odpowiedzialni za hodowle.

Moje pytanie jest proste: czy panstwo w ramach tej kontroli te zaszlo§ci bedziecie
w stanie uchwyci¢? Je§li nie, to tak prawde moéwiac, nie widze sensu prowadzenia tej
kontroli. Nie wiem, czy jasno zdefiniowalem problem.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Kluczowy bedzie czasookres. To nie powinny by¢ ostatnie dwa lata, tylko piec czy sze§¢.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Jeszcze troszeczke, je§li pan prezes pozwoli.
Wydaje mi sie bowiem, ze to nie bedzie takie proste dokumentacyjnie stwierdzié, kto
i kiedy, jakie ogiery albo klacze sprzedawal. Wydaje mi sie, ze to nie bedzie takie proste,
wiec prosze sie nad tym zastanowic. Bez uchwycenia dowodowo tych zaszloéci histo-
rycznych panstwo nie odpowiecie na zamysl, ktory jest zawarty w tym sformutowaniu.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze, panie posle.

Posel Robert Telus (PiS):
MyS§latem, ze pan prezes odpowie, bo tez ten temat mnie interesuje, z racji tego, ze jestem
czlonkiem Komisji Rolnictwa. Reprezentuje tutaj tez Komisje Rolnictwa.
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Wiemy o tym, ze wszystkie zmiany, ktore tak bardzo burzliwie przeszlty w mediach,
byly na skutek wielu nieprawidlowosci. Pytanie do pana prezesa: czy wcze$niej byla
przeprowadzana kontrola dotyczaca koni ras zachowawczych? Czy byla przeprowadzana
kontrola w spoétkach, ale rowniez czy byla przeprowadzona kontrola w instytutach?

W Polsce jest bowiem tak, ze za konie ras zachowawczych odpowiadajg instytuty.
Spotki realizujg. Mozemy sie tutaj zastanowié, czy byla dobrze prowadzona sprzedaz,
cala polityka koni ras zachowawczych, ale nadzor nad czystoScig krwi koni sprawuja
instytuty. Czy instytuty réwniez byly wziete pod uwage?

Druga rzecz dotyczy tego, ze nie do konca sie z panem prezesem zgodze, ze nie mozemy
skontrolowac izb rolniczych. Jezeli chodzi o wydatki izb rolniczych, to sg to pieniadze
publiczne. Izby rolnicze wydajg nasze podatki. To sg nasze érodki publiczne. Uwazam,
ze powinniSmy to skontrolowac, bo jest bardzo duzo watpliwosci co do funkcjonowania
izb rolniczych. Mocno sie dziwie, ze nie chcemy skontrolowaé naszych §rodkow publicz-
nych, bo to jest procent od podatku i to sg duze pieniagdze.

Mamy w Komisji wiele watpliwosci, skarg dotyczacych funkcjonowania izb rolniczych.
Nie chodzi o strone merytoryczna, bo tego, ma pan racje, nie powinniémy kontrolowac,
ale o strone wydatkow, finansow.

Mowil pan, panie prezesie, ze byla przeprowadzana kontrola standardéw sprawo-
wania opieki nad zwierzetami. Kiedy byla przeprowadzana ta kontrola i czy nie powin-
niSmy do tego wroéci¢? Méwimy tu o schroniskach, bo tez mamy wiele skarg, wnioskow
w Komisji, ze jezeli chodzi o schroniska, to te sprawy... Znéw méwie o wydatkach —
ze §rodki sg wydawane niezgodnie z zasadami.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
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Odnosénie do stanu hodowli koni ras zachowawczych, powiem, ze mieliémy taka kontrole.

Przeczytam panstwu dwa zdania. OglaszaliSmy jg we wrzesniu 2014 r. ,,Panstwowe
stadniny nie posiadaja przejrzystych procedur sprzedazy koni, w efekcie czego ich
wartoS§¢ rynkowa jest czesto zanizana, sprzedazg zajmuja sie nieupowaznione osoby.
W pogoni za zyskami jedna ze stadnin sprzedala nielegalnemu posrednikowi zdrowe
konie na rzez. Wiekszo§¢ stadnin nie dbala o stan techniczny budynkéw, w tym takze
stajni. Ponadto wystgpily przypadki niezapewnienia odpowiednich warunkéw wetery-
naryjnych”. To jest lead z tamtej kontroli.

Bylismy bardzo krytyczni w stosunku do tego, co sie dzieje w stadninach koni. To bylo
oglaszane pie¢ lat temu. Dlatego, jezeli mozemy to zrobi¢ w taki sposob, to skontrolowa-
libyémy ostatnie pie¢ lat, a nie ostatnie dwa i p6t roku. Wtedy akurat zaczeliby$my tam,
gdzie zakonczyliémy poprzedniag kontrole.

Pamietam, ze akurat minister Jurgiel cytowal te kontrole w momencie, kiedy byta
ozywiona dyskusja na temat sytuacji w stadninach. Nasza kontrola juz wtedy pokazy-
wala - ona byla kontrolg szeroka, przeprowadzong w wielu stadninach — wiele niepra-
widlowoéci w réznych stadninach.

Przepraszam, ale nie mam teraz wystapienia pokontrolnego, wiec nie przeczytam
listy stadnin, w ktorych byliSmy wtedy na kontroli. Mégtbym wiec zlozy¢ taka dekla-
racje, zeby ta kontrola obejmowala czasookres od momentu zakonczenia tej kontroli,
ktorej wyniki byly prezentowane w 2014 r.

Co do instytutow, to robiliémy kontrole instytutéw rolniczych — nie zdgzylem tego
otworzy¢, bo otworzylem te dotyczaca stadnin - tylko nie pamietam, czy kontrolowali-
$my grupe instytutéw podleglych ministrowi rolnictwa. Nie pamietam, czy w probie byly
te, ktore odpowiadajg za hodowle koni. Sprawdze to i wtedy bede w stanie precyzyjnie
odpowiedziec.

Co do érodkow finansowych wydatkowanych przez Krajowa Rade Izb Rolniczych,
to generalnie kontekst orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego byt taki, ze nie powinni-
$§my tam przeprowadzac zadnych kontroli.

Obiecuje jedng rzecz: przeprowadzimy poglebiong analize prawng w tym zakresie.
Moze - mam takg kompetencje — jezeli uznam, ze ten wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
budzi nasza watpliwos¢, to zgodnie z ustawg o NIK, prezes NIK moze kierowaé¢ wniosek
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do Trybunalu Konstytucyjnego. W tym zakresie np. nie wykluczatbym takiego wniosku,
zeby Trybunal jeszcze raz zajal sie tg sprawa.

W tym momencie poprzestalbym na tej deklaracji, bo na tym poziomie analizy, ktorg
do tej pory przeprowadziliSmy... Jest zresztg obok mnie pani dyrektor, ktorg przed
chwilg pytatem, czy takie jest stanowisko i pani dyrektor podtrzymuje, ze na tym etapie
takie jest stanowisko Departamentu Prawnego.

Moge za to zlozy¢ deklaracje, ze przeprowadzimy ponowna analize w tym zakresie.
Nie wykluczytbym nawet skierowania wniosku do Trybunalu Konstytucyjnego. Oczy-
wiscie wniosku, ktérego ewentualne nastepstwa moze umozliwityby nam w przysztosci,
jezeli nie w cato$ci kontrole izb rolniczych, to przynajmniej w jakims$ zakresie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

To jakie wnioski? Prosze.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Dwa watki — jeden juz przed chwilg przeze mnie wniesiony, drugi nowy — chciatbym
doprecyzowac.

Nie twierdze, ze kontrola wymieniona w pkt 5 jest niepotrzebna, natomiast tro-
szeczke powatpiewam, czy jesteScie panstwo w stanie dotrzeé do rzeczywistych przyczyn
obecnego stanu hodowli koni rasowych. Biorac pod uwage to, ze ci, ktoérzy rzeczywiscie
niekorzystnie wplyneli na ten stan w czasie przeszlym, swoje operacje np. sprzedazy
warto§ciowych ogieréw, co oslabialo polska hodowle, przeprowadzali w rekawiczkach.
Mam wiec tutaj watpliwoSci, czy panstwo dotrzecie do rzeczywistych przyczyn.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Czy to jest wniosek o negatywng opinie dla tej propozycji?

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Nie, ja tu raczej prowadze dyskusje i dokoncze.
Jezeli panstwo nie dotrzecie do tych rzeczywistych przyczyn, a takiej sytuacji bym sie
obawial jako realnie mozliwej, to przeprowadzenie tej kontroli jest bezsensowne.
Prosze to ocenié, panie prezesie.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Prosze panstwa, te kontrole — bo sprawdzilem - chciatby przeprowadzi¢ Departament
Rolnictwa, czyli najbardziej wlasciwy.

Minister Jurgiel chwalil poprzednig kontrole Najwyzszej Izby Kontroli w stadninach.
Nie mam wiec powodow przypuszczacé, ze ta miataby byé przeprowadzona w jakis gorszy
sposob. Bylaby bowiem przeprowadzona przez ten sam departament, a podejrzewam
nawet, ze przez tych samych pracownikow, jezeli oczywiscie dalej pracuja oni w izbie.

To panstwo podejmujecie decyzje co do opinii w tym zakresie. Ja moge panstwa
zapewni¢, ze delegujemy do tego najbardziej kompetentne osoby w zakresie przedmio-
towym, jaki jest w tym zgloszeniu.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze.

Posel Robert Telus (PiS):

Ja jednak jeszcze bym sie upieral przy kontroli izb rolniczych. To jest pierwsza rzecz,
zeby jednak wyszly wnioski z tej...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Najpierw zalatwmy sprawe koni rasowych.

Posel Robert Telus (PiS):

Jezeli chodzi o konie rasowe, to, jezeli mialaby byc taka kontrola, jakiej chce pan prezes,
na pewno musimy cofng¢ sie do lat poprzednich.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

d.ch.
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Posel Robert Telus (PiS):
Chcialbym tylko wyjasni¢ pewng pana wypowiedz, bo budzi pewne...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Ale propozycja pana prezesa jest dobra, tak?

Posel Robert Telus (PiS):
Mysle, ze tak, ale jeszcze jedna rzecz, bo pan...

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Kierujac sie intuicja, raczej bym optowat za tym, zeby ten zakres czasowy byt jeszcze
glebiej cofniety. Tak uwazam.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
To znaczy?

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Pan prezes chce sie cofngé do 2013 r. To jest wiasnie kwestia oceny. Powiedzialem, ze tro-
szeczke znam te kwestie. Mam swoje kontakty ze srodowiskiem koniarzy. Natomiast nie
mam tak gruntownej wiedzy, zeby powiedziec, ze np. trzeba sie cofngé do 2005 r.
OsobiScie jestem przekonany, ze glebiej niz do 2013 r., co rekomendowat pan prezes.
Przeciez ten proceder trwat latami, prosze panstwa. Z tego trzeba sobie zdawac sprawe.

Posel Robert Telus (PiS):
Nie mozemy sie tez przeciez cofa¢ wiecznie.
Mam wniosek, zeby to byto od 2010 r.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
To tak wpisujemy, Nie za bardzo mozemy te poprawke robié, prawda?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Moge zlozyc taka deklaracje, bo chyba byloby to wyjScie od strony formalnej — ze tak,
przedstawiam pozytywna opinie, tylko zeby kontrola objeta lata 2010-2018.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Zapowiedzialem, ze wniose watek nowy. On dotyczy tematu nr 9.

Rozumiem, ze jezeli przeprowadza sie stosunkowo obszerng reorganizacje, powolujac
w miejsce dwoch duzych instytucji, jedng nowa, jeszcze wieksza, to wigze sie to nie-
watpliwie potencjalnie z zagrozeniami popelnienia bledéw. Rozumiem wiec motyw tej
kontroli.

Chcialbym jednak panstwu uswiadomié, ze powotanie Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa w istocie polegato na tym, ze polaczono dwie instytucje — bede méwit troche
na skroty - tj. jedng mniejsza, czyli Agencje Rynku Rolnego, z inng wiekszg i bogatsza,
czyli Agencja Nieruchomosci Rolnych.

Tak naprawde Agencja Nieruchomosci Rolnych wchioneta Agencje Rynku Rolnego
1 prawde mowiac, zagrozenie tym, ze popelniono jakie$ bledy organizacyjne, jest dosyé
male. Oczywiscie jest kwestia kosztow, o ktorych jest mowa w rozszerzeniu tego tematu,
ale w zderzeniu z innym problemem ten wydaje mi sie mniej wazny. Mianowicie — jest
jeszcze jedna agencja rolnicza, czyli Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
ktora od lat boryka sie z problemami do dzisiaj nieuregulowanymi. Prawde mowiac, nie
wiem, czy nie szkoda potencjatu wlasciwego departamentu na badanie czego$, co wydaje
sie dosy¢ bezpieczne, czyli powolanie Krajowego O§rodka Wsparcia Rolnictwa i rezygna-
cje z przyjrzenia sie Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Wnosze to jako pytanie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Mozna ten temat wnie§¢ jako temat proponowany przez Komisje do Spraw Kontroli

Panstwowej.
Prosze, panie prezesie.

Posel Robert Telus (PiS):
Moge jeszcze do tematu dziewigtego? Jezeli mozna, panie prezesie.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Konie mamy zatatwione, ze od 2010 r. Teraz jest kwestia wydatkowania Srodkéw finan-
sowych przez wojewddzkie izby rolnicze.
Wydaje mi sie, ze powinnismy jednak tutaj szuka¢ mozliwo§ci dokonania jakiejs kontroli.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Od razu powiem.
Tam jest sktadka, dobrze pamietam, prawda?

Posel Robert Telus (PiS):
Moéwimy o...

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Izbach.

Posel Robert Telus (PiS):
To jest procent — 2% od podatku rolnego.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Moim zdaniem jest. Oproécz odpisu nie ma tez sktadki?

Posel Robert Telus (PiS):
Nie ma. To sg tylko i wylgcznie §rodki publiczne — 2% od podatku rolnego biorg izby
rolnicze. To sg nasze publiczne pienigdze, dlatego bardzo sie dziwie, ze nie mozemy tego
kontrolowac.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Prosze panstwa, uméwmy sie, ze panstwo przeglosujecie, jesli taka bedzie wola Komisji,
pozytywna opinie. Ja nie jestem przeciw tej kontroli, tylko poprosze jeszcze o poglebiong
analize i zrelacjonuje ja na najblizszym posiedzeniu Komisji.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
To trzeba dokonaé rozdziatu sentencji wyroku Trybunalu i uzasadnienia.
Chodzito tam o jakie$ szczegotowe zagadnienie prawne i jesteScie zwigzani, wszy-
scy jesteSmy zwigzani, tym wyrokiem. Natomiast wiecej moglo wynikac z uzasadnienia.
Uzasadnienie jest pewnym pouczeniem jednak, prawda? Powinno by¢ uzasadnieniem
sentencji wyroku, ale czasami Trybunal wypowiada sie szerze;j.
Zatem jaka$ kontrola érodkéw jest, wydaje mi sie, potrzebna.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Rozmawiamy nawet w trakcie. Przyznaje, ze nie czytalem tego wyroku, bede go czytat.
Zlozylbym deklaracje, ze jezeli dacie panstwo tutaj pozytywng opinie, to na jednym
z najblizszych posiedzen Komisji Kontroli Panstwowej, przedstawitbym juz bardziej
szczegblowa analize. Jezeli tylko bedzie podstawa, zeby przeprowadzi¢ taka kontrole,
to oczywiscie chetnie ja przeprowadzimy.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czy jest kto$ przeciw pozytywnemu zaopiniowaniu tego punktu do wyjasnienia na pre-
zydium? Nikt, dobrze.
Prosze, co dalej?

Posel Robert Telus (PiS):
Ja jeszcze do punktu dziewigtego, jezeli moge.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Tak, prosze.

Posel Robert Telus (PiS):
Jezeli ma by¢ przeprowadzona ta kontrola, to rozszerzylbym ja.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Panie prezesie, pan bytby za przeprowadzeniem tej kontroli?
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Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Ona trwa.

Posel Robert Telus (PiS):
Ale czy ona jest tak waska i dotyczy tylko odszkodowan wyptaconych zwolnionym pra-
cownikom? Jezeli jest tak waska, to jest to bez sensu.

Jezeli robimy tak daleko idgcg rewolucje, jaka byta zrobiona w tych agencjach —
tak naprawde ta rewolucja dotyczyla trzech agencji, bo rowniez ARIMR - to na pewno
w takiej rewolucji sg wyplacane odszkodowania.

Jednak poszedibym szerzej i sprawdzitbym finansowanie przed tgczeniem i po nim,
czyli calej —ile budzet panstwa, powiem brzydko, zaoszczedzil na tym tgczeniu; ile zaro-
bil na polaczeniu agencji. Gdyby$my spojrzeli na odszkodowania w tym kontekscie,
to bedzie to caltkowicie inaczej wygladac.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Kiedy to zostalo potaczone?

Posel Robert Telus (PiS):
W 2016 r. To sg polaczone trzy agencje. Jako budzet panstwa zarobiliémy duze pienig-
dze. Wiem na ten temat. Duzo os6b zostalo zwolnionych, jest duzo mniej urzednikow
przy polaczeniu tego, odszkodowania byly zaplacone. Jednak jako kontekst caltosci,
to bedzie na pewno in plus.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
To dobrze. To co kontrolowaé?

Posel Robert Telus (PiS):
Dlatego mowie, ze jezeli kontrolowa¢, to szerzej. Tak to nie ma sensu kontrolowac.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Kontrola juz trwa, tak?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Kontrola trwa, bo jest z tegorocznego planu.

Wiasnie otwieram skroét, w ktorym jest opis gtéwnego zakresu przedmiotowego kon-
troli. Zaraz go odczytamy. Ona jest szersza, bo jej tytul to nie Krajowy O§rodek Wsparcia
Rolnictwa, a ,,Zmiany w organizacji i funkcjonowaniu administracji rolnej”. Przeczytam,
co jest opisem tej kontroli: ,,Na podstawie ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe
o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa z lutego 2017 r. od 1 wrzesnia 2017 r. zostaly
zniesione Agencja Rynku Rolnego oraz Agencja Nieruchomosci Rolnych. Dotychczasowe
zadania ANR oraz 15 zadan Agencji Rynku Rolnego przejgt Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa (KOWR), natomiast 12 zadan Agencji Rynku Rolnego, w tym gléwnie zwig-
zanych z realizacjg wspdlnej polityki rolnej oraz udzielaniem doptat do materiatu si6d-
mego z budzetu krajowego, przejeta Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
W wyniku powyzszej zmiany w Polsce bedzie funkcjonowaé jedna akredytowana agencja
(wtedy bylo przed rozpoczeciem kontroli), tj. ARMiR w miejsce dwoch dotychczasowych
agencji. Nastapi przejecie od ARR i ANR przez KOWR lub ARMiR akt spraw rejestrow,
spisow i ewidencji”.

Co jest kontrolowane w zakresie tej kontroli? Zachowanie cigglosci i dostepnosci
ustug §wiadczonych dotychezas przez te dwie agencje, poniesienie kosztow zwigzanych
z dostosowaniem i zachowaniem ciaglosci dziatania systeméw informatycznych, kosz-
tami funkcjonowania — czyli zakladam, ze bedzie przed i po — oraz roszczeniami pra-
cowniczymi powstalymi w zwigzku z redukcjg zatrudnienia. Zakltadam, ze bedzie calosc.
Przynajmniej tak wynika z tej tzw. fiszki opisu kontroli.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje.
Po tych wszystkich uszczegélowieniach, mozemy to zaakceptowaé, tak? Dziekuje.
Przechodzimy do kolejnej komisji — Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalne;j.
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Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

d.ch.

Trzecia od konca komisja zglosila tylko trzy tematy. Do wszystkich trzech mamy opinie
pozytywna.

Temat pierwszy to ,Realizacja reformy o$wiaty, w szczegdlno§ci sprawa likwida-
cji gimnazjow”. Tak, bo trwa taka kontrola. Mamy kontrole pt. ,,Zmiany w systemie
oSwiaty”. Ona jest z tegorocznego planu kontroli.

Drugi to ,,Funkcjonowanie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym w jednost-
kach samorzadu terytorialnego”. Tak, chetnie takg kontrole przeprowadzimy. Prze-
prowadzaliSmy jg sze§¢ lat temu. Od tego czasu zrealizowano wiele nowych projektow.
Uwazamy, ze warto sie temu przyjrzec.

Trzeci temat to ,,Wprowadzenie w zycie przepiséw ustawy — Prawo wodne, w tym
ocena dzialan dotyczacych zatwierdzania taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbio-
rowe odprowadzenie Sciekéw”. Tak, podobnie jak w przypadku jednej z wezeéniejszych
sugestii Komisji Rolnictwa, tematyka zrealizowana zostanie w ramach kontroli dotycza-
cej funkcjonowania ustawy — Prawo wodne.

Zatem wszystkie trzy tematy mamy pozytywne.

Komisja Sprawiedliwoéci zglosita tylko jeden temat, tj. ,Realizacja projektéw infor-
matycznych majacych na celu usprawnienie wymiaru sprawiedliwosci”. Tak, przedsta-
wiamy opinie pozytywna. Chetnie zrealizujemy takg kontrole.

Komisja Zdrowia przedstawila siedem tematéw — cztery zaopiniowaliSmy pozytywnie,
trzy negatywnie.

Temat pierwszy to ,Ocena efektow i wzrostu liczby urodzen bezpoérednio zwigza-
nych z Programem Kompleksowego Wsparcia dla Rodzin Za zyciem od momentu wej$cia
programu w zycie”. Tak, chetnie przeprowadzimy takg kontrole.

Drugi temat to ,,Ocena dostepnosci pacjentow do §wiadczen medycznych od momentu
wprowadzenia systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia §wiadczen opieki
zdrowotnej, tzw. sieci szpitali”. Tak, bo teraz trwa kontrola ,,Funkcjonowanie systemu
podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $§wiadczen opieki zdrowotne;j”.

Trzeci temat to ,,Kontrola kierowania i umieszczania oséb do doméw pomocy spotecz-
nej oraz finansowania ich pobytu przez organy samorzadu terytorialnego, a takze jako§ci
i przestrzegania standardow w domach pomocy spoteczne;j”. Nie, bo niedawno zakonczy-
liSmy kontrole ,,Swiadczenie pomocy osobom starszym przez gminy i powiaty”, ktora
obejmowala swoim zakresem dokladnie prawidlowosc kierowania oséb do tych placowek.

Czwarty temat to ,Kontrola przestrzegania praw czlowieka i pacjenta w domach
pomocy spotecznej”. Nie, bo tak jak powiedzialem, niedawno zakonczylismy kontrole
,Swiadczenie pomocy osobom starszym przez gminy i powiaty” i ten zakres rowniez byt
objety ta kontrola.

Piaty temat to ,,Kontrola przestrzegania praw cztowieka i pacjenta w osrodkach psy-
chiatrycznych”. To samo - oglaszaliSmy w zeszlym roku raport z kontroli , Realizacja
zadan Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego”. Zatem nie, bo dopiero
co to kontrowaliSmy.

Szosty temat to ,,Kontrola funkcjonowania systemu ratownictwa medycznego”. Tak,
bo jest realizowana. W tegorocznym planie kontroli mamy kontrole ,,Funkcjonowanie
systemu ratownictwa medycznego”. Ta kontrola jest zaplanowana na drugie pélrocze.

Mamy jeden problem. Chcemy to skontrolowac, ale moze byé ktopot, gdyby weszly
w zycie zmiany w systemie ratownictwa medycznego. Jak panstwo wiecie, sg takie plany.
Wtedy bedziemy chcieli przesunaé rozpoczecie tej kontroli na przyszly rok, ale z pan-
stwa punktu widzenia nie ma to znaczenia, bo bedziemy jg realizowac. Pytanie tylko, czy
w tym czy w przyszlym roku. To zalezy od tego, czy bedg w tym roku zmiany ustawowe
dotyczace systemu ratownictwa medycznego, co zapowiada ministerstwo. Jak jednak
wiemy - z zapowiedziami i ich realizacjg co do czasookresu réznie bywa.

Punkt si6dmy to , Kontrola proceséw i efektow wdrazania Rozporzadzenia Ogélnego
0 Ochronie Danych Osobowych w podmiotach leczniczych”. Tak, nie jest wykluczone,
ze do kontroli proceséw i efektéw wdrazania Rozporzgdzenia Ogoélnego o Ochronie
Danych Osobowych uda nam sie podej§¢ nawet szerzej niz tylko w podmiotach leczni-
czych. Jak panstwo wiecie, wchodza nowe przepisy, tzw. RODO - regulacje wynikajace
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z dostosowania polskich przepiséw do przepisoéw unijnych. To bardzo ciekawe zagad-
nienie, wiec na pewno opinia pozytywna, a moze nawet podejdziemy do tego szerzej niz
by tego chciala Komisja Zdrowia.

Zatem, tak jak moéwilem — 104 tematy, do 56 pozytywna opinia, do 36 negatywna

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Jeszcze do ostatniego tematu pani przewodniczgca.

Posel Elzbieta Stepien (N):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

W ramach ostatniej Komisji. Przypominam sobie, ze podczas jednej z naszych prac
w tejze Komisji podejmowaliémy temat opieki onkologicznej. W zasadzie, jezeli byloby
to mozliwe, to mam pytanie o to, czy bytaby mozliwo$¢ dotgczenia tematu kontroli zwig-
zanego z monitorowaniem jakosci i efektywnoSci opieki onkologiczne;j?

To bytaby koncepcja naszej Komisji.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Moim zdaniem miesigc albo dwa miesigce temu oglaszaliSmy kontrole nastepstwa wej-
Scia w zycie pakietu onkologicznego. To jest taka glo$na kontrola, w ktorej pokazaliSmy,
ze ci, ktorzy sa w pakiecie, rzeczywiscie majg szybciej rozpoczetg diagnostyke i leczenie.
Jednak wiekszo§¢ pacjentow jest poza pakietem.

Przygladaliémy sie wiec temu systemowi. Ja bym moze sprawdzil. W takim razie
tez przekaze na kolejnym posiedzeniu Komisji informacje. Szczegbélowo przedstawitbym
pani przewodniczgcej informacje, co tam kontrolowaliSmy, zeby sie zastanowic, czy jest
jeszcze co$, co nie bylo objete tg kontrola. Wtedy ewentualnie mozemy zrobi¢ jakas$ kon-
trole dorazng, ktora by to uzupetnita. Kompleksowo bowiem samemu systemowi opieki
nad pacjentami chorymi na choroby nowotworowe w tej kontroli sie przygladaliSmy.
Moze sg jednak jakie$ zagadnienia, ktore trzeba by bylo uszczegotowié.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje.

Prosze panstwa, pozwole sobie teraz, oczywiScie przy pomocy sekretariatu Komi-
sji, przygotowac te informacje, ktore uzyskaly nasza pozytywna opinie. Na nastepnym
posiedzeniu Komisji przyjmiemy je. OczywiScie zgodnie z naszymi ustaleniami, wiec
dostaniecie panstwo juz taka zbiorczg informacje, opisang w ten sposob, ze Komisja
do Spraw Kontroli Panistwowej pozytywnie opiniuje te i te tematy.

Prosze to przejrzeé, zostanie to panstwu dostarczone.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Przepraszam, ze zapytam. Bedziecie panstwo oczekiwac, zebySmy uczestniczyli w tym
drugim posiedzeniu Komisji czy to juz jest bez naszego uczestnictwa? Jak to jest zapla-
nowane?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Mysle, ze to bedzie formalnosé, ale jak kto§ przyjdzie — bo moze sie pojawic jakis problem
- to bedzie dobrze. Zawsze przeciez moga byc¢ jakie§ przemyslenia.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Dobrze.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
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Dziekuje panstwu bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.

d.ch.




