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10 maja 2018 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— projekt opinii dla Prezydium Sejmu RP w sprawie propozycji tematéw kon-
troli zgtoszonych przez komisje sejmowe do planu pracy Najwyzszej Izby
Kontroli na 2019 rok;

— informacje przewodniczacej Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych o skutecznosci funkcji kontrolnych regionalnych izb
obrachunkowych w aspekcie obowigzujacych przepiséw prawnych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Iwanski zastepca dyrektora Departamentu Administracji
Publicznej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspoétpracownikami, Ewa
Polkowska wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspolpracownikami, Grazyna Wroblewska
przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz CieSluk, Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Witam panstwa serdecznie jeszcze raz. Witam przedstawicieli Najwyzszej [zby Kontroli
z panig wiceprezes. Czy do porzadku obrad sg jakie$s uwagi? Nie ma.
Proponuje, aby$my pierwszy punkt rozpatrzyli tak jak jest w programie. Przedwczo-
raj omowiono tematy kontroli zgloszone przez komisje sejmowe do planu pracy Najwyz-
szej Izby Kontroli. Czy do projektu opinii sg jakie§ uwagi? Pani prezes?

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Ewa Polkowska:
Nie, dziekuje, nie ma uwag.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

To bylo omawiane, prawda? Jesli nie ma uwag, to przystepujemy do glosowania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem opinii Komisji dla Prezydium Sejmu w sprawie pro-
pozycji tematéw kontroli zgloszonych przez komisje sejmowe do planu pracy Najwyzszej
Izby Kontroli na 2019 rok? Prosze o podniesienie reki (5). Dziekuje. Kto jest przeciw?
Nikt? Kto sie wstrzymal? Rowniez nikt. Dziekuje.

Zarzadzam przerwe do czasu przybycia pani przewodniczacej. Myé$le, ze bedzie
to kwestia 10 minut.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Kontynuujemy posiedzenie Komisji po przerwie.
Na posiedzeniu witam panig Grazyne Wroblewska przewodniczgcg Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych oraz panig Lucyne Hanus zastepce przewodniczacej
Krajowej Rady. Przykro mi, ze musialy panie przejs¢ przez te dtuzej trwajaca proce-
dure, ale takie dodatkowe Srodki bezpieczenstwa sg zarzgdzone przez Marszalka Sejmu.
Sa one niestety niezbedne.
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W naszym posiedzeniu uczestniczg dzi§ rowniez przedstawiciele Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji — pan Tomasz Iwanski oraz drugi z kolegéw, ktorego
nazwiska nie chce przekrecié.

Specjalistaw Departamencie Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji Radostaw Cmiel:
Radostaw Cmiel.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Bardzo prosze panig przewodniczacg o przedstawienie informacji na temat skutecznosci
funkcji kontrolnych regionalnych izb obrachunkowych w aspekcie obowigzujacych prze-
piséw prawnych. Taki jest tytut tej informacji.
Bardzo prosze.

Przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Grazyna
Wréblewska:
Dziekuje bardzo. Dzien dobry panstwu. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie,
szanowni panstwo, zgodnie z ustawg z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o Regionalnych Izbach
Obrachunkowych, kilkakrotnie nowelizowang w tym przedziale czasu, regionalne izby
obrachunkowe sg panstwowymi organami nadzoru i kontroli gospodarki finansowej pod-
miotéw, o ktorych mowa w ustawie w art. 1 ust. 2 tej ustawy, o czym za chwile powiem.

Aby mowic o skutecznoéci funkeji kontrolnych regionalnych izb obrachunkowych,
nie sposob nie wspomniec o innych zadaniach, ktore realizujg regionalne izby obrachun-
kowe. W pierwszej kolejnosci regionalne izby obrachunkowe sg panstwowymi organami
nadzoru w zakresie spraw finansowych: jednostek samorzgdu terytorialnego; zwigzkéw
metropolitalnych; zwigzkow miedzygminnych; stowarzyszen gmin oraz stowarzyszen
gmin i powiatow; zwigzkow powiatow; samorzadowych jednostek organizacyjnych,
w tym samorzgdowych os6b prawnych; innych podmiotéw, w zakresie wykorzystywa-
nia przez nie dotacji przyznawanych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Dziatalnoé¢ nadzorcza obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresach okre§lonych ustawg. Sg one precy-
zyjnie okre$lone w art. 11 ustawy. Sa to sprawy: procedur uchwalania budzetu i jego
zmian; budzetu i jego zmian; zaciggania zobowigzan wptywajacych na wysoko§é diugu
oraz udzielania pozyczek; zasad i trybu przyznawania dotacji; podatkéw i optat lokal-
nych; absolutorium.

W toku dzialalnosci nadzorczej izby niejednokrotnie muszg takze wykonywac pewne
czynnoéci kontrolne. Majg zagwarantowane ustawami ustrojowymi prawo zgdania infor-
macji, przedktadania dokumentow przez organy samorzadu terytorialnego w celu wyja-
$nienia kwestii, ktore sg przedmiotem nadzoru. Przedstawiciele tychze organow maja
prawo uczestniczenia w posiedzeniach kolegium, ktére sprawuje dziatalnosé nadzorcza
i stosuje odpowiednie §rodki. Z tym, ze dziatalno$¢ nadzorcza ma na celu zabezpieczenie
przestrzegania prawa. Kryterium nadzoru jest zgodnosc¢ z prawem, legalno§é podejmo-
wanych przez organy uchwal i zarzadzen, co wprost wynika z art. 171 ust.1 Konstytucji.

Ingerencja nadzorcza jest realizowana przy zachowaniu okreslonej ustawa o RIO
i ustawami ustrojowymi procedury, a nadzorowane jednostki majg zagwarantowane
§rodki ochrony prawnej przed nielegalnymi dzialaniami nadzorczymi, co raz sie zda-
rzylo. Majg zagwarantowane prawo skargi do sgdu administracyjnego. Pojecie kontroli
zestawia sie czesto z pojeciem nadzoru, ktory, poza elementami wystepujacymi w pro-
cesie nadzoru, obejmuje takze czynng ingerencje, czyli wladcze wkraczanie. Takie kom-
petencje nie przystuguja w ramach sprawowania funkcji kontrolnych. Regionalne izby
obrachunkowe zgodnie z art. 5 ustawy kontroluja gospodarke finansowa.

Jeszcze moze dwa slowa w zwigzku z realizowaniem dzialan nadzorczych. Drugim
zwigzanym z tym zadaniem jest dzialalno$¢ opiniodawcza. W materiale, ktory zostat
panstwu przestany, macie panstwo obraz, ile opinii zostalo wydanych w ostatnich trzech
latach w sprawach wymagajacych opinii regionalnych izb obrachunkowych. Niezaleznie
od tego izby kontroluja pod wzgledem rachunkowym i formalnym kwartalne sprawoz-
dania z wykonania budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, wnioski o przyznanie
rekompensujacej czesci subwencji ogélne;.
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Natomiast na podstawie wynikow dzialalnoSci kontrolnej i opiniodawczej w razie
potrzeby wskazania organom jednostki samorzgdu terytorialnego powtarzajacych sie
nieprawidlowoSci lub zagrozenia niewykonania ustawowych zadan izba przedstawia
raport o stanie gospodarki finansowej danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Przechodze juz teraz do samej dziatalnosci kontrolnej. Skuteczno$é funkeji kontrol-
nych regionalnych izb obrachunkowych ocenia¢ nalezy przez pryzmat rozwigzan funk-
cjonujacych w obecnym stanie prawnym. Poza ustawa, ktora reguluje podstawowe kwe-
stie dotyczace kontroli, izby majg takze rozporzadzenie w sprawie siedzib i terytorial-
nego zakresu dzialania oraz sposobu przeprowadzania kontroli; to jest rozporzadzenie
wykonawcze do tej ustawy. Z mocy przepisoéw ustawy tworzone sg izby-wydzialy kontroli
gospodarki finansowej i wydzial informacji, analiz i szkolen.

Tak jak powiedzialam, jednym z najwazniejszych zadan regionalnych izb obrachun-
kowych, wynikajgcym z przepiséw ustawy, jest kontrola gospodarki finansowej i zamo-
wiefl publicznych podmiotéw objetych kognicja izb na podstawie kryterium zgodnoSci
z prawem, zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym w zakresie administracji rza-
dowej, a takze na podstawie kryterium celowosci, rzetelnosci i gospodarnoéci.

Najwazniejsza cechg charakteryzujgcg regionalne izby obrachunkowe, jako pan-
stwowe organy kontroli nad dzialalnoscig finansowg jednostek samorzadu terytorial-
nego, jest obowiazek przeprowadzania co najmniej raz na cztery lata kompleksowej kon-
troli gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Powinnosc ta zostala
wpisana w art. 7 ustawy o RIO i w niezmienionym ksztalcie normatywnym utrzymana
zostala do dzisiaj.

Pojecie gospodarki finansowej, jako przedmiot kontroli izb, mozemy opisaé jako pro-
cesy zwigzane z gromadzeniem §rodkow publicznych, ich wydatkowaniem, czyli rozdys-
ponowaniem oraz z gospodarowaniem majatkiem. Obejmujg one w szczegdlnosci procesy
zwigzane z pobieraniem dochodéw, przychodow, wydatkowaniem $rodkow publicznych,
zacigganiem zobowigzan, zarzadzaniem dlugiem publicznym, sprawozdawczo$cig finan-
sowa i kontrolg wewnetrzna.

Obowiazujacy od 2011 r. ramowy zakres kontroli kompleksowych prowadzonych przez
regionalne izby obrachunkowe jest jednolity, czyli w skali catego kraju w 16 regionalnych
izbach obrachunkowych, jakie mamy, kontrole kompleksowe prowadzone sa wedlug
tego jednolitego zakresu. W wiekszoSci przypadkow poszerzonym o sprawdzenie spo-
sobu realizacji wnioskow pokontrolnych sformutowanych w toku poprzedniej kontroli.
Zakres ten obejmuje nastepujgce zagadnienia: ustalenia ogdlnoorganizacyjne, w tym
wewnetrzne regulacje organizacyjnoprawne, a nie zawsze te regulacje sa poprawne i pra-
widlowe pod wzgledem prawnym; ksiegowo§¢ i sprawozdawczo§é, w tym gospodarke pie-
niezng i kontrole kasy oraz inwentaryzacje; budzet jednostki samorzadu terytorialnego,
ktory podlega takze dzialalnosci nadzorczej.

Uchwaly budzetowe sg kontrolowane, w toku dzialalnoSci nadzorczej, juz na etapie
opiniowania, projekt budzetu jest opiniowany.

Natomiast w toku kontroli sprawdzamy, jak zaplanowane w budzecie dochody
sg realizowane, jak sg przekazywane subwencje, dotacje, dochody z tytulu podatkow
i optat, dochody z majatku, wydatki budzetowe; czy przy ich dokonywaniu zachowane
zostaly zasady okre§lone w ustawie o finansach publicznych oraz czy byly przestrzegane
przepisy o zaméwieniach publicznych, w tym wydatki biezace i majatkowe. Bowiem
taki podzial tych wydatkow zapisany jest w uchwatach budzetowych, zgodnie z ustawa
o finansach publicznych. Sprawdzane jest tez rozliczenie otrzymanych i udzielonych
dotacji.

Otrzymanych — poniewaz jednostka samorzadu terytorialnego otrzymuje wiele dota-
cji z budzetu panstwa, a takze od innych podmiotow, nawet w formie pomocy finansowe;j.
Jednak udziela tez ze swojego budzetu dotacji innym podmiotom, w tym podmiotom
spoza sektora finansoéw publicznych. Kwestig objeta szczegblng kontrolg sa sprawy dlugu
publicznego oraz przychody i rozchody, a wiec sposéb realizacji przychodéw, jak rowniez
terminowo§¢ wywigzywania sie ze splat zaciggnietych zobowigzan z tytulu pozyczek
i kredytow czy emisji obligacji papieréw wartosciowych. Chodzi takze o sprawy zwigzane
z rozliczeniami jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi.
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Tak jak niezmienny pozostaje wskazany powyzej obowigzek okresowej, komplekso-
wej kontroli gospodarki finansowej, tak samo bez istotniejszych modyfikacji obowig-
zujg od 1992 r. procedury okreslajace sposob wypelnienia zadan kontrolnych, o ktorych
moéwilam juz weze$niej. Sg one okre§lone nie tylko przepisami ustawy, ale takze przepi-
sami rozporzadzenia.

Zadania realizowane w zakresie kontroli podejmowane sg na podstawie planu kon-
troli przyjmowanego przez kolegium izby, ktore jest organem regionalnej izby obra-
chunkowej, natomiast czynnoSci kontrolne realizowane sg przez inspektorow kontroli
w siedzibie kontrolowanej jednostki. Taka jest zasada. Wyjatkowo moze sie zdarzy¢,
ze w zwigzku z czynno$ciami nadzorczymi izba zada przedlozenia okreslonych doku-
mentéw. Tak jak mowitam, ma do tego ustawowe prawo. Wtedy na podstawie tych doku-
mentow takze dokonuje sie analizy i sprawdzenia.

Wszystkie czynnoSci kontrolne dokumentowane sg protokotem kontroli. Przepisami
ustawy nadal jesteSmy zobligowani do sporzadzenia protokolu, ktéry stanowi podstawe
do sformutowania w nastepnej kolejnoSci wystapienia pokontrolnego. Wystgpienie
pokontrolne wskazuje zrodla, przyczyny ujawnionych nieprawidlowosci, ich rozmiary
oraz osoby odpowiedzialne. Istotnym elementem wystgpienia pokontrolnego sg wnioski
zmierzajgce do usuniecia nieprawidtowosci i usprawnienia badanej dziatalnoéci.

Wspomnialam juz, ze w regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ustawag
i rozporzadzeniem, tworzone sg wydzialy kontroli. Do tego wydzialu kontroli nalezy
przede wszystkim, jak powiedzialam, przeprowadzanie kontroli w podmiotach okreslo-
nych ustawa, opracowanie projektu planu kontroli, ktéry przyjmuje kolegium; opraco-
wanie sprawozdan z dzialalno§ci funkeji kontrolnej i oczywiScie opracowanie sprawoz-
dania do dokumentéw rocznych.

Uzupelnieniem kontroli kompleksowych, ktére, podkreslam raz jeszcze, majg byc
przeprowadzone w kazdej jednostce raz na cztery lata, sg kontrole dorazne i problemowe.
Cechuje je precyzyjne okreslenie obszaréw kontroli oparte na analizie prawdopodobien-
stwa wystapienia nieprawidtowosci. Kontrola ta koncentruje sie wtedy na $cisle okreslo-
nych zagadnieniach. Kontrole koordynowane od kilku lat sg koordynowane w wiekszosci
przypadkow przez Krajowa Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych, ktora na kazdy
rok przyjmuje uchwalg tematy, jakie bedg przedmiotem kontroli koordynowanych.

Brak zmian ustawodawczych w zakresie sposobu prowadzenia kontroli czy w ogodle
realizacji zadan kontrolnych nie oznacza, ze sposob realizacji funkgji kontrolnych przez
izby nie ulegal na przestrzeni lat modyfikacjom. Od diuzszego czasu realizowany jest
program standaryzacji dzialania izb, a co za tym idzie — podniesienia jako§ci pracy, sku-
tecznosci i efektywnosci dzialan kontrolnych.

Wynikiem tego bylo, jak juz wspomnialam w materiatach, przyjecie przez krajowa
rade uchwalg z 2011 r. ramowego zakresu kontroli kompleksowe]j gospodarki finanso-
wej jednostek samorzadu terytorialnego. Dalej — standardéw kontroli regionalnych izb
obrachunkowych, ktore zostaty przyjete uchwatg z 2006 r. W standardach tych wyraznie
okreslony zostal rowniez sposob postepowania. Mam nawet przed soba, jakie sg ogdlne
zasady, na podstawie czego standardy te zostaly opracowane. Okreslono rowniez zasady
postepowania inspektora kontroli.

W tych standardach wyraznie wskazano, ze obowigzkiem inspektora kontroli jest
ustalenie stanu faktycznego. Inspektor kontroli w toku czynnosci kontrolnych powinien
zachowaé obiektywizm, nie powinien dostosowywaé swoich ocen w sprawach dotycza-
cych kontroli do oczekiwan innych oséb. Poza tym w toku kontroli musi go cechowaé
nalezyta staranno$¢, co oznacza postugiwanie sie posiadang wiedzg, umiejetno$ciami
i doswiadczeniem w sposob, ktory doprowadzi do uzyskania kompetentnej oceny procesu
lub stanu objetego kontrola.

Poza tym nalezyta staranno§é wyraza sie takze w postepowaniu zgodnym z przyje-
tymi wskazéwkami metodycznymi. Nie mamy podrecznika sposobu przeprowadzania
kontroli. Niemniej przy ustalaniu planu kontroli, typowaniu danej jednostki do kontroli,
zespol kontrolny musi przygotowaé caly material, ktory bedzie mu niezbedny, a zatem
uchwale budzetowa i wszystkie decyzje, jakie izba podjeta juz wcze$niej w odniesie-
niu do danej jednostki. Chodzi o to, czy byly rozstrzygniecia nadzorcze, jaki byl stan
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i terminowo§¢ skladania sprawozdan, czy byly podjete uchwaly dotacyjne, a jezeli tak,
to na rzecz jakich podmiotéw; sposob ich zaplanowania, sprawozdania z wykonania
budzetu za poszczegolne lata, informacje o przebiegu wykonania budzetu itd. Oczywiscie
czynnosci podejmowane przez inspektora kontroli muszg mie¢ odpowiednie oznaczenia
badanego obszaru, prawdopodobienstwa wystgpienia bledow i nieprawidiowosci oraz
efektywnosci stosowanego systemu wewnetrznej kontroli finansowe;j.

Inspektor kontroli powinien postepowacé uczciwie. Pod tym wzgledem jesteSmy bez-
wzgledni przy ocenie sposobu realizacji, analizowaniu pewnych informacji, ktére nie-
kiedy docierajg lub moga dotrzec z kontrolowanych jednostek. Musi stosowac standardy
kontroli, musi go cechowac réwniez profesjonalizm. Izby dbaja o to, aby na miare posia-
danych §rodkéw zapewnic inspektorom podnoszenie kwalifikacji poprzez zapewnienie
udzialu w szkoleniach organizowanych przez izby, a takze podmioty zewnetrzne.

Jednocze$nie w ramach podnoszenia efektywnosci i skuteczno$ci dzialan kontro-
Inych i nadzorczych od 2010 r. na coraz szersza skale regionalne izby obrachunkowe
zaczely wykorzystywac specjalistyczne oprogramowanie do analizy baz danych - tzw.
ACL. Po okresie programowania, ktéry mial na celu optymalne uwzglednienie zastoso-
wan nowych narzedzi informatycznych w programach kontroli podejmowanych przez
izby, wykorzystanie przedmiotowych narzedzi wraz z innymi prowadzonymi dzialaniami
zapewnia istotnie zwiekszong efektywnos§¢ dziatan kontrolnych.

Przy zastosowaniu tego narzedzia izby sg w stanie objg¢ kontrolg elektroniczng wiek-
sz0§¢ aplikacji uzywanych w jednostkach samorzadu terytorialnego, bez wzgledu na spo-
sob eksportu danych zrédiowych, a w konsekwencji przeprowadzaé¢ wszechstronna
i kompleksowg analize funkcjonujacych w jednostkach samorzadu terytorialnego syste-
mow ewidencji ksiegowej i zbadac rzetelnosc¢ danych prezentowanych w sprawozdaniach
finansowych, w tym dotyczacych dlugu publicznego.

W poczatkowym okresie byly pewne opory ze strony podmiotow kontrolowanych
co do umozliwienia dostepu do baz danych czy programoéw, bo nie zawsze byly one kom-
patybilne z naszym narzedziem. W chwili obecnej nie ma juz takich probleméw. Jed-
nostki majg wiedze, ze na dany dzien jesteSmy w stanie sprawdzi¢ stopien wykonania
dochodéw, stopien wykonania wydatkow danej jednostki — czy nie doszlo do przekrocze-
nia planu finansowego na dzien, w ktérym dane sg pobierane.

Skutecznosc i efektywnosé dzialan regionalnych izb obrachunkowych w ramach
wykonywania funkcji kontrolnej obrazuja w szczeg6lnosci dane o liczbie przeprowadzo-
nych kontroli gospodarki finansowej oraz efektéw finansowych tych kontroli w ostatnich
trzech latach.

Izby obrachunkowe przeprowadzily lacznie 3865 kontroli, z tego w poszczegdlnych
latach: 1281, 1299 i w 2017 r. — 1285. W tym okresie zrealizowano ogélem ponad 2 tys.
kontroli kompleksowych — zarowno tych, ktérych obowigzek przeprowadzania wynika
z ustawy, co najmniej raz na cztery lata, jak réwniez innych kontroli. Bowiem nie
zawsze izby stosujg ten okres ,,co cztery lata”, aby uniknaé sytuacji, w ktorej jednostka
samorzadu terytorialnego, objeta planem kontroli, niejako przygotowuje sie do kon-
troli, bo akurat mija czwarty rok. Zdarza sie rowniez i tak, ze kontrole te prowadzone
sg po uplywie krotszego terminu, aby sprawdzié, jak wyglada stan gospodarki finansowe;j
w danej jednostce.

W wielu przypadkach w ramach kontroli kompleksowych dokonywane bylo takze
sprawdzenie sposobu wykonania wnioskéw pokontrolnych wydanych po przeprowadzo-
nych poprzednio kontrolach. Niekiedy realizowane jest to w formie odrebnych kontroli
sprawdzajgcych, ktorych w latach 2015-2017 wykonano 78.

Tak jak wspomniatam, kontroli problemowych, czyli wybranych zagadnien gospo-
darki finansowej oraz zamowien publicznych, w okresie tych trzech lat realizowanych
byto tacznie 1233. Kontroli doraznych, ktoére przeprowadza sie w przypadkach wery-
fikacji zasadnoS§ci wniesionych do izb informacji o potencjalnych naruszeniach prawa,
w ostatnich trzech latach zrealizowaliSmy 371.

Regionalne izby obrachunkowe zweryfikowaly zasadno$¢ ponad 2 tys. doniesien oraz
informacji o wystepowaniu nieprawidtowos$ci w jednostkach na podstawie pism otrzyma-
nych od policji, prokuratury, Urzedu Kontroli Skarbowej, CBA, jak réwniez ministrow,
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wojewodow, postow, radnych oraz innych instytucji, osob prawnych i fizycznych. Zdarza
sie tez wiele pism anonimowych, w ktorych piszacy wnosza o przeprowadzenie kontroli
okre§lonych zagadnien. Rzecz jasna pismo anonimowe nie zawsze moze by¢ podstawg
do przeprowadzenia kontroli, ale jest ono przekazywane inspektorowi kontroli, aby
w toku czynnoSci kontrolnych prowadzonych w danej jednostce, mogt sprawdzic, czy
nieprawidlowosci, o ktorych mowa w pismach anonimowych, faktycznie wystapily, czy
pisma byly zasadne.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Przepraszam, reagujecie panstwo na anonimy?

Przewodniczaca KR RIO Grazyna Wroblewska:
Reagujemy w ten sposob, ze przekazujemy do wykorzystania do jednostek samorzadu
terytorialnego.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
To jest zupelnie zdumiewajace zachowanie.

Przewodniczagca KR RIO Grazyna Wroéblewska:
Panie posle, chyba nie tylko z naszej strony takie zachowanie jest zdumiewajgce, ponie-
waz otrzymujemy informacje rowniez z ministerstwa, ze wplynelo anonimowe pismo,
prosze o sprawdzenie czy udzielenie wyja$nien.

Moze nie jest to dobra praktyka, ale nie jest to reagowanie polegajace na zarzadza-
niu specjalnie kontroli — tylko w toku czynnosci kontrolnych, jesli sg tam istotne ele-
menty dotyczace gospodarki finansowej, to rowniez i na ten aspekt inspektorzy kontroli
zwracajg uwage. To nie jest tak, ze kontrolowaliémy co$§ na podstawie anonimu. Byli-
$my zresztg rowniez rozliczani przez organy ze sposobu, w jaki zachowujemy sie w tym
obszarze.

Prosze panstwa, idac dalej, mamy instrumenty prawne zapewniajace skuteczng reali-
zacje kontroli. Sg to m.in. upowaznienie imienne, ktérego udzielamy inspektorowi kon-
troli do przeprowadzenia czynnosci. Jest ono okazywane podmiotowi kontrolowanemu,
spelnia funkcje gwarancyjng, wyznacza tez obszar, w jakim podmiot kontrolowany zobo-
wigzany jest respektowaé zgdania inspektora kontroli. Zdarzaly sie bowiem sytuacje,
ze burmistrz dzwonil i méwil, ze przeciez kontrola dotyczy roku 2016. W zwigzku z tym,
kiedy jest pytanie kierowane do prezesa, dlaczego inspektor zgda innych dokumentéw,
pytajacy otrzymuje pelng informacje, zeby dokladnie przeczyta¢ upowaznienie, ktore
zostalo okazane. Wynika z niego, ze kontrola dotyczy gospodarki finansowej prowadzo-
nej na podstawie budzetu np. 2017 r., ale w upowaznieniu jest napisane, ze w miare
potrzeby — takze innych lat czy innych zagadnien.

Zatem jest furtka, pozwalajagca wtedy udostepni¢ réwniez okreslone dokumenty
dotyczacego obszaru wykraczajacego poza ten rok budzetowy. Dotyczy¢ to moze kwestii
zamowien publicznych, sprzedazy majatku. Trzeba siegnaé¢ takze do dokumentow z lat
poprzednich czy dokumentacji prowadzonych postepowan, jezeli zadanie realizowane jest
w cyklu dtuzszym niz rok. Zresztg w art. 8 ustawy o regionalnych izbach obrachunko-
wych takze wskazano, jakie uprawnienia ma inspektor kontroli. W tym zakresie w toku
prac nad nowelizacjg ustawy zwracaliSmy uwage rowniez na to, aby zagwarantowac
inspektorom dostep do programoéw, w ktérych prowadzone sg ewidencje, zeby nie bylo
to juz na zasadzie pro§by. Jak rowniez, aby jednostka kontrolowana byta zobowigzana
nie tylko do sporzadzenia w formie pisemnej okres§lonych zestawien czy informacji, ale
rowniez, zeby udostepniala to w formie elektroniczne;.

Kierownik jednostki kontrolowanej jest zobowiazany zapewni¢ warunki niezbedne
do sprawnego przeprowadzenia kontroli. Stad zawsze, gdyby byly jakie$ nieprawidto-
wosci w tym zakresie, prezes izby moze zadziala¢. Nie moga to by¢ warunki, ktére unie-
mozliwialyby czy utrudnialyby prowadzenie czynnosci kontrolnych, jak réwniez kontakt
z pracownikami podmiotu kontrolowanego. Pracownicy jednostki kontrolowanej obowig-
zani sg zgodnie z przepisami do udzielania inspektorom wyjasnien ustnych i pisemnych
w sprawach dotyczacych przedmiotu kontroli w zakresie wynikajacym z powierzonych
im czynnosci stuzbowych.
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Prosze panstwa, nieprawidlowoSci, jakie sg stwierdzane w toku przeprowadzonych
kontroli, sg agregowane w kilku podstawowych zagadnieniach, tak jak i zakres kontroli.
Potem nieprawidlowoSci sg agregowane w grupach. Z naszych analiz, informacji, ktore
przedkladamy kazdego roku, otrzymujemy obraz, w jakiej grupie najczeSciej wystepuja
nieprawidlowosci. Wystepuja one w grupie realizacji dochodéw, dotycza wydatkowania
srodkow publicznych, przy wyptacaniu wynagrodzen, przy przekroczeniu upowaznien
do dokonywania wydatkow, przekroczeniu upowaznien do zaciggania zobowigzan. Naj-
powazniejsze i najliczniejsze nieprawidlowosci wystepujg w zakresie stosowania przepi-
sow ustawy — Prawo zaméwien publicznych, mimo ze ustawa obowigzuje juz kilka lat.
Ciagle nowelizacje tej ustawy powoduja , ze sg jednak pewne trudno§ci w stosowaniu
przepis6w, procedur.

Dzisiaj mamy pojawiajacy sie problem zamoéwien in-house, ktory wedtug podmiotow
niepublicznych ubiegajacych sie o zamoéwienia publiczne ogranicza je. Gminy siegaja
bowiem do wiasnych podmiotéw, ktorym zaméwienie bedzie udzielane przy braku spet-
nienia przestanek okre§lonych ustawa, tj. uzyskiwania okreslonej grupy przychodow
z prowadzone]j dzialalnosci na rzecz podmiotu tworzgcego. Nie miesci sie to rowniez
w kategorii zamowien, ktére mogltyby by¢ udzielane. Chodzi takze o nieprawidiowosci
w zakresie udzielania dotacji.

Wyniki dzialalnoéci kontrolnej regionalnych izb obrachunkowych prezentowane
sg zawsze w formie liczby i rodzaju nieprawidlowosci oraz rezultatéow finansowych wyra-
zanych czasami warto$ciowo. Obrazujg one skale finansowa stwierdzonych nieprawi-
dlowosci oraz korzys$ci wynikajgce z realizacji lub potwierdzenia przyjecia do realizacji
przez jednostke kontrolowang wystosowanych wnioskéw pokontrolnych.

Tym, co roéwniez sie nie zmienia, jest to, ze po przeprowadzeniu czynnosci kontrol-
nych, izby przekazujg kontrolowanym jednostkom wystgpienia pokontrolne, w ktorych
wskazujg zrodla i przyczyny nieprawidtowosci, ich rozmiary, osoby odpowiedzialne oraz
wnioski zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci. W trzech
latach, o ktorych jest mowa w przedstawionym panstwu materiale, izby wydaly ogotem
47 088 wnioskéw pokontrolnych.

Samo wystapienie pokontrolne nie jest Srodkiem wladczym, jednakze wnioski w nim
zawarte, przy zalozeniu, ze zostang wykonane, a tego organ kontrolujacy oczekuje
od podmiotu kontrolowanego, uznaé¢ mozna za oddziatywanie na podmiot kontrolowany
w pewien sposob wladezy. Chodzi o to, ze on sie dostosuje, wprowadzi dane regulacje,
wyeliminuje nieprawidlowosci.

Uprawnieniem podmiotu kontrolowanego jest mozliwo$¢ zlozenia zastrzezenia
do wystgpienia pokontrolnego. Z danych liczbowych wynika, ze na liczbe prawie 50 tys.
wnioskéw pokontrolnych zastrzezenia, ktore zostaly zlozone, dotyczyly 529 wnioskéw
pokontrolnych, z czego w calosci zastrzezenia zostaly uwzglednione w 69 przypadkach,
a w czesci—w 15 przypadkach. Niektore stwierdzone w czasie kontroli nieprawidiowosci
z uwagi na ich rodzaj i rozmiar, wymagaja dzialan innych powotanych do tego organow.

Prosze panstwa, w materiale macie panstwo takze informacje, ile bylo ztozonych
zawiadomien, wnioskow, sygnalizacji do innych organéw, czyli do ministréw, kierowni-
kow urzedéw centralnych, do wojewodéw, do organdéw Scigania, prokuratury i policji,
kierownikéw innych jednostek — w zakresie nieprawidlowos$ci z wykorzystaniem dotacji.
Zlozono takze zawiadomienia do Komisji Orzekajacej i Komisji Dyscypliny Finanséw
Publicznych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Mamy juz teraz jaki§ wniosek formalny?

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Mam nieformalny, chciatbym powiedzie¢ trzy stowa, jesli moge.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

d.ch.
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Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Bardzo przepraszam, pani prezes, ze przerywam, ale za chwile mam dosy¢ fundamen-
talne posiedzenie prezydium Komisji Zdrowia i musze wyj$c, a chcialbym sie krétko
wypowiedzie¢ w sprawie, ktora jest przedmiotem.

Po pierwsze, jestem rozczarowany, ze w panstwa materiale nie zawarli$cie panstwo
wlasciwie zadnych krytycznych uwag pod wlasnym adresem, czyli pod adresem regio-
nalnych izb obrachunkowych. Tymczasem kazdy, kto troche interesuje sie dzialalnoScig
samorzadu, doskonale wie, ze regionalne izby obrachunkowe w istocie nie odgrywaja
roli dyscyplinujgcej wzgledem samorzadéw. Zresztg panstwo nieopacznie sami to uwi-
docznili, my§le, ze przez przypadek, na str. 15, piszac, ze: ,,Kontrola sprawowana przez
regionalne izby obrachunkowe ma nieocenione znaczenie dla prawidtowego prowadzenia
gospodarki finansowe;j”, a doslownie pie¢ czy szeS¢ wierszy nizej piszecie, ze ,jednak
nie spada ogodlna iloé¢ stwierdzonych bledéow”. No wlasnie. Nie spada, bo regionalne
izby obrachunkowe nie pelnig roli weryfikacyjnej w oczekiwanym zakresie. Nie mowie,
ze w ogole nie, bo oczywiScie jaki§ efekt jest. To naturalne, ze jesli jest instytucja kon-
troli, to jaki§ rezultat wywiera na otoczenie.

Mysle, ze w przyszlosci, kiedy bedziecie panstwo przedstawiali takie dokumenty,
to warto poswieci¢ odrebny rozdzial samokrytycznej ocenie funkcjonowania panstwa
instytucji. Moim zdaniem przyszlosc jest nastepujaca: zaktadajac, ze zarzadzajacy pan-
stwem Kkierujg sie wzgledami racjonalnymi, to predzej czy pdzniej zlikwidujg te insty-
tucje, skoro przez lata nie przynosi efektéw. Kompetencje przekaza np. rozbudowane;j
Najwyzszej Izbie Kontroli —
mowie przyktadowo — albo wprowadza zupelnie nowg instytucje.

W mojej ocenie, to jest moja indywidualna ocena, panstwa problem praktyczny polega
na tym, ze istniejg zbyt wielkie zwigzki personalne miedzy panstwa pracownikami
a organami wykonawczymi i urzednikami samorzadéw lokalnych. OczywiScie musze
zaraz zastrzec, ze to nie oznacza, iz jest to totalne, ale zjawisko to wystepuje i nie panu-
jecie panstwo nad tym.

Tyle chcialem powiedzie¢, panie przewodniczacy. Przepraszam bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Moze jednak pani przewodniczaca bedzie chciata co$ krociutko odpowiedzieé, zeby pan
posel nie wyszed! niepocieszony?

Przewodniczaca KR RIO Grazyna Wroblewska:

Mysle, ze ocena dokonana na podstawie tych zestawien jest surowa, powiedzialabym,
ze niesprawiedliwa.

Liczba nieprawidlowosci, ktore wystepuja, wynika rowniez ze sposobu, w jaki funk-
cjonujemy i kontroli, ktére sg przeprowadzane co cztery lata. W miedzyczasie nastepuje
zmiana przepisow, zmiana pracownikéw, zmiana kierujacego dang jednostkg samorzadu
terytorialnego. Sporadycznie sie zdarza, ze dwukrotnie w tej samej kadencji jest prze-
prowadzana kontrola kompleksowa.

Czestotliwo§¢ zmian, chociazby ustawy o zamowieniach publicznych, ustawy
o pozytku publicznym, czy tez niedoskonatos¢ przepiséw powoduja, ze sg trudnosci w ich
stosowaniu. W ramach swoich funkcji realizujemy tez funkcje instruktazows i szkole-
niowa, zresztg funkcja kontrolna tez ma temu shuzy¢. Staramy sie, zeby nieprawidtowo-
§ci byto jak najmniej. Liczba nieprawidtowosci jest w r6znych okresach. Jezeli na ponad
tysiac podmiotéw skontrolowanych w danym roku, wykazujemy okre§long liczbe niepra-
widlowosci to nie znaczy, ze Zle realizujemy swoje funkcje.

Natomiast do zwigzkéw personalnych trudno mi sie odnie$c. Zarzut, ze prezesi nie
panujag nad tym, bo tak trzeba by to byto odniesc, tez jest niesprawiedliwy. Cala sytuacja
bierze sie rowniez stad, ze prawie po kazdych wyborach nastepuje odplyw pracownikéw
z regionalnych izb obrachunkowych do samorzadu terytorialnego na stanowiska wojtow,
burmistrzéw, skarbnikow. Ten rok pewnie przyniesie to samo.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
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Przewodniczagca KR RIO Grazyna Wréblewska:

Czy to oznacza, ze nie jesteSmy bezstronni w prowadzeniu czynnoS$ci kontrolnych?
Chyba nie. Trzeba by siegngc¢ do poszczegolnych protokotéw kontroli w danych jednost-
kach, w ktérych wojt, burmistrz czy skarbnik wywodza sie z tego srodowiska i spraw-
dzi¢, czy tam faktycznie inspektorzy kontroli nie stwierdzali... Kazdy protokél, kazda
jednostka wymagalaby przeanalizowania.

Natomiast to, ze te dzialania per saldo mogg by¢ mato skuteczne, wynika, jeszcze raz
podkre§lam, z niespdjnosSci przepisow prawa, a po drugie z tego, ze jako izby nie mamy
zagwarantowanych takich §rodkéow, zeby szkoli¢ pracownikéw na tak wysokim pozio-
mie jak np. Najwyzsza Izba Kontroli. Nie mowigc juz o wynagrodzeniach. Od lat wyste-
pujemy o zwiekszenie §rodkéw i wnioski te odbijg sie od §ciany. Pracownicy oczekuja
na poprawe swojego statusu, aby moc realizowa¢ funkcje kontrolne.

To tyle w tym momencie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Na samym koncu informacji sg podane oczekiwania regionalnych izb obrachunkowych,
postulaty zmian ustawowych, ktore moglyby te sytuacje nieco poprawié. Bedziemy jesz-
cze o tym rozmawiali na koncu, bo wydaje sie, ze sg to kwestie ewidentne. Rozmawiamy
o tym co roku, a nie ma zmian. Ta sytuacja nie jest dobra.

Pani prezes, bardzo prosze o podsumowanie informacji, bo przeciez wszyscy ja mamy.
Potem sprobujemy jeszcze omowic pare komentarzy i innych spraw.

Przewodniczaca KR RIO Grazyna Wroéblewska:

d.ch.

Tak jak wspomnial pan przewodniczacy, wnioski, ktére wynikaja z prowadzonych kon-
troli, a takze wyniki dziatalno§ci nadzorczej, sg to wnioski de lege ferenda, ktore skla-
damy kazdego roku. Znajduja sie one w naszych sprawozdaniach, niektére z nich powta-
rzane sg po kilka razy i do tej pory nie doczekaly sie realizacji.

Mam nadzieje, ze wnioski zwigzane ze zmianami w ustawie o finansach publicznych,
dotyczacymi sposobu liczenia zadluzenia, wskaznika, zostaly w znacznej czesci uwzgled-
nione w projekcie ustawy o finansach publicznych zmieniajgcym ustawe z 18 kwietnia.
Bedziemy jeszcze na temat propozycji tych zmian rozmawia¢ w Ministerstwie Finansow.

Natomiast sg takie regulacje, ktore od lat budzg nasz niepokdj i rodza trudnosci
w interpretacji w toku czynnosci kontrolnych. Sg to sprawy gospodarki quasi funduszo-
wej, oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz alkoholu, ktére to Srodki, jak stanowi
ustawa, majg by¢ wykorzystane wylacznie na te cele. Ustawa nie mowi, jak zachowac
Srodki, ktore pozostajg na koniec roku, kiedy gmina zrealizowala ustalony program prze-
ciwdzialania alkoholizmowi, zwalczania narkomanii, dokonata wptat na CIS, bo réw-
niez z tego moze to by¢ finansowane, a jeszcze pozostaje pewna nadwyzka. Wehodzi ona,
ze tak powiem, do gléwnego worka, glownego budzetu. I teraz: na ile mamy wyodrebniaé
to w budzetach? Nie ma takiej mozliwosci, narzedzia. Probujemy sprawdzac, czy fak-
tycznie na przyszly rok zaplanowano wiecej $srodkéw po stronie wydatkowej w stosunku
do planowanych dochodéow, co wskazywaloby na to, ze érodki te zostaly zaangazowane.

Podobnie sprawa ma sie dzi$ z oplatg §mieciowa, mowigc umownie. Ustawa o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach méwi, ze Ssrodki majg by¢ przeznaczone na cele
zwigzane z utrzymaniem czystosci i gospodarkg odpadami. Méwiliémy o tym przy okazji
kontroli koordynowanej, teraz jesteSmy zreszta w trakcie kontroli koordynowanej doty-
czgcej tego, w jaki sposdb wykorzystane beda te Srodki, na co sg one przeznaczane. Tutaj
tez nie ma podstaw do wyodrebnienia, aczkolwiek jedno, co juz wiemy, to, ze w przepi-
sach rozporzadzenia, co zostalo zapowiedziane, kiedy omawialiémy wyniki kontroli koor-
dynowanej, zmieni sie sposob klasyfikowania. Wszystkie wydatki zwigzane gospodarka
§mieciowa i odpadami bedg w jednym rozdziale.

Mamy jednak problem rezerwy na zarzadzanie kryzysowe. Moze to jest bagatelna
kwota. Ustawa o finansach publicznych okre§la, jak ja tworzy¢ — ona musi by¢ utworzona
w budzecie — oraz do kiedy moze ona by¢ wykorzystana. Poniewaz jest tylko na sytu-
acje kryzysowa, okreslong w ustawie, to powinna by¢ trzymana do péinocy 31 grudnia,
bo taka sytuacja kryzysowa moze sie zdarzy¢. W matych gminach sg to niewielkie kwoty,
ale w duzym budzecie, np. miasta Poznania jest ponad 8 000 tys. zt tych srodkéw. Co,
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jezeli do 31 grudnia nie zdarzy sie sytuacja kryzysowa? W toku kontroli kontrolujemy,
ze zaplacili z tych §rodkéw np. za hydranty, ktérych utrzymanie powinno by¢ na co dzien
z biezacego budzetu, bo to nie jest sytuacja kryzysowa, albo dokonali zakupu umundu-
rowania dla strazy pozarnej itd.

Jednostka chce po prostu wydatkowac te Srodki, ale brak jest podstaw, czyli do jakiego
momentu §rodki te moglyby by¢ przekazywane. Takich wnioskow i przyktadow wymie-
niliSmy wiecej. Wymagaja one pochylenia sie nad tymi regulacjami, aby podejmowaé
dzialalno$¢ nadzoreza i potem kontrolng w jakis jednolity sposéb.

Natomiast regularnos¢ prowadzonych przez izby kontroli, wbrew temu, co mowit pan
poset Dziuba, ma znaczenie prewencyjne. Kontrolowane jednostki majg Swiadomosc,
ze ich dziatalno§é bedzie podlega¢ weryfikacji przez instytucje zewnetrzna.

Istotne znaczenie dla skutecznoéci kontroli ma takze prezentowanie wynikéw kon-
troli. Wystapienia pokontrolne sg zamieszczane na stronach BIP kazdej izby. Zreszta
podobnie jak wyniki kontroli koordynowanych. Prezentowanie wynikéw kontroli, przy
stale zmieniajgcej sie rzeczywistoSci, w tym przepisow prawa, ma wplyw na decyzje
podejmowane przez samorzady. Samorzady czytaja, widza, ze to czy tamto bylo niepra-
widlowo$cia, a juz na pewno to, ze za nieprzestrzeganie zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi moze spotka¢ dolegliwo$§¢é w postaci zlozenia zawiadomienia w zwigzku
z naruszeniem dyscypliny finans6w publicznych do organéw $cigania lub do rzecznika.

Reasumujgc, z pelnym przekonaniem mozna uznaé, ze regionalne izby obrachun-
kowe, wbrew temu, co powiedzial pan poset Dziuba, wykonujg swojg funkcje kontro-
Ing skutecznie, bez wiekszych zarzutéow. Procedura kontroli, jej zakres, opracowanie
standardow pozwalaja na zalozenie, ze przeprowadzone kontrole odbywaja sie i beda sie
odbywaé na wysokim poziomie.

Jednoczesnie, tak jak wspomniatam, efektywno§é kontroli ostabia tylko niewiazacy
charakter wystapien pokontrolnych. Jezeli bowiem kierownik jednostki kontrolowanej
moze by¢ ukarany za to, ze nie udostepnil dokumentéw, nie udzielit odpowiedzi na okre-
§lone zapytania, to juz za to, ze w ogdle nie wykona wnioskow pokontrolnych karany nie
jest. Moze by¢ karany w innym trybie. Ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
w art. 27 pokazuje, za co mozna go ukara¢, nawet grzywng. Chociaz tak do konca nie jest
powiedziane —kto, pewnie prezes, chociaz takich uprawnien wladczych nie ma.

Natomiast za to, ze nie wykonal wnioskow pokontrolnych, nie moze by¢ ukarany. On
moze napisa¢ wszystko: ,zrealizowalem, poinformowatem” itd. Dopiero kolejna kontrola
pokazuje, czy faktycznie wnioski pokontrolne zostaly zrealizowane, ale moze to juz doty-
kaé innego burmistrza czy innego organu wykonawczego.

Tym, co oslabia, jest sytuacja finansowa, w jakiej pracujemy. Brak jest srodkéow
na wynagrodzenia dla pracownikow. JesteSmy juz teraz znéw na etapie formutowania
wnioskéw do projektu budzetu na 2019 r. Bez istotnego wzmocnienia finansowego, naj-
lepsze kadry po prostu odplyna, tak jak méwitam wczesniej, i znajdg zatrudnienie w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego czy w Najwyzszej Izbie Kontroli oferujgcej trzykrot-
nie wyzsze wynagrodzenie.

To tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Prosze, czy sa jakie§ uwagi, pytania? Pan posel Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

12

Dziekuje. Nie sposob nie odniesc sie do tego, co powiedziat kolega Dziuba, bo jest to jakas
projekcja jego wyobrazni na temat funkcjonowania panstwa.

Jezeli popatrzymy na system samorzadowy, to przede wszystkim trzeba powiedziec,
ze mamy do czynienia z samorzadem, ktoéry z natury rzeczy powinien cechowaé sie
daleko idacg autonomig i mozliwoscig dzialania na wlasng odpowiedzialnos¢, we wla-
snym imieniu oraz imieniu mieszkancéw. Zatem obszar, na ktéorym dziala regionalna
izba obrachunkowa wecale nie jest taki tatwy.

Jestem samorzadowcem od 1990 r. i tym, co notowalem, jest nieustanne narzekanie
samorzadowcow na rosngcy wplyw regionalnych izb obrachunkowych, na ich, przepra-
szam za wyrazanie, dramatyczng upierdliwos¢ oraz na sposob dzialania, ktéry ogranicza
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samodzielno$¢ i samorzadno§é. Obraz ze strony samorzadowcow jest wiec zupelnie inny.
On jest taki, ze regionalna izba obrachunkowa jest za bardzo restrykcyjna i za bardzo
sie miesza, za bardzo sie wtraca. Jezeli wiec bySmy to zderzyli, to ma sie to nijak do tego
obrazu.

Jesli chodzi o kwestie relacji personalnych, to nie sposob, zeby ludzie w regionie sie
nie znali. To jest po prostu niemozliwe, oni bedg sie znaé. Regionalna izba obrachun-
kowa jest od tego, zeby trzymaé samorzadno§¢ w ryzach tak, zeby jednostki nie upadaty
— co sie w Polsce nie dzieje — oraz, by uslugi publiczne byly §wiadczone na elementar-
nym, wyznaczonym ustawami poziomie. To sie dzieje. W zwigzku z tym twierdzenie,
ze ta instytucja jest niepotrzebna jest zdumiewajace.

Problem nie jest, moim zdaniem z kontrolg panstwowa, z tym, jak funkcjonuja te
instytucje, kazda oddzielnie, tylko z tym, czy panstwo nalezycie wyciaga wnioski z ich
dzialania albo czy w ogéle stara sie wyciggna¢ wnioski z ich dziatania.

Powtoérze sie jak zwrotka, bo jako czlonek tej Komisji stale podkreslam, jak wnioski
de lege ferenda sg lekcewazone przez kolejne ekipy rzadzace. Chetnie zapoznalbym sie
z panstwa lista wnioskow de lege ferenda. Moze powinniSmy o nig poprosi¢? Chetnie bym
prosil, zeby zobaczy¢, ktore wnioski zostaly zrealizowane, a ktore nie, i dlaczego. Niech
resorty sie nam tlumacza, dlaczego nie uwzgledniajg tych wnioskow — czy to NIK czy
regionalnych izb obrachunkowych. To jest wlasnie bardzo istotny problem.

OczywiScie bedziemy mieli sytuacje, w ktérej mamy wrazenie, ze nakladajg sie kom-
petencje albo charaktery kontroli regionalnej izby obrachunkowej i NIK. Tak sie dzieje
w szczegoblnoSci, gdy mamy do czynienia z kontrolami przyczynkowymi, doraznymi itd.
W powiecie namyslowskim toczy sie np. kontrola pt. ,Wycinka i pozyskanie drzew”,
zlecona zresztg przez jednego z poslow PiS. To ja pytam, co ma piernik do wiatraka?
Dlaczego wchodzicie panstwo w ogdle w tego typu kontrole? Przeciez to jest absurd,
prawda? To mozna sobie zalatwi¢ potem przy okazji jakiej$ kontroli okresowej — jako
jakis jej element.

Mowie na marginesie, ze pojawiajg sie tez przyklady ewidentnego wplywu polityki
na funkcjonowanie regionalnej izby obrachunkowej, co notuje w moim obszarze. Zreszta
z pewng przykroScig.

Zatem, zeby wrocic¢ do watku gtéwnego, powiem, ze potrzebujemy generalnie refleksji
nad modelem polityki i kontroli panstwowej. Chodzi o to, zeby zastanowié¢ sie, dlaczego
panstwo tak malto wykorzystuje wnioski plyngce z kontroli, dlaczego nie mamy stan-
dardu, o ktorym jesteSmy informowani przez przedstawiciela Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego. Pokazuje on, jak bardzo sg oni skoncentrowani na wycigganiu wnio-
skow z dysfunkcji funkcjonowania panstwa, akurat Unii Europejskiej i przektadaniu ich
na prace Komisji Europejskiej. To jest jednak zasadniczy watek.

My bardzo koncentrujemy sie na tym, zeby znalez¢ jaka$ nieprawidlowosé, roztkli-
wiamy sie np. nad rezerwa na zarzadzanie kryzysowe, ktora rzeczywiscie jest zle skon-
struowana; czy nad tym, co robié¢ ze Srodkami, ktére nie zostalty wykorzystane. To dla-
tego, ze przykladamy pewne mechanizmy np. funkcjonowania panstwa na samorzad.
Jezeli panstwo nie zyczy sobie wydatkéw niewygasajacych, to dlaczego tego samego
wymaga od samorzadow?

Samorzad powinien mie¢ 1% na sytuacje kryzysowe i kropka. Ma mie¢ je stale
na wydzielonym subkoncie, niech lezy na nim zabezpieczona kwota i w razie czego sie
ja odpala. Z problemami mamy do czynienia tutaj, a nie z tym, ze regionalna izba obra-
chunkowa robi co$ lepiej czy gorzej. Moim zdaniem za bardzo detalicznie schodzi w dot,
a za malo wniosk6w generalnych plynie do gory. Na dodatek jeszcze wnioski te sg bardzo
czesto marnotrawione.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS): )
Czy jeszcze kto$ z panstwa? Pan przewodniczacy Sniadek.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Generalnie chcialem sie zwrdci¢ do panstwa z takim przestaniem, jakie sformutowat
w swoim podsumowaniu pan posel Wilczyniski, chociaz co do pewnych przestanek sg roz-
nice. Nie bede tego jednak szczegotowo analizowal. Natomiast generalnie to tak.
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Tytul informacji, ktorg nam panstwo przedstawiliScie, brzmi: ,Skutecznos¢ funk-
¢ji kontrolnych regionalnych izb obrachunkowych w aspekcie obowigzujacych przepi-
sow prawnych”. Pod koniec informacji formulujecie panstwo czes¢ postulatéw de lege
ferenda, moze ta lista jest jeszcze pelnigjsza.

Przewodniczaca KR RIO Grazyna Wroblewska:
Tak, to sg tylko wybrane.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Natomiast tym, co jest moim rozczarowaniem po przejrzeniu tego dokumentu, jest to,
ze spodziewalbym sie, a nawet probowalem tego dociekac... Formulujecie, iz najwiek-
szym dostrzeganym przez was problemem, jest kwestia nadmiernego zadluzania sie
samorzgdow. Nigdzie jednak nie znalazlem informacji zbiorczej o generalnym pozio-
mie zadluzenia. Skutecznos$c funkcji kontrolnej postrzegatbym w zmniejszaniu sie tego
zadluzenia.

Informacja oparta jest na bardzo suchej statystyce, zawierajacej liczbe kontroli
w danym obszarze, liczbe stwierdzonych nieprawidlowosci itd. Sama liczba tych uchy-
biefi nie daje mi jednak pojecia, jako czytelnikowi tego raportu, o powadze naruszen,
ktore z tego wynikaja. Tak jak méwie, chodzi o wielko§¢ zadluzenia i jego ewentualne
zmniejszanie sie.

To zadluzenie jest czesto wykreowane. Piszecie panstwo o checi pozyskiwania wkla-
dow wilasnych dla pozyskiwania wiekszych funduszy. W jakim§ stopniu usprawiedliwia
to owo zadluzanie, o ile efekty podejmowanych pézniej prac czy dzialan sg adekwatne
do ponoszonego ryzyka. Tak bym to formulowal. Tego typu generalnych wnioskow
w tym opracowaniu bardzo mi brakuje.

Natomiast mysle, ze rzeczywiscie warto byloby, nawet na podstawie zawartych
tu wnioskow de lege ferenda, sformulowac jakis dezyderat z naszej strony do Minister-
stwa Finansow z prosbg o wyjaénienie, co sie stalo z wcze$niejszymi postulatami izb
obrachunkowych.

Dziekuje.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Czy moge jeszcze ad vocem? Ciesze sie, ze mamy w Komisji dyskusje i mozemy podysku-
towa¢ partnersko.

Oto6z kryterium zadluzania nie jest dobrym kryterium; albo inaczej — nie mozna
na nie patrze¢ bezwzglednie. Prosze wzigé pod uwage nastepujacg sytuacje. Trzy badz
cztery lata temu mozna bylo kilometr drogi wykonaé za kwote x, a dzisiaj, zeby zrobié
to samo, trzeba wydaé 2x. W zwigzku z powyzszym mozna postawic¢ samorzgdowi zarzut,
dlaczego robi te droge dopiero teraz, skoro mogt jg zrobié¢ cztery lata temu, zadluzajac
sie. Oszczedzono by x.

W zwigzku z powyzszym zadluzanie ma to do siebie, ze musi by¢ rozwazane na planie
potencjalu dochodowego gmin i jej oddolnego standingu. Chodzi o to, ze potencjal docho-
dowy roénie jak roénie i czy istnieje zagrozenie splaty tego kredytu. Dopiero wtedy mamy
prawdziwy obraz. Bedg jednostki, ktére spokojnie dadzg sobie rade nawet z wysokim
zadluzeniem i bedg takie, ktore nie bedg sobie radzily. Musi by¢ wykonana glebsza ana-
liza ekonomiczna, zeby odpowiedzie¢ na pytanie, czy zadluzanie jest racjonalne czy nie.

Tak jak powiedzialem, musi by¢ nawet koordynacja z cyklem koniunkturalnym. Cho-
dzi o to, ze w jednym okresie mozna wykonaé pewne przedsiewziecia taniej, a w innym
bedzie to zdecydowanie drozsze. Zatem znowu potrzebujemy jakie§ inzynierii analitycz-
nej, ktéra pozwalalyby wyposazyé kontrole panstwowg w dobre narzedzia, albo nauki,
ktora bytaby w stanie, wyciagajac wnioski z funkcjonowania instytucji kontroli panstwo-
wej, powiedzieé, jak kontrola powinna by¢ formatowana, aby osiggala najwieksze wyniki.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pani przewodniczaca, w jakiej formie ostatnio zwracali$cie sie do Ministerstwa Finan-
sow, do premiera albo do kogokolwiek o zmiane ustawowa?
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Przewodniczagca KR RIO Grazyna Wréblewska:

Whioski de lege ferenda sg formulowane i zawarte w naszym rocznym sprawozdaniu,
ktore przedkladamy Sejmowi i Senatowi. Od kilku lat robimy to tez w formie odrebnej
publikacji. Zatem w mojej ocenie wydaje sie, ze jednak lektura tych wnioskow przez
czlonkow Komisji i parlamentarzystéw powinna daé¢ impuls do tego, aby zainteresowaé
sie problemem.

Zdarzylo sie tylko raz, ze minister administracji i cyfryzacji poinformowatl nas, komu
przekazal wnioski pokontrolne, tj. ministrowi edukacji, ministrowi ochrony §rodowiska
i ze oczekuje informacji o sposobie ich realizacji. Wnioski te i tak nie zostaly zrealizo-
wane. W o§wiacie moze po czeSci, bo zmienily sie przepisy ustawy i zasady funkcjono-
wania o§wiaty, sprawy dotowania placowek oSwiatowych zostaly uregulowane na nowo.
Mozna wiec powiedzieé, ze w jaki§ sposob ten wniosek zostal skonsumowany poprzez
zmiany systemowe.

Natomiast co do innych wniosk6w, to na posiedzeniu tej Komisji, kiedy omawialiSmy
wyniki kontroli koordynowanej w ubiegltym roku, byli przedstawiciele Ministerstwa Sro-
dowiska i méwili, ze tak, ciesza sie z tych wnioskow, podejma dzialania, zeby je zreali-
zowaé. Na ten moment mamy tylko propozycje zmiany w rozporzadzeniu, ze w jednym
rozdziale znalazlo sie, gdzie wydatki te sg finansowane, bo bedzie to latwe do wytuska-
nia. Nigdzie indziej nie bedziemy ich szuka¢ w sprawozdaniach.

Jesli chodzi o wnioski dotyczgce sprawozdawczosci, czy jezeli chodzi o zmiane ustawy
o finansach publicznych, wielokrotnie zmieniang, to otrzymaliSmy dwa tygodnie temu
informacje z Ministerstwa Finansow, ze wiekszo§¢ naszych wnioskow zostata uwzgled-
niona przy projektowaniu zmiany ustawy o finansach publicznych. Natomiast zlozone
zostaly kolejne, podano uzasadnienie, dlaczego niektérych nie uwzgledniono.

Chodzito nam gloéwnie o wprowadzenie obowigzku zaliczania do tytutéw diuznych
takze tych zobowigzan, ktore zaciggane sg przez jednostki w parabankach po to, zeby-
Smy mieli pelng wiedze w sprawozdaniach, a nie ogélnie. Zeby nie okazywalo sie w toku
kontroli, ze dana gmina czy jednostka jest zadluzona w parabanku, a zaden podmiot
o tym nie wie.

WystepowaliSmy przeciwko temu, zeby informacje o zadtuzeniu jednostek byly zbie-
rane w formie ankiet. Do tej pory bowiem Ministerstwo Finansow zwraca sie do nas,
dwukrotnie w ciggu roku, z ankieta, zebySmy wystapili do samorzadu, ktéry ma podaé
w ankiecie, czy jest zadluzony w parabanku, na jakg kwote, jakie sg koszty obslugi, jakie
ma inne zadluzenia, niezaleznie od tych, jakie sa wykonane w sprawozdaniu Rb-Z.

Zbieramy te dane w informacji wedlug stanu na dzieni 31 grudnia 2017 r., pokazu-
jac, czy liczba podmiotéw zadluzonych w parabankach zwiekszyla sie czy zmniejszyla.
Jednak to zadluzenie w parabankach warto§ciowo nie jest takie duze, to jest okolo 250
000 tys. zI. W skali zadluzenia z tytulu zaciggania pozyczek i kredytow, a takg mozli-
woS¢ daje przeciez ustawa o finansach publicznych, jest to niewielka skala. Niech jednak
bedzie to jasno pokazane w sprawozdaniu, jakie podmioty korzystaja.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

d.ch.

To powinno od razu zapali¢ czerwong lampke. Jezeli bowiem gmina nie potrafi zaciagnaé
kredytu komercyjnego w normalnym systemie bankowym, to znaczy, ze lezy na fopatkach.

Ciesze sie z tej rozmowy o kredytach. Skoro udaje sie wprowadzic jednolity plik kon-
trolny tak, zeby ztapac funkcjonowanie podmiotow gospodarczych, to dlaczego Minister-
stwo Finans6w nie uruchomi jakiej$ aplikacji, ktéra bedzie pokazywala ruchy zwigzane
z zadluzeniem, tj. ile, komu i gdzie? Wtedy cale panstwo ma przeglad sytuacji, co sie
dzieje w tej wrazliwej, tu sie zgadzamy, dziedzinie. Mamy raczej, jak pan widzi, do czy-
nienia z zaniechaniem po stronie panstwa, ktore tak bardzo troszczy sie o dochody,
ze poSwieca temu 99% energii, a nie troszczy sie o to, czy samorzad terytorialny dziala
bezpiecznie.

Po prostu nie mamy oprzyrzadowanego RIO. To jest obszar autonomicznie funkcjo-
nujacy, a ministerstwo zgda ankiet. To jest zenujace. Mozna powiedziec, ze jesteSmy
w zenujacym stanie organizacji, czy jezeli chodzi o sfere informacji o kluczowych ele-
mentach funkcjonowania samorzadu.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Kiedy zwracaliécie sie panstwo do Ministerstwa Finanséw?

Przewodniczagca KR RIO Grazyna Wréblewska:
Uwagi do przedlozonego projektu ustawy o finansach publicznych sktadaliémy w ubie-
glym roku. W 2017 r. projekt zmian w ustawie o finansach publicznych byt przygotowy-
wany, dyskutowany i wtedy skladaliSmy uwagi. Projekt ten nie doczekatl sie realizacji,
nie trafil od obrady rzadu.

Teraz pojawil sie nowy projekt, ale wiekszos¢ uwag, ktore zglaszaliSmy do poprzed-

niego projektu, jest w nim uwzgledniona. Jeszcze nie zajmowala sie nim Rada Ministrow.
Pracuje nad nim jeszcze Ministerstwo Finansow, ale jest juz upubliczniony. Zatem moze
sie co§ zmieni.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Mam pytanie do przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Czy
jest panstwu znany postulat dotyczacy dofinansowania strazy pozarnej?

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji Tomasz Iwanski:
Niestety nie mamy wiedzy na ten temat.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Jest konkretny postulat dofinansowania strazy pozarnej przez powiaty.

Prosze siegnaé po informacje, ktora zostata dzisiaj przediozona Komisji. Pare spraw
odnosi sie wprost do ministra spraw wewnetrznych. Minister spraw wewnetrznych powi-
nien zastanowi¢ sie, czy wesprzec¢ postulaty regionalnych izb obrachunkowych.

Styszaltem, ze ministerstwo postulowalo zasadniczg zmiane funkcjonowania regional-
nych izb obrachunkowych. Prezydent te ustawe zawetowat, niemniej, jesli nie da sie tego
zmieni¢ kompleksowo, caloSciowo, to powinniSmy reagowac na te uwagi regionalnych
izb obrachunkowych, ktére zdaniem ministerstw sg zasadne.

Czy na dzisiejsze spotkanie kto$ z Ministerstwa Finanséw byl zaproszony? Tu jest
taki jeden krotki postulat dotyczacy Ministerstwa Finanséw: ,,W ocenie Krajowej Rady
niezbedne jest wprowadzenie w ustawie o dziatalnoSci leczniczej obowigzku uzyskiwania
zgody podmiotu prowadzgcego na zaciggniecie kredytu, pozyczki lub emisji papierow
wartos$ciowych”. Ta sytuacja w szpitalach caly czas sie powtarza. Sytuacja finansowa jest
zla. Zaciggane sg kredyty. O tych kredytach organ prowadzacy czesto dowiaduje sie juz
po fakcie. To jest moze tez w jakims§ sensie wina organu prowadzgcego — braku kontroli
albo po prostu dociekliwosci.

Niemniej jednak, gdyby taki przepis byt zawarty wprost, bytoby to ograniczeniem swo-
body prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, natomiast w przypadku procedury stuzby
zdrowia, wydaje sie to jednak zasadne. To nie jest przedsiebiorstwo, ktére ma przynosié
zysKki.

Przewodniczaca KR RIO Grazyna Wroblewska:
Chce tylko zakomunikowag¢, ze w 2017 r. prowadziliSmy z inicjatywy krajowej rady kon-
trole koordynowang dotyczacg zadluzenia samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej. Kontrolg objeto placowki objete wlasciwoscig wszystkich izb. Wyniki tej kon-
troli beda panstwu prezentowane. Ze wstepnych ustalen wynika, ze zaciaganie zobowig-
zan, takze w instytucjach parabankowych, zupelnie niepanowanie nad pozyskiwaniem
srodkow, ktore majg zabezpieczy¢ funkcjonowanie — to powazny problem.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje bardzo. WyczerpaliSmy temat.
Prosze bardzo, panie posle.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
MeczyliSmy sie wczoraj czy przedwczoraj nad planem kontroli NIK. Czy to nie jest
moment, w ktérym powinniSmy poprosi¢ NIK, aby skontrolowal tryb wykorzystywania
wnioskow de lege ferenda — wlasnych i regionalnych izb obrachunkowych? Moze rowniez
Panstwowej Inspekcji Pracy? Po to, bySmy mieli wreszcie odpowiedz, co tak naprawde
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sie z tym wszystkim, do licha, dzieje? Czy jesteSmy oprzyrzadowani prawnie w tej kwe-
stii, czy o co chodzi, ze problem wraca nam jak zwrotka przy kazdym rozpatrywaniu
sprawozdania NIK? Jest taki rytm, ze akurat tym sie zajmujemy.

Moze byloby dobrze, zebySmy jako Komisja po prostu zakonczyli ten problem i mieli
w dorobku co$ takiego twardego, zeby potem faktycznie wylonit sie z tego jaki§ system.
Jezeli oni to zrobig, moze sie okazaé, ze moze faktycznie potrzebujemy jakiej$ zmiany
w systemie prawnym, by wnioski te byly traktowane z najwyzsza powaga. Formuluja
je bowiem kluczowe organy do kontroli, naprawy funkcjonowania panstwa.

Mysle, ze jako Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej wniosek o takg kontrole spo-
kojnie mozemy zlozyc.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

d.ch.

Dziekuje.

Mysle, ze od razu mozemy poprosic o przekazanie panu ministrowi spraw wewnetrz-
nych, ze Komisja prosi o ustosunkowanie sie do postulatéw regionalnych izb obrachun-
kowych. Ministerstwo jednak jest przeciez odpowiedzialne za przygotowywanie aktow
prawnych zwigzanych z funkcjonowaniem samorzgdu. Tak jak méwie, wydaje sie,
ze odpowiedZ na wniosek nr 6 ze str. 20 dotyczacy strazy pozarnych jest niezbedna.

Zatem prositbym o ustosunkowanie sie ministra do wnioskéw regionalnych izb
obrachunkowych, w szczegdlnoSci do wniosku nr 6, dotyczacego dofinansowania strazy
pozarnych. Minister moze bowiem odpowiedzie¢ wprost, czy widzi potrzebe inicjatywy
ustawodaweczej czy nie.

Co do pozostalych wnioskow — czy widzi zasadno$¢ uwag zglaszanych przez regio-
nalng izbe obrachunkowa? Z inicjatywa zmian dotyczacych podatkéw musi wystgpié
minister finanséw. Jesli chodzi o ustawe, o ktorej mowitem, czyli ustawe dotyczacg funk-
cjonowania zakladow opieki zdrowotnej — minister zdrowia.

Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjeta informacje ztozong przez
przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych do wiadomosci.
Taka jest bowiem regula. Nie slysze sprzeciwu. Dziekuje panstwu bardzo. Zamykam
posiedzenie Komisji.
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