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(nr 212)

13 czerwca 2018 r.

Komisje: do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Andrzeja Maciejewskiego
(Kukiz15), przewodniczgcego Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej, rozpatrzyty i zaopiniowaty dla Komisji Finanséw Publicznych:

— Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2017 r. (druk nr 2559) wraz z Analizg NIK w zakresie:

1. czesci budzetowej 80 — Regionalne Izby Obrachunkowe:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

2. czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 59.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wladystaw Budzen dyrektor Departamentu Budzetu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspélpracownikami, Grazyna Wroblewska przewod-
niczgca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych wraz ze wspoétpracownikami, Dariusz Zie-
lecki wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej I1zby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk, Stawomir Jakubczak,
Dariusz Myrcha, Tadeusz Oset - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Adrian
Grycuk - specjalista z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

d.ch.

Dzien dobry, otwieram wspdlne posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej oraz Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Witam panie i panéw postow,
witam zaproszonych goSci. Witam przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji na czele z dyrektorem Departamentu Budzetu — panem Wladystawem
Budzeniem. Witam przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli — pana dyrektora Dariusza
Zieleckiego. Witam reprezentacje regionalnych izb obrachunkowych - pania przewodni-
czacg Grazyne Wroblewska z zastepca, panig Lucyng Hanus.

Prosze panstwa, dzisiejszy porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie
i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. (druk nr 2559) wraz z analizg NIK
(druk nr 2620) w zakresie:

1. czesci budzetowej 80 — Regionalne Izby Obrachunkowe:

2. czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 59.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Jezeli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze przy-
jecie porzadku dziennego.

Prosze panstwa, cztonkowie Komisji otrzymali do wyzej wymienionych czeSci budze-
towych informacje wyjasniajaca, opinie Najwyzszej Izby Kontroli oraz Biura Analiz Sej-
mowych.
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Proponuje nastepujacg procedure: przedstawiciel rzadu przedstawi informacje o tej
czesci budzetowej, potem zabierze glos poset koreferent oraz ewentualnie przedstawiciel
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, a takze — przepraszam - jeszcze
przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli. OczywiScie potem bedzie dyskusja, jezeli bedzie
taka potrzeba.

Przechodzimy zatem do realizacji porzadku dziennego. Prosze o zabranie glosu pana
dyrektora Wiadystawa Budzenia. Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie postowie. Jak powiedzial
pan przewodniczacy, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji przekazalo
informacje o wykonaniu budzetu na 2017 r. w czesci 80 — Regionalne Izby Obrachun-
kowe, dlatego pozwolicie panstwo, ze ogranicze sie jedynie do podstawowych, zasadni-
czych danych, ktore sg przedstawione rowniez w tej informacji.

Otoz, dochody budzetowe uzyskane w czeSci 80 — Regionalne Izby Obrachunkowe
w 2017 r. wyniosly 3 144 tys. zl, co stanowilo 110,9% kwoty zaplanowanej w ustawie
budzetowej. Najwazniejszymi zrédtami dochodéw byly wplywy z tytulu szkolen prze-
prowadzonych dla jednostek samorzadu terytorialnego, ich jednostek organizacyjnych.
Kwota dochodow budzetowych z tego tytulu, czyli wpltywow, wyniosta 2 770 tys. zl.

Wielkosé wydatkow w ustawie budzetowej wynosita 123 413 tys. z1. Zostala zwiek-
szona o 48 tys. zl, tj. do wysokosci 123 461 tys. zl. Zwiekszenia dokonano na podstawie
decyzji ministra rozwoju i finansow z dnia 6 listopada 2017 r. z rezerwy celowej w pozy-
¢ji 59 pod nazwg , Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej, z przeznaczeniem na termomodernizacje budynku biurowego Izby w L.odzi”.
Wydatki w czeSci 80 zostaly zrealizowane w wysokos$ci 123 372 tys. z1, co stanowi 99,9%
planu uwzgledniajgcego zwiekszenie o 48 tys. zl.

Jezeli chodzi o grupy wydatkow, to na §wiadczenia na rzecz os6b fizycznych wydat-
kowano 164 tys. zl, co jest 99,4% planu, m.in. z przeznaczeniem na refundacje kosztéw
zakupu okularéw korekcyjnych dla pracownikéw, §wiadczenia rzeczowe przystugujace
na podstawie przepisow bhp, na ekwiwalenty za uzywanie odziezy roboczej, zwroty
kosztow podrézy stuzbowych cztonkéw Komisji Orzekajgcej w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

Jezeli chodzi o wydatki biezace, to ich wielko§¢é wynosita 119 884 tys. zl. Jest to pra-
wie 100% planu, konkretnie — 99,9%; z tego wynagrodzenia wraz z pochodnymi- 98 171
tys. z1. Pozostale wydatki biezace to kwota 21 713 tys. zl.

Pozostalg kwote wydatkow biezacych przeznaczono glownie na zakup materia-
t6w i wyposazenia, podréze stuzbowe, czynsze za budynki i wynagrodzenia bezoso-
bowe, w tym wynagrodzenia czlonkow regionalnych komisji orzekajgcych w sprawach
o naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, na ryczattowe wynagrodzenia za udzial
w posiedzeniach etatowych czlonkow regionalnych izb obrachunkowych oraz na umowy
-zlecenia dla 0sob przeprowadzajacych szkolenia dla pracownikéw. Oczywiscie, wymie-
niam tutaj glowne, najwieksze pozycje. Ograniczam sie tylko do gtéwnych, najwiekszych
pozycji.

Jezeli chodzi o wydatki majgtkowe, to wyniosly one 3 323 tys. zl, co réwniez stanowi
okolo 100%, czyli 99,9% planu. W ramach tych érodkow 1 380 tys. zt wydatkowano
na zakupy inwestycyjne, zwigzane z informatyzacjg, miedzy innymi na zakup kompu-
terow stacjonarnych, laptopéw, urzadzen wielofunkcyjnych i drukarek. Zakupiono tez
osiem samochodéw stuzbowych niezbednych do wyjazdéw ekip na kontrole do jednostek
samorzadu terytorialnego.

Drugg grupa wydatkow w wydatkach majgtkowych sa §rodki na inwestycje budow-
lane. Wydatkowano kwote 1 943 tys. z1, m.in. na przebudowe budynku przeznaczonego
na siedzibe RIO w Lodzi, instalacje klimatyzacji w czeSci pomieszczen RIO w Opolu oraz
w budynkach zespolu zamiejscowego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie,
mieszczacego sie w Kro$nie; na termomodernizacje budynku biurowego zespotu zamiej-
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scowego w Lublinie, ktéry miesci sie w Zamosciu oraz modernizacje czeSci parkingu
wewnetrznego RIO w Szczecinie.

Jezeli chodzi o wynagrodzenia i pochodne, to zaplanowane wielkosci pozwalaly na sfi-
nansowanie Iacznej liczby 1419 etatow, w tym 237 etatowych czlonkow kolegiow oraz 1182
osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen. Faktycznie na wynagrodzenia
wydatkowo 83 443 tys. z1, przy faktycznym zatrudnieniu 1250 pracownikow, w tym 195
etatowych czlonkow kolegiow oraz 1055 pozostatych pracownikéw. Méwie tu o przeciet-
nym zatrudnieniu calorocznym. Przecietne wynagrodzenie w RIO, we wszystkich regio-
nalnych izbach obrachunkowych, wynosito tgcznie 5563 zt. W odniesieniu do etatowych
czlonkow kolegiow byta to kwota 8981 z1, a pozostalych pracownikow 4934 zi.

Panie przewodniczacy, panie postanki i panowie postowie, w imieniu ministra spraw
wewnetrznych i administracji wnosze o pozytywne zaopiniowanie przedstawionej infor-
macji z wykonania budzetu za 2017 r. w czeSci 80 — Regionalne Izby Obrachunkowe.

Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje, panie dyrektorze, rozumiem, ze omawial pan tez cze$§¢é 83 — Rezerwy celowe,
w zakresie pozycji... czyli to takze w tym zakresie.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:

Tak, pozycja 29, owe 48 tys. zl.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

I tez jest oceniona pozytywnie?

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:

Prosze?

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Tez rekomendujecie jej przyjecie?

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:

Tak, oczywiScie.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dobrze, dziekuje.
Prosze o zabranie glosu wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej Naj-
wyzszej Izby Kontroli — pana Dariusza Zieleckiego.

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej I1zby Kontroli
Dariusz Zielecki:

d.ch.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, przede wszystkim powiem
na poczatku, ze ocena wykonania budzetu w cze$ci 80 jest oceng wynikajaca z ustalen
kontroli, ktorg przeprowadzono w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji,
jako dysponenta czeSci, i w czterech regionalnych izbach obrachunkowych, tj. w Bialym-
stoku, Lublinie, Poznaniu i Wroctawiu.

Ocena jest pozytywna. Wynika ona z pozytywnej oceny dziatan dysponenta glow-
nego, czyli ministra spraw wewnetrznych i administracji, oraz szczegélowego badania
prawie 5% wydatkéw realizowanych przez kontrolowane RIO, ktére w zdecydowane;j
wiekszoSci zostaly poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania §rodkami publicz-
nymi. Pozytywnie zaopiniowali§my rowniez sprawozdawczo§é budzetowg dysponenta
czesci, sprawdzajac, czy dane wykazane w sprawozdaniach 1gcznych sg zgodne z wyka-
zanymi w sprawozdaniach jednostkowych oraz czy sprawozdania jednostkowe w kontro-
lowanych jednostkach sg zgodne z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych. Pewne
niewielkie kwoty, wykazane w niektorych sprawozdaniach, nieprawidtowosci nie mialy
wplywu na naszg pozytywna opinie.

Nieprawidlowosci te — jeszcze raz podkresle — nie wplynely na ocene pozytywna.
W MSWiA zwrdciliSmy uwage na przyjety miernik realizacji celow jednego z zadan, nie-
wskazujacy na stopien realizacji tego celu i uniemozliwiajacy jego rzetelny pomiar oraz
obiektywna ocene. Jakos¢ funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego w zakre-
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sie gospodarki finansowej probowano mierzy¢ liczbg jednostek objetych kontrolg, co, nie
odnosi sie do wplywu na zagospodarowanie przez RIO, na jako$¢ tej gospodarki kontro-
lowanych podmiotow...

W RIO w Poznaniu wydatkowanie kwoty 4 600 zt odbywalo sie niezgodnie z trescig
zawartej umowy. Ponadto, byly przypadki nieprzestrzegania odstepstw od obowigzuja-
cych procedur wewnetrznych zwigzanych z udzielaniem zamowien publicznych o war-
tosci ponizej obowigzkowej, przy ktorej trzeba stosowaé prawo zamowien publicznych.

W RIO w Lublinie chodzi o przej$ciowe finansowanie wydatkow ze §rodkow zakla-
dowego funduszu $wiadczen socjalnych. Zwroty na zakladowy fundusz nastepowaly
po uptywie od 2 do 23 dni. Niemniej, bylo to niezgodne z ustawg o zaktadowym fun-
duszu $wiadczen socjalnych. Wyjasniono, ze praktyka taka stosowana byta w zwigzku
z konieczno$cig zapewnienia realizacji nieplanowanych na dany dzien wydatkow.

dJezeli chodzi o RIO we Wroclawiu, to nieprawidlowo oszacowano warto$¢ zaméwie-
nia, w wyniku czego zawarto umowe z pominieciem ustawy — Prawo zamowien publicz-
nych. Na tej podstawie w 2017 r. wydatkowano 43 tys. z1.

W zasadzie, jezeli chodzi o kwote dochodéw, to zrealizowano 110,9% planu. W kontro-
lowanych RIO gléwnymi Zrodtami dochodéw byly wplywy z oplat jednostek samorzadu
terytorialnego uczestniczacych w szkoleniach. Zalegloéci na koniec roku wyniosty pra-
wie 25 tys. zl — gléwnie z tytulu niezaptaconych kar za naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych.

Jezeli chodzi o wydatki, to zrealizowane byly prawie na poziomie 100% planu. Nieco powy-
zej poziomu wydatkow z ubieglego roku, bez zobowigzan wymagalnych na koniec roku.

Chcialbym tez, moze zwrocic jeszcze uwage na przecietne zatrudnienie. Wyniosto ono
1250 osob i bylo nizsze w poréwnaniu do poprzedniego roku o 24 osoby. Jezeli natomiast
chodzi o planowane zatrudnienie, to byto ono mniejsze o 169 oséb. Widzimy wiec odplyw
zatrudnienia z regionalnych izb obrachunkowych. Przecietne wynagrodzenie wyniosto
5563 zl i bylo troche wyzsze — 0 3,9% - od wynagrodzenia w ubieglym roku.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje.
Pani przewodniczaca Grazyna Wroblewska. Prosze bardzo.

Przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Grazyna Wroé-

blewska:

Dziekuje bardzo za ocene, ktorg wyrazita Najwyzsza [zba Kontroli, mimo drobnych uchy-
bien, jakie wystapily w dzialalnosci regionalnych izb obrachunkowych. Nie ze wszyst-
kimi ocenami sie zgadzamy, ale c6z poczaé?

Odnoszac sie do przedlozonego sprawozdania, chce tylko zwréci¢ uwage, ze przecietne
wynagrodzenie, o ktérym byla mowa — owo 5 tys. — wedlug naszych wyliczen wynosi
5178 z1, bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Jest to wynagrodzenie obejmujace
réwniez wynagrodzenia prezesow i zastepcow prezeséw — bo mozna by dojsé do wniosku,
ze przecietne wynagrodzenie dotyczy tylko pozostalych pracownikéw. Tymczasem §red-
nie obejmuje rowniez wynagrodzenia prezesow i zastepcOw prezesow.

Z czego bierze sie wzrost w stosunku do 2016 r.? Zostalo to juz wskazane. Wynika
to z faktu znaczgcego odplywu pracownikéw z regionalnych izb obrachunkowych
ze wzgledu na niskie uposazenia. W 2017 r. z pracy w izbach zrezygnowalo 113 oséb,
a pozyskac udalo sie 78. Sg to jednak osoby, ktore sitg rzeczy, z uwagi na brak doswiad-
czenia, mogg by¢ zatrudnione na stanowiskach oplacanych nizej anizeli gtéwny inspek-
tor czy starszy inspektor kontroli.

Dlatego dzisiaj, wzorem lat ubieglych, przy okazji sprawozdania, méwie o potrze-
bie wzrostu wynagrodzen, azeby izby mogly funkcjonowaé. Utrzymanie wynagrodzen
na tak niskim poziomie spowoduje dalszy odptyw do innych instytucji wyksztalconej
kadry z wysokimi kwalifikacjami. Obawiamy sie, ze wybory samorzgdowe, ktore w tym
roku beda mialy miejsce, spowodujg dalszy odplyw. JesteSmy bowiem, ze tak powiem,
instytucja, ktora przygotowuje do pracy w finansach. Ludzie beda tam szukali zatrud-
nienia, jezeli wynagrodzenia nadal bedg na tak niskim poziomie.

d.ch.
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Glos z sali:

Poza tym, moze nie zostalo to wyraznie zaakcentowane, ale odczuwamy brak srodkow
takze na wydatki biezgce. Zmie§ciliSmy sie w wydatkach biezgcych i nie byto wiele zobo-
wigzan, ktore pozostaly na koniec roku. Natomiast, prosze zwroci¢ uwage, ze z analiz,
ktorymi dysponuje Krajowa Rada i ktore przedktada, wynika, ze w 2017 r. wykonanie
pozostalych wydatkéw biezacych, a wiec z pominieciem w odniesieniu juz do 2016 r,
bylo tylko o 500 tys. zt wyzsze. Nie bylo to zatem w stanie pokryé¢ wszystkich wydat-
kéw. Roznica miedzy wykonaniem 2017 r. i planem na 2018 r. jest o ponad 1 000 tys. zi
nizsza. Oznacza to, ze w biezgcym roku mamy §rodki nizsze o ponad 1 000 tys. zt -0 1
227 tys. z1. Dalsze ograniczenie poziomu tej grupy wydatkéw jest niemozliwe, poniewaz
obejmuja one wydatki przeznaczone miedzy innymi na dziatalnos¢ szkoleniows.

Dochody, ktore realizujemy — kwota byla podana — musimy odprowadzi¢ w calo$ci
na dochody budzetu panstwa. Natomiast ze srodkéw biezacych izb musimy pokrywaé
wydatki, ktore wigzg sie z organizacjg szkolen, a takze obligatoryjne, stale rosngce
wydatki, dotyczace regionalnych komisji orzekajacych oraz rzecznikéw dyscypliny finan-
sow publicznych. To jest organ, ktory dziata przy regionalnych izbach obrachunkowych.
Musimy zapewni¢ funkcjonowanie tym podmiotom w ramach naszego budzetu. Chodzi
tez o wzrost cen towardow, ustug i remontow.

Powoduje to, ze izby nie sa w stanie ograniczaé¢ wynagrodzen czlonkéw komisji,
bo stawki wynagrodzen sg ustalone. Koszty podrézy stuzbowych na terenie kraju rosna.
Musimy korzystaé z mozliwosci, jaka jest wyplacanie ekwiwalentu za uzywanie prywat-
nego samochodu do celéw stuzbowych, poniewaz do wielu kontrolowanych podmiotow
nie sposob dzisiaj dojechac srodkami komunikacji publicznej, aby moc realizowac zada-
nia. Wzrost takze odpis na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych, a zwiekszenia
z tego tytutu nie byto.

Zatem utrzymywanie pozostalych wydatkow biezacych na takim poziomie w kolej-
nych latach bedzie bardzo komplikowalo funkcjonowanie i realizowanie zadan. Poza
tym, jak wynika ze sprawozdania, niektére izby juz przeprowadzajg remonty. Jednak,
takze w innych izbach i zespotach konieczne jest przeprowadzanie remontéw. Sa to naj-
czesciej budynki, ktore sa wlasnoScig skarbu panstwa. Jest tak w wiekszosci przypad-
kow. W zwiazku z tym, jezeli te wydatki sg ponoszone, to sg ponoszone na mienie skarbu
panstwa. Musimy o to mienie dbac.

Dlatego tez w swoich ocenach wnosimy w przyszlo§ci o zwiekszenie pozostalych
wydatkow biezacych, a ponadto — $rodkéw na wynagrodzenia. Chodzi o to, aby izby
mogly funkcjonowac i realizowaé swoje zadania; aby nie bylo zarzutu, ze sg mato sku-
teczne w swojej dziatalnosci, czy nie realizujg okreslonych zadan.

Odnoszac sie do sformutowanych uwag, w odniesieniu np. do mojej izby, powiem,
ze nie podzielam takiej oceny, mimo ze Komisja rozpatrujaca to zastrzezenie, oddalila je.
W umowie zawieranej na szkolenia byl zawarty zapis, ze wyktadowca przygotuje mate-
rialy i przeprowadzi szkolenie.

W mojej ocenie ten zapis nie uprawnia do stwierdzenia, ze wykladowca z naleznego
mu wynagrodzenia mial pokry¢ koszty powielenia materiatéw na to szkolenie. Przeczy
to przepisom Kodeksu cywilnego. Nie zgadzam sie z tym, mimo, ze przyjetam ten wnio-
sek do realizacji. Stad tez wydatam 4 600 zi, jak ocenit NIK - niezgodnie z przepisami
umowy.

I to RIO.

Przewodniczagca KR RIO Grazyna Wréblewska:

Tak, i to RIO, prawda? Podwojny grzech, bije sie w piersi.

Podobne sg uwagi dotyczace innych izb. Zeby moc realizowaé wydatki biezgce czy bie-
zace platnosci, musimy - tak jak RIO w Lublinie — positkowac¢ sie przejsciowo srodkami
funduszu $wiadczen socjalnych.

Dziekuje bardzo. Jeszcze raz dziekuje za te uwagi. Prosze szanowne Komisje o pozy-
tywne zaopiniowanie i przyjecie sprawozdania.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

d.ch.

Dziekuje.
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Prosze panstwa, koreferentem w tym temacie jest pani poset Elzbieta Stepien, ktora
dzwonila do mnie przed posiedzeniem Komisji. Niestety nie moze dotrzec, bo samolot
w ogoéle nie wylecial. Przekazala mi jednak swoje informacje, sugestie i wnioski.

Po pierwsze, opiniuje pozytywnie, ale zwraca uwage, ze w tym przypadku juz po raz
trzeci zwracamy uwage, ze zarobki ciggle s problemem. Widzimy dzisiaj, ze konsekwen-
cja jest zwiekszajaca sie liczba osob odchodzacych z pracy w RIO. Jest gorgca prosba
od pani posel koreferent. To co$, co staje sie cyklicznie powtarzajacym sie tematem
naszych spotkan. Jednoczesénie, jak widzimy, obok mniejszych zarobkow, pojawiajg sie
tez kwestie znaczacych uchybien kadrowych.

Jezeli faktycznie wezmiemy pod uwage zblizajgce sie wybory samorzgdowe i to,
ze pracownicy RIO sg tymi, ktorzy w sposob naturalny stajg sie kandydatami na skarb-
nikow, a jest to naturalna rotacja; cze$¢ skarbnikow odejdzie na emeryture, przejdzie
na odpoczynek — zobaczymy, ze w tym momencie bedzie bardzo wysokie prawdopodo-
bienstwo, iz znaczna grupa tych najlepiej przygotowanych i wykwalifikowanych pra-
cownikow odejdzie na stanowiska skarbnikow, wojtow, burmistrzow. Problem bedzie sie
poglebial.

Stad prosba do pana z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, aby pochy-
li¢ sie nad tym tematem. Powtarzam — on wraca cyklicznie na naszych spotkaniach.

Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Pani przewodniczgca, prosze bardzo.

Przewodniczaca KR RIO Grazyna Wroblewska:
Chcialam powiedzie¢ jeszcze jedng rzecz.

Z roku na rok wzrasta liczba osob, ktore osiagajg wiek emerytalny. Musimy wyplacié¢
odprawy czy nagrody jubileuszowe dla pracownikéw, ktorzy osiagajg te uprawnienia.
To takze obcigza wydatki na wynagrodzenia. Dzieje sie to kosztem ewentualnych pod-
wyzek.

W 2017 r. tylko nieliczne izby mogly sobie pozwoli¢, zeby minimalne kwoty, ktore
byly na podwyzki, przeznaczyc na podwyzki. W innych, te Srodki zostaly przeznaczone
na odprawy i nagrody jubileuszowe. Ze wstepnych wyliczen na 2018 r., czy do projektu
na 2019 r. wynika, ze bedzie to kwota bardzo znaczaca. Jezeli nie bedzie dodatkowego
wsparcia finansowego w tym zakresie, moga by¢ problemy z wyplata obligatoryjnych
wyplat, jakie musi poniesc¢ jednostka.

Chcialabym jeszcze powiedzie¢ dwa stowa, bo mi to umkneto, odnoénie do budzetu
zadaniowego i uwag, ktore zostaly sformutowane w wystepowaniu pokontrolnym Kkie-
rowanym do ministra spraw wewnetrznych. Chodzi o to, ze nasz wynik nie daje miary.
Pochyliliémy sie nad tym. Dokonanie zmiany miernika nie jest prostg sprawg. Jako
miernik dla dzialania mieliémy liczbe przeprowadzonych kontroli, natomiast uchwalg
Krajowej Rady nastgpila zmiana. Bedzie miala zastosowanie do 2019 r., bo nie wcze$nie;.
W 2018 r. bedzie wedlug tego samego miernika.

Proces zmiany miernika, procedury, ktére obowiazujg przy opracowaniu projektu
budzetu, trwajg $rednio dwa lata. Okazuje sie, ze przyjeta liczba wystgpien pokontrol-
nych skierowanych do podmiotow objetych kontrolg tez nie spetnia oczekiwan. W mojej
ocenie jest to niezasadne, bo podobne mierniki ma Najwyzsza Izba Kontroli.

Siegnelam do catego zestawienia miernikow do zadan, podzadan i dzialan Najwyzszej
Izby Kontroli. Jest tam np. miernik , liczba informacji w prasie czy w telewizji w dziatal-
nosci NIK” - to jest miernik, on tez nie mierzy dzialalnosci — albo ,,liczba dokumentow
przygotowanych dla Sejmu w zwigzku z przygotowaniem sprawozdania”. Przepraszam,
w jednym roku moze by¢ 500 stron dokumentéw, a w innym moze byé¢ 600 stron i tez
jest problem.

Mamy przyjety uchwala w czerwcu czy pod koniec maja miernik ,liczba wystgpien
skierowanych do...” — bez dodatku zawierajgcego oceny. My nie wystawiamy oceny jako
takiej. To zostalo zapisane w ustawie o Najwyzszej [zbie Kontroli. Natomiast u nas poje-
cie wystapienia pokontrolnego i to, co ma ono zawierac jest zdefiniowane.

W zwigzku z tym ograniczyliSmy to sformutowanie do ,liczby wystgpien skiero-
wanych do podmiotéw kontrolowanych w danym roku sprawozdawczym”. Celem jest
»poprawa jakosci czy funkcjonowania gospodarki finansowej jednostek samorzadu tery-

8 d.ch.
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torialnego”. Na ten moment moge powiedzieé, ze tyle zrobiliSmy w zakresie miernika.
Nie ma innej... moze sg, ale wzorujemy sie innych organach.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje, pani przewodniczaca.
Zgloszone sg dwie osoby do zadania pytan. Pani poset Chrobak, prosze bardzo.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Mam pytanie do pani przewodniczacej. Na stronie pigtej w informacji jest zapis, ktory
moéwi o wynagrodzeniu. Pan przewodniczacy juz o tym wspominat. Chodzi mianowicie
o to, ze wynagrodzenie dla osob nieobjetych mnoznikami jest wynagrodzeniem §rednim.
Kwota 4934 zl, tak? Netto daje nam to okolo 3 tys. z1., tak? Mniej wiecej tak to wychodzi?

Prosze mi powiedzie¢, bo w informacji tego nie ma. Czesto — i to w kazdej dziedzi-
nie — jest uérednianie. Czy w systemie nieobjetych mnoznikami sg osoby, ktore maja
wynagrodzenie w granicach 2 tys. i osoby, ktére maja wynagrodzenie w granicach 5
tys. z1? Z tego nie wynika np., ile os6b miesci sie w danych grupach. Czy w grupie, ktéra
ma wynagrodzenie w granicach 2-2,5 tys. zl, jest — powiedzmy — 500-600 os6b, a w innej
grupie sg osoby z wynagrodzeniem w granicach 5-6 tys. z1?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje, pani przewodniczaca. Pan dyrektor z MSWiA bedzie chcial odpowiedziec¢? Czy
najpierw pani przewodniczgca?

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:

Chcialem powiedzie¢ jeszcze dwa zdania na temat przecietnych wynagrodzen.

Ot6z, musimy sobie uswiadomié, ze pod pojeciem przecietnego wynagrodzenia sg nie
tylko wynagrodzenia pracownikéw, tylko, liczone metoda GUS-u, wszystkie wydatki
z paragrafow placowych, czyli odprawy przy zwolnieniu, nagrody jubileuszowe itd.
Poniewaz metoda jest jednolita wobec wszystkich, nalezy uzna¢, ze biad ten jest w jakis
sposob zrekompensowany. Zrownuje sie w calym ujeciu systemowym.

Natomiast, odpowiadajac na drugie pytanie, powiem, ze mam zestawienie przeciet-
nych wynagrodzen w poszczegélnych RIO. Z podzialem na pozostalych pracownikéw
i cztonkow kolegiow, Igcznie z prezesami, jak stusznie powiedziala pani przewodniczaca.
Ono jest zréznicowane.

Chce powiedzie¢, ze najnizsze przecietne wynagrodzenie pracownikow niemnozniko-
wych wynosi wedlug moich danych §rednio 5 tys. zl na pracownika. Najwyzsze wynosi
5111 zl. Najnizsze jest w granicach 4 500 zi, 4 600 zl. Przecietne wynagrodzenie w odnie-
sieniu do pracownikow jest zréznicowane o okoto 1000 zt. Natomiast cztonkéw kolegium
przy $redniej wszystkich wynosi 8981 z1, najwyzsze §rednie to jest 10 013 z1, a najnizsze
okolo 7600 zi. Wychodzi, ze 2400 zt — takie jest zréznicowanie odno$nie do Sredniego
w poszczegélnych regionalnych izbach obrachunkowych, za calg izbe.

Dobrze byloby zrobi¢ analize strukturalna, jaki jest stopien zréznicowania w kazdej
RIO. Oczywiscie stopien zréznicowania byé musi, poniewaz jest inny zakres. Sg tzw.
wieksze izby, Srednie izby i mniejsze izby, ktére majg stosunkowo najmniejszg liczbe
jednostek samorzadu terytorialnego do kontroli.

Jezeli pan przewodniczacy by sobie zyczyl, to ewentualnie mozemy przekazaé takie
dane o strukturze w kazdej izbie...

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:

... 1 poréwnanie przecietnych wynagrodzen za wszystkie izby.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

d.ch.

Informacje te przekazemy tez pani koreferent.
Pani przewodniczaca Wroblewska.
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Przewodniczagca KR RIO Grazyna Wréblewska:
Chciatam powiedzieé, ze na ten moment nie jestem w stanie powiedziec, ile os6b w regio-
nalnych izbach obrachunkowych otrzymuje wynagrodzenie na poziomie 2 tys. zt. Najniz-
szym wynagrodzeniem jest 2100 zt. Zatrudniany mlodszy pracownik — mtodszy inspektor
czy pracownik do obstugi biura — nie otrzymuje wyzszego wynagrodzenia, przynajmniej
w mojej izbie. Przypuszczam, ze w innych izbach tez nie.

Natomiast wynagrodzenie na poziomie 4 900 zI — bo potem dochodzg dodatkowe
sktadniki czy nagrody okresowe lub nagrody jubileuszowe — otrzymujg gtéwnie inspek-
torzy i to tez nie wszyscy. Sa to ludzie, ktorzy pracujag w izbie po 20 lat. To wszystko
przeklada sie na te $rednia.

Skad bierze sie zréznicowanie co do wynagrodzen czlonkéw kolegium, nawet
w duzych izbach? W ubieglym roku mieliSmy sytuacje rezygnacji z pracy kilku czlon-
kéw kolegium. Pozyskanie nowych czlonkow kolegium niestety nie zawsze sie powiodlo.
Nawet czterokrotnie oglaszaliSmy konkursy, przynajmniej w mojej izbie. Do konkursu
stangl w koncu pracownik, gléwny inspektor. Jest to z oszczednosci.

Praca musiata by¢ wykonana. Nie zostawi sie pracy, ktérg wykonuje dany czlonek
kolegium, wiec sila rzeczy pozostali cztonkowie kolegium mogli mie¢ to zwiekszone
w formie nagrody. Wptywalo to tez na przecietna.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Prosze bardzo, pan dyrektor.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:
Panie przewodniczacy, jeszcze moze nie podpowiedz, ale sugestia.

W corocznych ustawach budzetowych jest tzw. rezerwa celowa na sfinansowanie
odpraw przy zwolnieniu i nagréd jubileuszowych. Jednak tylko do panstwowych jedno-
stek budzetowych, ktére maja zatrudnionych do 50 pracownikéw. W takim przypadku
kierownik jednostki za poSrednictwem dysponenta wystepuje do ministra finansow
z wnioskiem o sfinansowanie tych naleznoSci, poniewaz przy tych do 50 pracownikow
sfinansowanie szesciokrotnej odprawy jest problemem.

Gdyby ewentualnie zastanowi¢ sie nad podniesieniem tej granicy do 100 czy 320
zamiast 50, to by¢ moze czeSciowo ten problem w regionalnych izbach obrachunko-
wych — méwie tylko w odniesieniu do RIO, bo nie mam rozeznania w innych cze$ciach
- moéglby by¢ w jaki$ sposob ztagodzony.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje.
Pan przewodniczacy Protas.

Posel Jacek Protas (PO):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, dobre, sprawne funkcjonowanie regionalnych
izb obrachunkowych jest w interesie panstwa, bo jest gwarancja sprawnego funkcjono-
wania panstwa.

W zwiazku z tym, ze co roku styszymy o klopotach finansowych, o niedoszacowaniu
wydatkow w regionalnych izbach obrachunkowych, mam propozycje, zeby doprecyzowac
i przekaza¢ nam informacje, jakich kwot oczekiwalibyScie panstwo w przysztym roku
w budzecie panstwa na 2019 r.

My, jako Komisja, moim zdaniem powinnis§my zawnioskowac o to, zeby doszacowaé
budzet - tak, zeby w 2019 r. byl on odpowiedni, adekwatny do potrzeb. Taki jest moj
wniosek formalny, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje za ten wniosek.
Pani przewodniczgca Wréblewska.

Przewodniczaca KR RIO Grazyna Wroblewska:
Chcialam powiedzie¢, ze kazdego roku Krajowa Rada przyjmuje w drodze uchwaty zato-
zenia do projektu budzetu, a nastepnie wnioski juz do projektu budzetu. Takg uchwale
podjeliSmy 24 maja tego roku.

10 d.ch.
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Whnioskujemy w niej o zapewnienie w budzecie panstwa na 2019 r. w czesci 80 dodat-
kowych srodkow finansowych na wzrost wydatkow na wynagrodzenia osobowe pracow-
nikéw regionalnych izb obrachunkowych w tacznej kwocie 13 912 tys. zI. W tym mamy
podzial na wynagrodzenia zasadnicze i pochodne od wynagrodzen oraz zapewnienie
srodkow na wyplaty nagrod jubileuszowych i wzrost pozostatych wydatkow biezacych
na ponad 1000 tys. zI — 1 710 tys. zl.

Jest taka uchwala z uzasadnieniem. Uchwala ta zostala przedlozona naszemu dys-
ponentowi, czyli panu ministrowi spraw wewnetrznych. Zostala przekazana do Depar-
tamentu Budzetu, jak rowniez do ministra finansow — pana ministra Robaczynskiego.

Jezeli jest taki wniosek pana posta, to przesle uchwale rowniez na rece przewodni-
czgcego Komisji, aby Komisja rowniez mogla ja miec.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Pytanie chcial jeszcze dodac pan przewodniczacy Protas.

Posel Jacek Protas (PO):

W takim ukladzie chce doprecyzowac swoj wniosek, azeby Komisja Samorzadu Tery-
torialnego przyjela stanowisko o nastepujacej treSci: zeby w budzecie na 2019 r. rzad
zaproponowal poziom wydatkéw zgodnie z uchwalg Regionalnej Izby Obrachunkowe;.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Jest tylko jeden maly problem, panie przewodniczacy. Mamy dzi§ punkt dotyczacy infor-
macji za 2017 r.

Mam nastepujaca propozycje... Panstwa propozycja zostala skierowana do MSWiA.
Pan dyrektor bedzie waznym ogniwem opiniujgcym i wskazujgcym. Sadze, ze ten temat
musi wroécic¢ jako odrebny temat komisyjny, zebySmy rozpoczeli juz dyskusje o budze-
cie na 2019 r. w kontek§cie zarobkow. Wystapie do przewodniczacego Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej, aby$émy ten temat ujeli razem jeszcze raz, caloSciowo. To jest moja
propozycja dla pana przewodniczacego Protasa.

Na tym etapie zamknijmy juz kwestie informacji za 2017 r. Na 2019 r. to sluszna
uwaga. Ciesze sie, ze jest juz panstwa wystgpienie do ministra. Mysle, ze na posiedze-
niu dwoch Komisji moze powstanie wspdlna decyzja popierajaca po to, zeby moc to ujac,
konstruujac, budujac budzet na 2019 r.

Jeszcze pan dyrektor chcial co§ powiedziec.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:

Panie przewodniczacy, chcialem zwrdci¢ uwage, ze jest uchwala Krajowej Rady, natomiast
minister spraw wewnetrznych i administracji jest zwigzany zalozeniami do projektu budzetu,
ktore przyjmuje Rada Ministrow. Na tym etapie jest to sprawa decydujaca.

W zaleznoSci od ustalen Rady Ministrow co do wielkoéci Srodkéw na wynagrodzenia
i ewentualnych podwyzek, zobligowany jest do dzialania zgodnego z zalozeniami przy-
jetymi przez Rade Ministréow. Zatem sam fakt przestania uchwaly, owszem, jest pew-
nego rodzaju informacjg, natomiast bedzie mozliwo$¢ ewentualnie wziecia pod uwage
tresci tej uchwaly w odniesieniu do podwyzek przy okreslonych zatozeniach do projektu
budzetu przyjetych przez Rade Ministréw.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje.
Jeszcze pan przewodniczacy Protas.

Posel Jacek Protas (PO):

d.ch.

Panie przewodniczacy, widze dwa sposoby podejScia do tej sprawy.

Moim zdaniem, jezeli rozpatrujemy sprawozdanie z wykonania budzetu, to nic nie
stoi na przeszkodzie, zeby efektem rozpatrywania tego sprawozdania bylo rowniez sta-
nowisko Komisji.

Jednak jezeli pan przewodniczacy proponuje w krotkim czasie zajecie sie sprawg kom-
pleksowo, to oczywiscie przyjmuje takg propozycje. Powinno to byé¢ jednak niebawem,
wiemy bowiem, ze trwaja prace nad budzetem. Wsparcie przez parlament i odpowiedniag
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merytorycznie komisje na pewno byloby bardzo istotne przy rozpatrywaniu, rozwazaniu
tego problemu.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

12

Dziekuje, zatem sg nastepne propozycje.

W takim razie na posiedzeniu naszych dwoch Komisji kieruje prosbe do sekreta-
riatow, aby z panem przewodniczacym Szaramg ustali¢ w lipcu wspdlne posiedzenie
dwoch Komisji poSwiecone wystgpieniu zgromadzenia regionalnych izb obrachunko-
wych do ministra, je§li chodzi o kwestie planu na 2019 r. w kwestii zarobkéw. Temat
ten bedzie poruszony.

Czy sg jeszcze osoby chetne do informacji za 2017 r.? Jezeli nie ma, to zamykam dys-
kusje.

Prosze panstwa, pojawil sie wniosek pozytywnego zaopiniowania. Jezeli nie ustysze
sprzeciwu, stwierdze, ze Komisje pozytywnie zaopiniowaly te cze$¢ budzetu. Sprzeciwu
nie slysze. Stwierdzam, ze Komisje przyjely pozytywna opinie.

Do przedstawieniu opinii na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych proponuje
upowazni¢ panig poset Elzbiete Stepien. Ona wyrazita zgode. Pytalem o to. Czy jest
sprzeciw? Nie slysze, zatem bedzie nas reprezentowac pani Stepien.

Zamykam posiedzenie. Informuje, ze protokoél z posiedzenia z zalagczonym pelnym
zapisem jego przebiegu bedzie do wglagdu w sekretariatach Komisji. Bardzo dziekuje
wszystkim za przybycie.

d.ch.




