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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 91)

14 czerwca 2018 .

Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej, obradujgca pod przewodnictwem postow:
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz Janusza Sniadka
(PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek

dzienny:

— sprawy biezace;

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2017 r. (druk nr 2559) wraz z analizg NIK w zakresie:

1) czesci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli:

a) dochody i wydatki;

2) czesci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy:

a) dochody i wydatki.

W posiedzeniu udzial wzieli: Andrzej Styczen dyrektor generalny Najwyzszej Izby Kontroli wraz
ze wspolpracownikami, Wieslaw Lyszczek glowny inspektor pracy wraz ze wspélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz CieSluk, Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jacek Krzak, Wioleta Wasil — specjalisci z Biura Analiz

Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Witam na dzisiejszym
posiedzeniu zaproszonych goéci: pana Wiestawa Liyszczka glownego inspektora pracy,
razem ze wspolpracownikami, pana Andrzeja Stycznia dyrektora generalnego Najwyz-
szej Izby Kontroli, rowniez ze wspélpracownikami.

Czy do porzadku obrad sa jakie§ uwagi? Nie ma. Przed rozpatrzeniem informacji
Dyrektora Generalnego NIK i Glownego Inspektora Pracy, chcialbym panie i panéw
postow poinformowac, iz zgodnie z zaleceniem marszatka Sejmu najblizsze posiedzenie
Komisji odbedzie sie w tygodniu niesejmowym. 27 czerwca o godzinie 13.00 i o godzinie
14.00 odbedg sie dwa posiedzenia Komisji. Na jednym posiedzeniu bedg informacje Naj-
wyzszej Izby Kontroli, na drugim - przyjecie planu pracy naszej komisji na II péirocze
2018 r. Prosze bardzo, aby sobie to w kalendarzach zaznaczy¢. W takim trybie bedziemy
sie teraz spotykac. Zreszta ten okres miedzy dzisiejszym posiedzeniem Sejmu a lipcowym
posiedzeniem Sejmu jest bardzo dlugi, wiec ktorys z tygodni mozemy po§wieci¢ na posie-
dzenie naszej Komisji. Nie stysze uwag. Zatem bardzo prosze, przechodzimy do rozpa-
trzenia i zaopiniowania dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. wraz z Analizg Najwyzszej
Izby Kontroli w zakresie czesci budzetowej 07. Bardzo prosze, panie dyrektorze, o przed-
stawienie informacji.

Dyrektor generalny Najwyzszej 1zby Kontroli Andrzej Styczen:

b.g.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie, panowie postowie, szanowni panstwo.
W doreczonym panstwu materiale przedstawione zostaly informacje o wykonaniu
budzetu Najwyzszej Izby Kontroli w 2017 r. OtrzymaliScie panstwo szczegbétowe spra-
wozdanie, dlatego w tym miejscu skoncentruje sie na wybranych wazniejszych kwe-
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stiach, z uwzglednieniem czynnikow warunkujacych realizacje wykonanych zadan. Zalo-
zony na rok 2017 program dzialan statutowych zostal zrealizowany. Rzeczowy zakres
zadan Najwyzszej [zby Kontroli zostat w roku 2017 w obszarze wydatkow zrealizowany
w wysokos§ci 98,4%, a po stronie dochodowej w 144,3%.

Realizacja budzetu w roku 2017 oznaczala przede wszystkim: wykonanie ustalen
okre§lonych w ustawie budzetowej; utrzymanie dyscypliny wydatkow w poszukiwa-
niu rozwigzan oszczednosciowych majgcych na celu wygospodarowanie srodkéw nie-
zbednych przede wszystkim do realizacji zadan inwestycyjnych; utrzymanie aktywnej
dziatalnosci Izby na forum miedzynarodowym, w tym na forum INTOSAI i EUROSAI
oraz wspélpracy z innymi miedzynarodowymi organizacjami kontrolnymi; wykonanie
budzetu zadaniowego w zakresie Funkeji 1 zadania 1.7 dotyczacego dziatalnosci kontrol-
nej ,,Ocena dzialalno§ci organéw administracji publicznej, Narodowego Banku Polskiego
oraz jednostek organizacyjnych wydatkujacych §rodki publiczne z punktu widzenia usta-
wowych kryteriow NIK”.

Przedstawie teraz panstwu realizacje budzetu Najwyzszej Izby Kontroli w 2017 r.
w sposob bardziej szczegolowy. Zacznijmy od dochodéw, ktore zostaly wykonane w wyso-
kosci 989 tys. zl, co stanowi 144, 3% kwoty okreslonej w ustawie budzetowej na rok 2017.
W stosunku do 2016 r. kwota wykonania dochodéw jest wyzsza o 298 tys. zl, tj. 0 43%.
Wykonane dochody uksztaltowaly pozycje stale w wysokosci 199 tys. zi, ktore w sto-
sunku do 2016 r. zmniejszyly sie o 1tys. zl. Byly to glownie wplywy z czynszéw za wyna-
jem lokali, wyposazenia i pomieszczen gospodarczych, jak rowniez wplywy ze sprzedazy
dwumiesiecznika ,,Kontrola Panistwowa” oraz wptywy o charakterze zmiennym w wyso-
kosci 790 tys. zl, ktore w stosunku do poprzedniego roku wzrosly o 299 tys. zt. W tym
zawarte byly m.in.: sprzedaz skladnikéw majgtkowych wycofywanych z eksploatacji,
sprzedaz ushug noclegowych w naszym o$rodku szkoleniowym, wplywy z rozliczen zwro-
tow z lat ubiegtych, wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z umoéw, ktore
na etapie planowania sg nie do przewidzenia.

Wysokie dochody NIK zrealizowata w § 095 — Wplywy z tytutu kar i odszkodowan
wynikajacych z umow, bo jest to kwota az 817 tys. zi. Obejmujg one wplywy z tytulu
naliczonych kar za niestaranne i nieterminowe wykonanie zawartych uméw cywilno-
prawnych oraz wplywy odszkodowan od ubezpieczycieli.

Przy planowaniu dochodéw na 2017 r. w tym paragrafie uwzgledniono tendencje
wzrostu dochodow, jednakze wplywy z tytulu kar i odszkodowan charakteryzuja sie
duzym stopniem nieprzewidywalnoéci i powoduja, ze analogia do lat ubieglych pozwala
na ustalenie wielkoSci przyblizonych.

Przechodzac do omowienia wydatkow przypomne, ze plan finansowy NIK w 2017 r.,
okreslony w wysokoSci 282 067 tys. z1, zostal zrealizowany w 98,4%. Natomiast w odnie-
sieniu do wydatkéw poniesionych w roku poprzednim nastapil wzrost o 3,8%.

Najwiekszy udzial w strukturze wydatkéw majg jak zawsze wynagrodzenia osobowe
wraz z pochodnymi oraz dodatkowym wynagrodzeniem rocznym. f.acznie wyniosty one
226 599 tys. zl, co stanowito 81,7% wszystkich wydatkow Izby. Wydatki na wynagrodzenia
osobowe pracownikéw w 2017 r. byly 0 0,2% wyzsze od planowanych oraz o 5620 tys. zl,
tj. 0 3,2% wyzsze od zrealizowanych w 2016 r. Wynika to z podwyzszenia wynagrodzen
pracownikéw przy jednoczesnym spadku przecietnego zatrudnienia, a takze przesuniecia
z § 4040 - dodatkowe wynagrodzenie roczne, do §4010 — wynagrodzenia osobowe pracow-
nikow §rodkéw niewykorzystanych na wyplaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Drugg pod wzgledem wielkosci stanowi grupa wydatkéw biezgcych jednostki. Na reali-
zacje wydatkow w tej grupie planowane sa §rodki w § 4000, ktore w toku realizacji sg kla-
syfikowane w paragrafach obejmujacych m.in. zakup materialow i wyposazenia, energii,
ustug remontowo-konserwatorskich, wykonania ekspertyz, analiz, opinii oraz oplaty
z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych oraz administrowanie i czynsze za budynki,
lokale i pomieszczenia garazowe. Wydatki w tej grupie wyniosty 18 058 tys. zl, tj. 6,5%
ogélnej kwoty wydatkow, i byly nizsze od zalozonych w ustawie budzetowej o 2149 tys. z1,
a jednocze$nie wyzsze od wydatkow z roku poprzedniego o 635 tys. zl. Nizsze niz zaplano-
wano wydatki w grupie wydatkow biezacych jednostki jest spowodowane uniewaznieniem
postepowan.

b.g.
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b.g.

Tutaj podziele sie informacja, ze coraz trudniej jest w postepowaniach w admini-
stracji publicznej (nie tylko w Izbie, ale w ogole w calej administracji publicznej). Row-
niez u nas nastgpilo uniewaznienie postepowania o udzielenie zaméwienia na dostawe
mebli biurowych wraz z montazem. Jest to przyklad jednego z zamowien. Oprocz tego
w dwoch kontrolach zaptata wynagrodzenia z tytutu ustug obejmujacych wykonanie eks-
pertyz, analiz i opinii, pierwotnie przewidywana w 2017 r., zostala czeSciowo przesunieta
do realizacji w 2018 r.

OszczednoSci w tej grupie wydatkow powstaly rowniez w wyniku zredukowanych
aktywnoSci zwigzanych ze wspolpraca miedzynarodowa Najwyzszej Izby Kontroli. Jed-
nostki organizacyjne NIK sg dyscyplinowane do efektywnego wykorzystywania Srodkow
przeznaczonych na ich merytoryczne zdania i niezwlocznego stawiania do dyspozycji
uzyskanych oszczednosci.

Trzecig pod wzgledem wielkoSci grupg wydatkow stanowily wydatki majatkowe wyko-
nane w wysokos$ci 15 987 tys. zl, co stanowi 5,8% wszystkich wydatkow Izby. W poréw-
naniu z wydatkami zrealizowanymi w roku 2016 kwota ta byla wyzsza o 1311 tys. zi,
a w stosunku do ustawy budzetowej wyzsza o 2742 tys. zI. Dofinansowanie dzialalno$ci
inwestycyjnej pozwolilo na dokonanie szeregu przedsiewzieé¢, majacych na celu poprawe
warunkow pracy pracownikow, szczegblnie wielu prac modernizacyjnych w delegaturach
oraz zakupu urzadzen informatycznych i technicznych.

Czwartg grupe wydatkow stanowig pozostale wydatki biezace, ktore wyniosty tacznie
11 250 tys. z1, co stanowi 4% wydatkow Izby. W tej grupie wydatkow nastapilo zmniej-
szenie wydatkow w stosunku do ustawy budzetowej o 1116 tys. zl, na co bezpoéredni
wplyw mialy dzialania oszczednoSciowe planowane i realizowane przez wszystkie jed-
nostki organizacyjne.

Na uwage zaslugujg réwniez oszczedno$ci wygospodarowane w wynagrodzeniach
bezosobowych. Zmniejszenie wydatkow, w stosunku do planu z budzetu ustawy budzeto-
wej, wynika z powierzenia zadan bieglym i specjalistom prowadzacym dziatalno§é gospo-
darcza, a nie - jak pierwotnie planowano — osobom fizycznym, oraz jest konsekwencja
dzialah zmierzajacych do realizacji zadan powierzonych jednostkom organizacyjnym
NIK sitami wlasnych zasobow kadrowych.

Piata grupe wydatkéw stanowig wydatki zwigzane z kosztami podrézy stuzbowych
krajowych i zagranicznych, ktére wyniosly tacznie 5391 tys. z1, co stanowi 1,9% wydat-
kéw Izby. Z czego na podroéze stuzbowe krajowe wydano 4572 tys. zl, co stanowi wzrost
w stosunku do roku 2016 o 29 tys. zt. Wysoko§é wydatkow na podroéze stuzbowe krajowe
wynika ze specyfiki kontroli oraz usytuowania jednostek kontrolnych, ktére wptynety
takze na strukture tych wydatkéow. Na podroze stuzbowe zagraniczne wydatkowano
kwote 819 tys. zt. W stosunku do wykonania wydatkéw w 2016 r. jest to kwota wyzsza
o0 125 tys. zl.

Ostatnia, szostg grupg wydatkéw stanowig §wiadczenia na rzecz osob fizycznych zre-
alizowane w wysokosci 254 tys. z1, co stanowi 0,1% wydatkow Izby.

Szanowni panstwo, kilka stow pragne poswieci¢ realizacji budzetu zadaniowego.
W 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli wykonywala zadanie ,,Ocena dzialalno§ci organéow
administracji publicznej, Narodowego Banku Polskiego oraz jednostek organizacyjnych
wydatkujacych §rodki publiczne z punktu widzenia ustawowych kryteriow NIK”. Celem
realizowanego zadania bylo wspieranie dzialan wplywajacych na sprawne funkcjono-
wanie panstwa i pozytywne oddzialywanie na skuteczno§¢ wykonywania zadan finan-
sowanych ze §rodkoéw publicznych, poprzez wskazywanie zagrozen, nieprawidlowoSci,
nierzetelnosci i braku uczciwo$ci wykonywania zadan publicznych.

W 2017 r. w badaniu w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa poddano 26%
wydatkow publicznych. Pozytywng ocene otrzymato 97% dysponentéow czesci budzeto-
wych panstwa, panstwowych funduszy celowych, agencji wykonawczych i panstwowych
0s6b prawnych objetych w 2017 r. kontrolg wykonania budzetu panstwa. Na realizacje
podzadania ,,Przygotowanie i wykonanie kontroli oraz upublicznianie ich wynikow”
wydatkowano §rodki w wysokoSci 270 526 tys. zI. Do monitorowania realizacji podza-
dania uzyto miernika liczba wystgpien pokontrolnych przedstawiajacych ocene kontrolo-
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wanej dzialalnoSci. W 2017 r. wykonano 2196 wystapienia pokontrolne przedstawiajace
ocene kontrolowanej dzialalnosci.

Na realizacje podzadania , Przygotowanie analizy wykonania budzetu panstwa i zato-
zen polityki pienieznej oraz innych raportéw dotyczacych funkcjonowania panstwa”
wydatkowane zostaly srodki w wysokosci 772 tys. zl. Cel podzadania zostal osiggniety
przez przekazanie Sejmowi wiarygodnych informacji i opinii niezbednych przy debacie
na temat absolutorium dla Rady Ministrow oraz informacji o wynikach przeprowadzo-
nych kontroli. Do monitorowania realizacji podzadania uzyto miernika liczba dokumen-
tow przedstawianych Sejmowi. Na 2017 r. zaplanowano przedstawienie 210 dokumen-
tow. Na realizacje podzadania ,,Wykonanie niekontrolnych funkcji naczelnego organu
kontroli panstwowej” wydatkowane zostaty $rodki w wysokosci 6241 tys. zt. Celem
zadania bylo zwiekszenie wptywu NIK jako naczelnego organu kontroli panstwowej
na system kontroli w panstwie. Do monitorowania realizacji podzadania uzyto miernika
liczba informacji i wzmianek w mediach o dziatalnosci i kontrolach NIK.

Proces finansowania poszczegélnych dziatan przebiegal zgodnie z zalozeniami. Zato-
zony na rok 2017 program dzialan statutowych zostal zrealizowany.

Na zakonczenie chciatbym podkre§li¢, ze realizacja budzetu Najwyzszej [zby Kontroli
w roku 2017 byta konsekwencja dziatan wszystkich stuzb Izby, przed ktorymi - jak wspo-
mnialem wczeéniej — wytyczono oszczedno§ciowy program gospodarowania srodkami
budzetowymi, gléwnie w obszarze dzialalnosci inwestycyjnej. Pragne réwniez podkre-
§li¢, ze w toku wykonywania budzetu przestrzegano ustawowych zasad gospodarowa-
nia §rodkami publicznymi. Wydatki dokonywane byly z zastosowaniem ustawy — Prawo
zamowien publicznych w sposéb racjonalny, oszczedny i celowy, a uzyskane dochody
odprowadzane byly na biezaco na rachunek dochodow budzetu panstwa w terminach
wynikajacych z obowigzujacych regulacji prawnych.

To jest podsumowanie realizacji naszego budzetu w roku 2017. Oczywiscie, jak zwy-
kle, goraca prosba o pozytywne zaopiniowanie przez Komisje naszego budzetu. Ja wraz
ze wspolpracownikami jesteSmy do panstwa dyspozycji, w razie ewentualnych pytan.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Prosze o koreferat — pan przewodniczacy Tadeusz Dziuba.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Panie przewodniczacy, panie prezesie, szanowni panstwo. Omawiamy wykonanie
budzetu Najwyzszej [zby Kontroli za 2017 r., wiec dobrze byloby prowadzi¢ w tej sprawie
dyskusje w kontekscie debaty sprzed poéltora roku na temat planu finansowego na 2017.
O tyle jest to sensowne, ze — przypomne — wowczas wskazaliSmy, iz niektore pozycje
wydatkow zostaly okreslone nadmiarowo. Méwitem nawet, ze celowo nadmiarowo wia-
$nie po to, zeby mie¢ wlasng rezerwe budzetowa. Zreszta rekomendowaliSmy wowczas
nieznaczne obciecie budzetu NIK (o ile pamietam o 0,5%), co zostalo zaakceptowane.
I wlasnie w kontekscie tego watku chce mowic o caloSci tego dokumentu.

Oto6z, wlasciwe we wszystkich pozycjach wydatkow nieinwestycyjnych naklady, jakie
poniesiono, byly mniejsze od planowanych. Wymienie tu kilka pozycji. Szczegélnie
mniejsze wydatki, w relacji do planu, to: wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen
- na poziomie 75% planu, wynagrodzenie bezosobowe — 63% planu, podréze krajowe —
mniej wiecej %1 zaplanowanych wydatkow, podréze zagraniczne — mniej wiecej 2/3 zapla-
nowanych wydatkéw, szkolenia pracownikow — niecate 70% wydatkow zaplanowanych.
Tak wiec, nawet juz teraz po wykonaniu budzetu widzimy, ze tendencja do nadmiaro-
wego planowania wydatkow jest dosy¢ silnie utrwalona w Najwyzszej Izbie Kontroli.
Potwierdza to zresztg sama Izba w dokumencie wyraznie piszac, ze zroédto z wydatkow
wiekszych, czyli tych inwestycyjnych, bylo w tym, ze ,,wygospodarowano” §rodki - jak
okreslita to Izba — m.in. z pozycji, ktére poprzednio przytoczyltem.

Musze tu dla porzadku powiedziec, ze oczywiScie ponoszenie wydatkow biezacych
w sposob oszczedny jest zaleta. Ale taka samg zaletg byloby planowanie wydatkéw bez
tych ukrytych rezerw.

6 b.g.
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O ile wiec wydatki biezgce w wiekszosci pozycji byly wydawane w rozmiarze mniej-
szym niz planowane, o tyle wydatki o charakterze inwestycyjnym byly wieksze od pla-
nowanych. Wydatki inwestycyjne o okolo 17% od planowanych, a na zakupy inwesty-
cje mniej wiecej o ¥4 wiecej. Tutaj trzeba wyraznie powiedziec, ze pomnazanie wartoSci
majgtku Skarbu Panstwa poprzez inwestycje (czy to substancje trwalg, czy poprzez doko-
nywanie zakup6éw) nalezy ocenic pozytywnie. OczywiScie pod warunkiem, ze to inwesto-
na podstawie dostarczonych materialow nie mozemy tego oceni¢. Bardzo niewiele infor-
macji na temat czy to inwestycji, czy zakupéw inwestycyjnych jest w przedstawionych
materialach — przynajmniej tych, ktore ja uzyskatem. Mowigc szczerze nawet nie znamy
wszystkich tytulow inwestycyjnych, nie moéwigc o ich rzeczowym uzasadnieniu.

To nasunelo mi taka refleksje, panie przewodniczacy, na przyszlosc¢ —- moze warto, aby
nasza Komisja przyjela zasade, iz jedno posiedzenie w roku poswiecamy inwestycjom
Najwyzej Izby Kontroli. Na przyktad ostatnie posiedzenie w grudniu danego roku. Strze-
zonego Pan Bog strzeze. Najwyzszej Izbie Kontroli mysle, ze tez dobrze sie przystuzy to,
ze jaka$ instytucja — mianowicie sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panistwowej — raz
w roku bedzie juz precyzyjnie, by¢ moze z udzialem niezaleznych ekspertéw, ten front
inwestycyjny Izby oceniata. To tyle o wydatkach.

Teraz o budzecie zadaniowym. Z danych w dostarczonych materiatach wynika,
ze 97,5% nakladow z budzetu NIK mozna przypisa¢ przygotowywaniu, wykonywaniu
i upublicznianiu kontroli, a 0,3% nakladéw z budzetu NIK na analize wykonywania
- cytuje — ,,budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej oraz innych raportow dotycza-
cych funkcjonowania panstwa”. Gdy méwie, to moze nie jest to tak plastyczne, ale jak
sie czyta to od razu rzuca sie w oczy, iz te proporcje sg zastanawiajace. I raczej od razu
nasuwa sie pytanie — by nie powiedzie¢ podejrzenie — o metody przypisywania kwot
kolejnym grupom czynnoéci pracownikéw NIK. No, bo jeéli z budzetu NIK tylko 0,3%
przeznacza sie ,,analizy wykonywania budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej oraz
innych raportéw dotyczacych funkcjonowania panstwa” to chyba co$ jest nie w porzadku.
Mowie o tym, nie w kontekscie, bron Boze, nagany. Bo, jak wiemy, z budzetem zadanio-
wym majg problemy wszystkie instytucje panstwowe. Doskonale o tym wiemy. Ja mowie
z intencja, zeby moze Najwyzsza Izba Kontroli po prostu przemyslata metodyke kwalifi-
kowania wydatkéw do poszczegdlnych zadan przypisywanych NIK.

Odrebng sprawg sg mierniki. Ja juz wielokrotnie na ten temat sie wypowiadatem.
W tym roku tez powiem, ze mierniki wykonywania przez NIK przypisywanych jej
zadan czy podzadan, czy dzialan, sg co najmniej dyskusyjne, by nie powiedzie¢ chy-
bione. Na przyklad, miarg wspierania sprawnego funkcjonowania panstwa, wedlug
Izby, ma by¢ odpowiednio wysoki odsetek pozytywnych ocen dysponentéw budzetowych.
W moim przekonaniu réwnie dobrze mozna byloby pokusi¢ sie o przedstawienie kon-
cepcji dokltadnie przeciwnej. Tak wiec, sprawa jest co najmniej niejasna. Inny przyktad
- miarg przekazywania Sejmowi wiarygodnych informacji i opinii ma by¢ — zdaniem Izby
— liczba dokumentéw przekazanych Sejmowi. Co ma piernik do wiatraka? Nie wiadomo.
Tak wiec, jest to kwestia od lat sie powtarzajgca. NIK wyraznie nie chce tego zmieni¢ ani
nawet zastanowic sie, jak mi sie wydaje, bo z roku na rok ta sama konwencja miernikow
sie powtarza. Zatem, apeluje nie wiem po raz ktory, zeby te kwestie przemyslec. Bo skoro
juz utrzymujemy tg instytucje sprawozdawczg budzetu zadaniowego, to trzeba byloby
to robié logicznie i porzadnie.

To tyle, panie przewodniczacy, moich uwag na uwag wykonania budzetu zesztorocz-
nego. Rekomenduje opinie pozytywna o wykonaniu budzetu Najwyzszej Izby Kontroli
w roku 2017.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Czy panstwo poslowie maja jakie§ uwagi, pytania? Jesli nie uslysze sprze-
ciwu, to stwierdzam - zgodnie z wnioskiem posta koreferenta — ze Komisja pozytywnie
zaopiniowala sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w zakresie czeSci
budzetowej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli. Sprzeciwu nie stysze.
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Do przedstawienia opinii Komisji na posiedzeniu Komisji Finanséw publicznych,
w zakresie czeSci budzetowej 07, proponuje upowazni¢ pana posta Tadeusza Dziube.
Czy jest kto$ przeciw? Nie stysze. Zatem Komisja rekomenduje pana posta.

Bardzo panstwu dziekuje, panie dyrektorze. Przechodzimy do realizacji kolejnego
punktu, czyli rozpatrzenia i zaopiniowania dla Komisji Finanséw Publicznych spra-
wozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.
wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli, w zakresie cze$ci budzetowej 12 — Panstwowa
Inspekcja Pracy. Prosze przedstawiciela Panstwowej Inspekcji Pracy o zwiezle przedsta-
wienie wykonania budzetu panstwa w zakresie czeSci budzetowej 12.

Glowny Inspektor Pracy Wieslaw Lyszczek:

Panie przewodniczacy, panie, panowie postowie. Przedlozona Wysokiej Komisji informa-
cja z wykonania budzetu Panstwowej Inspekeji Pracy za 2017 r. ma uktad analogiczny,
jak w latach ubieglych. Zawiera zaréwno zwiezle omowienie realizacji zadan urzedu,
jak i syntetyczng prezentacje wykonania dochodéw i wydatkéw budzetowych w czesci
12 budzetu panstwa, w tym takze wydatkow w uktadzie zadaniowym. W moim wystg-
pieniu chciatbym pokroétce przedstawié najistotniejsze informacje, dotyczace wykonania
budzetu Inspekcji.

Zgodnie z ustawa budzetowa na 2017 r. plan dochodéw urzedu 1116 tys. zl, a plan
wydatkow budzetowych 323 643 tys. zt. Wykonanie dochodéw budzetowych wyniosto
2066 tys. z1, tj. 127,8% planu. W przedlozonej panstwu informacji zawarte jest szcze-
gbélowe omowienie wykonania dochodéw wedlug paragraféw klasyfikacji budzetowe;j,
jak rowniez wyja$nienie r6znic miedzy planem a wykonaniem w tym zakresie. Chcial-
bym w tym miejscu przypomniec, ze plan dochodow jest tylko ich prognoza, a faktyczne
wykonanie niejednokrotnie odbiega od zalozonego planu. Ta sytuacja ma wlasnie miej-
sce, w zwiazku ze specyfikacja dochodéw Panstwowej Inspekcji Pracy. Sg to bowiem
dochody gléwnie z grzywien w celu przymuszenia czy z kar nakladanych na podstawie
ustawy o transporcie drogowym, jak tez niemozliwych do przewidzenia kar od kontra-
hentéw z tytutu nieprawidlowej realizacji umow.

Z kolei wykonanie wydatkéw budzetowych w roku 2017 wyniosto 321 444 tys. zl,
tj. 99,3% planu. Omoéwienie wykonania planu wydatkéw wedtug grup chciatbym zaczac
od wydatkow, ktore stanowia 81% ogétu wydatkéw urzedu, tj. od wynagrodzen oraz
pochodnych od nich. Wydatki w tej grupie w 2017 r. wyniosly 262 387 tys. zI. Stan
zatrudnienia w urzedzie na dzien 31 grudnia 2017 r. wynosil 2552 etaty, a $rednie
wynagrodzenie wedlug angazy na ten dzien wyniosto 6023 zl. Oczywiscie przecietne
miesieczne wynagrodzenie wraz z nagrodami z funduszu nagréd, z nagrodami jubi-
leuszowymi, odprawami emerytalnymi, byto wyzsze i w 2017 r. wyniosto 7119, 11 zi.
Uwzgledniajac dodatkowe wynagrodzenie roczne przecietne miesieczne wynagrodzenie
wyniosto 7586,71 gr. Rok 2017 byl drugim z kolei rokiem, w ktérym nastapit wzrost
funduszu plac, po wezes$niejszych szeSciu latach bez wzrostu wynagrodzen. Podniesienie
wynagrodzen w urzedzie jest niezwykle wazne dla zatrzymania w Panstwowej Inspekcji
Pracy najbardziej wykwalifikowanych specjalistow i pozyskanie nowych, a tym samym
dla odbudowania kadry inspektorskiej. W dalszym ciagu poziom wynagrodzen w Pan-
stwowej Inspekcji Pracy nie jest konkurencyjny w porownaniu do ofert na wolnym rynku
dla o0s6b o podobnych kwalifikacjach, ktérym podmioty prywatne mogg zaproponowac
o wiele lepsze warunki finansowe. Wplywa to na trudnoSci w pozyskiwaniu wartoScio-
wych pracownikéw z rynku zewnetrznego z zamiarem przygotowania ich do zawodu
inspektora pracy.

Wzrost funduszu wynikal nie tylko ze érodkéw na podwyzki wynagrodzen, ale
i na wzrost zatrudnienia. Urzad otrzymat 4317 tys. z1 na zatrudnienie 59 nowych pra-
cownikéw. Przyznanie nowych etatow wigzalo sie z nalozeniem na nasz urzad w 2017 r.
kolejnych nowych zadan. Kazdy z okregowych inspektoratow pracy otrzymat tyle etatow
ile jest w jednostce oddzialéw oraz jeden etat do siedziby okregowego inspektoratu pracy.
Ponadto jeden etat przypadl na Gtéwny Inspektorat Pracy.

Te dodatkowe zadania przypisane Panstwowej Inspekcji Pracy w 2017 r. to: kon-
trola wyplacania wynagrodzenia w wysokoSci minimalnej stawki godzinowej, kontrola
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w zakresie ochrony os6b wykonujgcych prace tymczasows na podstawie umow prawa
cywilnego oraz w zwigzku z prowadzeniem nowych zezwolef na prace cudzoziemcéow,
wypelnianie postanowien ustawy o sposobie ustalenia najnizszego wynagrodzenia zasad-
niczego pracownikéw wykonujacych zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach
leczniczych.

Jednak mimo przeprowadzonych podwyzek nie udalo sie w 2017 r. zwiekszy¢ zatrud-
nienia w urzedzie. Z jednej strony w trakcie roku mialy miejsce odejScia pracownikow
z Inspekgji (glownie na emerytury), z drugiej strony trudnosci w pozyskiwaniu pracow-
nikéw spowodowaly, ze zostalo zatrudnionych tylko 56 nowych osob, z ktérych 21 roz-
poczelo szkolenie inspektorskie.

Rozpoczete w 2016 r. zmiany organizacyjne w urzedzie przez 6wczesnego Glownego
Inspektora Pracy oraz jego niespodziewane odejScie w 2017 r. to gléwne powody braku
wzrostu zatrudnienia w 2017 r. Mimo to urzad zrealizowal zaplanowane na 2017 r.
zadania. Bylo to mozliwe dzieki wzmozonemu wysitkowi i zaangazowaniu pracownikow,
za co otrzymali oni rekompensate w formie przyznanych nagrod.

Stanowisko Glownego Inspektora Pracy objalem 10 pazdziernika 2017 r. Po przeana-
lizowaniu potrzeb i mozliwosci urzedu w zakresie zatrudnienia i pozyskania niezbed-
nych fachowcow podjatem juz w biezacym roku zintensyfikowane dziatania zmierzajgce
do wzmocnienia kadrowego urzedu. W okresie od 1 stycznia do 8 czerwca br. zatrudnio-
nych zostalo w urzedzie 77 osob. Niestety, jest to tylko o 8 0séb wiecej niz liczba osob,
z ktérymi rozwigzano stosunek pracy. Wérod 69 osob, z ktorymi rozwigzano stosunek
pracy, 39 osob skorzystalo z uprawnien emerytalnych (i nie jest to ostateczna liczba
0sob, ktére w roku biezacym skorzystajg z tych uprawnien). Przed urzedem jest jesz-
cze wiele pracy zwigzanych z naborem nowych kandydatow, ktorzy uzupetniajg ubytki
z 2017 1., czy tez z 2018 r. W 2017 r. stosunek pracy rozwigzano ze 144 osobami, w tym
91 skorzystalo z uprawnien emerytalnych.

Zanim przejde dalej, chcialbym podkresli¢, ze utrzymujac w urzedzie odpowiedni
wskaznik zatrudnienia osob niepelnosprawnych Panstwowa Inspekcja Pracy od kilku
juz lat nie ptaci sktadek na PFRON.

Kolejng znaczaca grupe wydatkow stanowig pozostate wydatki biezace. Sg to wydatki
zwigzane z biezacym funkcjonowaniem urzedu, glownie czynsze, wydatki na utrzyma-
nie i remonty siedzib oraz mienia, wydatki na zakup materialéw biurowych i wypo-
sazenia, jak rowniez wydatki na podroze stuzbowe pracownikéw czy koszty ich szko-
lenia. W 2017 r. wyniosly one 42 052 tys. zl, tj. 97,9% planu po zmianach. W zwigzku
z obnizeniem przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej przedtozonych w projekcie budzetu
wydatkow Panstwowej Inspekcji Pracy na rok 2017 o kwote 9147 tys. zt urzad zmuszony
byt do ograniczenia do niezbednego minimum wszelkich zakupéw oraz ustug, co spowo-
dowalo m.in. ograniczenie dzialan prewencyjno-promocyjnych, jak réwniez wydatkow
zwigzanych z remontami siedzib, szkoleniami itp.

Po dokonaniu analizy wykonania wydatkow za III kwartal ubieglego roku okazalo
sie, ze w wyniku podjetych decyzji wystapily niewielkie oszczednosci, ktore pozwolity
na zrealizowanie niektérych wydatkow przesunietych do planu na 2018 r. Jednakze
krotki czas na ich realizacje, zwlaszcza przy stosowaniu procedur przetargowych, wyklu-
czyl mozliwos¢ ich stuprocentowej realizacji.

Wywigzujac sie ze zobowigzania zlozonego 2 lata temu podczas prac nad budzetem
na 2016 r., w prezentowanym materiale opisaliSmy wydatki zwigzane z dzialalnoscig
prewencyjno-promocyjng. W 2017 wyniosty one 1795 tys. zl.

Kolejng grupe stanowig wydatki majatkowe w kwocie 15 149 tys. zl, na ktore skla-
daja sie inwestycje budowlane oraz zakupy inwestycyjne. Wérod inwestycji budowlanych
zdecydowanie najwieksza pozycja sg prace budowlane w nieruchomosci przeznaczonej
na nowa siedzibe Okregowego Inspektoratu Pracy w Katowicach. Dzieki wydatkom
w kwocie 9183 tys. z1 poniesionym w 2017 r. udato sie zrealizowac¢ ostatni etap inwesty-
cji i obiekt przeznaczono w grudniu zeszlego roku do uzytkowania.

Kolejng istotng inwestycja byta przebudowa przejetej w trwaly zarzad nieruchomosci
w Gdyni przeznaczonej na zaspokojenie potrzeb Panstwowej Inspekeji Pracy Okrego-
wego Inspektoratu Pracy w Gdansku Oddzial w Gdyni, w tym Sekcji Krajowej Gospo-
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darki Morskiej. W 2017 r. zakonczony zostal zasadniczy etap prac budowlanych umoz-
liwiajacych bezpieczng eksploatacje budynku, bez narazenia na degradacje w okresie
zimowym. W 2017 r. wydatki z tego tytultu wyniosty 1660 tys. zl.

Z kolei dzieki wydatkom na zakupy inwestycyjne udalo sie doposazy¢ urzad w nie-
zbedny sprzet komputerowy i oprogramowanie, jak rowniez naby¢ 13 samochodow oso-
bowych przeznaczonych przede wszystkim na dzialalno$¢ kontrolng inspektorow pracy.

Na pozostalg kwote wydatkow zlozyly sie Swiadczenia na rzecz osob fizycznych
w wysokoSci 1673 tys. zt oraz wspoélfinansowanie projektow z udzialem $rodkéw euro-
pejskich w kwocie 183 tys. zl.

Panie i panowie postowie. Wydatkowane w 2017 r. §rodki pozwolily urzedowi na reali-
zacje wszystkich zadan ustawowych, zaré6wno nadzorczo-kontrolnych, jak i w zakresie
prewencji i promocji. Inspektorzy pracy przeprowadzili w 2017 r. blisko 81 tysiecy kon-
troli u pracodawcow i przedsiebiorcéw. Przyniosty one likwidacje bezposrednich zagro-
zen zdrowia i zycia dla ponad 77 tysiecy osob. Dzieki naszym dziataniom okoto 17 tysiecy
0s6b pracujacych na podstawie umowy cywilnoprawnej lub bez zadnej umowy uzyskato
umowe o prace. Inspektorzy pracy wyegzekwowali ponad 136 mln z1 niewyplaconych
wynagrodzen i innych §wiadczen ze stosunku pracy. To tylko niektére z wymiernych dla
spolteczenstwa efektow ubiegtorocznych dziatan urzedu.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Dziekujac za uwage prosze Wysokg Komi-
sje o pozytywne rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za 2017 r.
w zakresie czeSci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy. W przypadku pytan
jestem wraz z moimi wspolpracownikami do dyspozycji pan i panow postow.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje bardzo. Jednocze$nie chce poinformowaé panstwa, ze pan przewodniczacy Sza-
rama wychodzac juz udzielil mi glosu do wygloszenia koreferatu do informacji pana...
A tak, dziekuje za stuszng uwage, iz powinienem jeszcze poprosic¢ przedstawiciela Naj-
wyzszej Izby Kontroli o ustosunkowanie sie.

Dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny NIK Jacek Szczerbinski:
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Dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, panie postanki, panowie postowie, Wysoka
Komisjo, szanowni panstwo. Najwazniejsza informacja — Najwyzsza Izba Kontroli
po wykonaniu kontroli wykonania budzetu panstwa w roku 2017 w czesci budzetowej 12
- Panstwowa Inspekcja Pracy sformulowana pozytywna ocene wykonania tego budzetu.

Jezeli chodzi o dochody, to ze wzgledu na ich niewielki udzial w dochodach budzetu
panstwa (okoto 2000 tys. z1) kontrole przeprowadziliémy w oparciu o analize por6wnaw-
czg danych do poprzedniego roku. Odnosilo sie to rowniez do metodyki badania finan-
sowego, ktore, jesli nie wykazywato w latach poprzednich nieprawidlowos$ci w zakresie
realizacji dochodow, jest ograniczone wiaénie do analizy poréwnawczej danych. W tym
roku nie stwierdziliSmy réwniez nieprawidlowosci w realizacji dochodow.

Jesli chodzi o wydatki stwierdziliSmy, ze zostaly wykonane zgodnie z zasadami okre-
§lonymi w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych do tej ustawy, a wiec
z zachowaniem zasad gospodarnosci i celowosci, prawidlowoSci gospodarowania $rod-
kami publicznymi. To, na co zwrdciliSmy uwage i co tez plynelo z wypowiedzi, referatu
pana gléwnego inspektora, pana ministra, to jest problem z zatrudnieniem w Panstwo-
wej Inspekcji Pracy. Najwyzsza Izba Kontroli w swojej informacji o wynikach kontroli
zwraca na to szczegblng uwage — rok 2017 jest juz kolejnym rokiem, w ktérym spada
zatrudnienie w Panstwowej Inspekcji Pracy. I jesli rok 2017 to jest 101 etatow mniej niz
w roku 2016, to w roku 2016 tez bylo prawie 100 mniej niz bylo w 2015 r. Tak wiec, przez
dwa lata ubylo prawie 200 etatow, pomimo ze zwieksza sie w ustawie budzetowej kwote
zatrudnienia i ilo§¢ etatow, nie udaje sie tego planu zrealizowaé od kilku lat. Naszym
zdaniem moze to wplywac na utrudnienie wykonywania zadan. Stad tez stowa pochwaty
i podziwu dla Panstwowej Inspekcji Pracy, ze przy tak uszczuplonych mozliwosciach
dzialania, ze wzgledu na niewykonanie planu zatrudnienia, udaje sie zrealizowa¢ zada-
nia ustawowe.

Ustalenia kontroli uzasadniajg tez pozytywna ocene wiarygodnosci ksigg rachunko-
wych. W odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan
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w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodnoSci z zasadami rachunkowosci, pozy-
tywnie oceniliémy funkcjonowanie polityki rachunkowosci Panstwowej Inspekcji Pracy
oraz mechanizmow kontroli zarzadczej. Tak, ze generalnie nasza opinia jest pozytywna
do wykonania budzetu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

b.g.

Dziekuje bardzo panie dyrektorze. Jeszcze raz przepraszam za drobng wpadke na poczatku.
Natomiast, jesli panstwo pozwolicie, swoj koreferat poprowadze nieco odmiennie. Nie bede
sie ograniczal tylko do specyfikacji liczb, a rozpoczne bardziej od komentarza. Zwlaszcza
do jednej sprawy, ktorg pan dyrektor podnidst pod koniec swojego wystapienia, méwiagc
o szczegolnym docenieniu tego, ze Panstwowa Inspekcja Pracy realizuje plan nie tylko
wydatkow, ale co najistotniejsze — co tez tu wybrzmialto z ust pana ministra gléwnego
inspektora - ze zrealizowala tez wszystkie zaplanowane zadania. To jest nieslychanie
cenne, zwlaszcza w sytuacji tej kurczacej sie obsady, kiedy przecietne roczne zatrudnienie
wynioslo 2444 etaty i bylo mniejsze o 122 w stosunku do roku poprzedniego. To powtarza
sie zaréwno w informacji pana ministra, jaki i informacji NIK. To troche wspoélgra z pewng
teza, ktora wybrzmiala wczoraj na posiedzeniu naszej Komisji, wsp6lnym zresztg z Komi-
sja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, kiedy rozmawialiSémy o regionalnych
izbach obrachunkowych. Bo ten problem niejako sie powiela w coraz wigkszej iloSci insty-
tucji panstwowych, ze wzgledu na pewng stagnacje wynagrodzen — tak to nazwijmy, gdyz
nie jest tak, iz te wynagrodzenia nie rosng w ogble. Nawet jak tu przeczytatem, to bytem
mile zaskoczony, ze to Srednie wynagrodzenie wzrosto w stosunku do roku poprzedniego
bodajze o ponad 8%. Zderzytem to z tg historia, ze w zesztym roku przy procedowaniu
budzetu udalo sie nam poczatkowo uzyskac ten wzrost o§mioprocentowy, jednak ostatecz-
nie ,przyszed! waleci wyréwnal” i we wszystkich instytucjach budzetowych sprowadzono
go chyba do okolo 6%. Czyli tu rowniez ten budzet poczatkowo wydawat sie sukcesem
wynegocjowanym dla Inspekgji, ale zostat obcigty. Tak czy inaczej pomimo, ze udaje sig
realizowac zadania, ten wzrost plac jest niewystarczajgcy. Srednioroczne wynagrodzenie
bez uwzglednienia tej tzw. trzynastki wynosi troszke ponad 7000- 7100 zi. Wydawaloby
sie, ze to niemalo, ale zwazywszy na poziom kompetencji i to, jak bardzo poszukiwane
sg na rynku osoby posiadajace te kompetencje, okazuje sie to niewystarczajgce i cig-
gle obserwujemy odplyw wysoko wykwalifikowanej kadry, ktéra czesto... Przepraszam,
odwolam sie do wyjazdowego posiedzenia Rady Ochrony Pracy w Gdyni, gdzie mowili-
Smy o stresie w pracy. Dla mnie wlasnie ta niemozno$¢ spelnienia oczekiwan dotycza-
cych wynagrodzen jest zrédltem nieustajgcego stresu. Tam w ogéle definiowano stres jako
schorzenie czy najwieksze zagrozenie dla zdrowia w XXI wieku, ale wskazywano réwniez
— co w raportach PIP sie pojawilo — ze bardzo czesto dla pracownikéw réwnie waznym
argumentem jak poziom wynagrodzen jest kwestia stosunkéw w pracy, pewnej atmosfery.
I ja goraco w to wierze, ze Panstwowej Inspekeji Pracy nie tylko ten poziom wynagrodzen,
ale wlasnie te stosunki miedzyludzkie, relacje z kadra powoduja, iz ten odptyw pracowni-
kéw nie jest tak duzy, jak moglby byé. Tego gratuluje zaréwno z pozycji Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej, jak i Rady Ochrony Pracy. W ramach ogélnego nadzoru nad Inspek-
¢ja, jaki sprawujemy, przyjmuje to i wyrazam zadowolenie, i kieruje wyrazy podziekowania
dla kierownictwa Inspekcji. Gratuluje i dziekuje, ze pomimo tych trudnych uwarunkowan
budzetowych i ciaglego niezaspokojenia oczekiwan — bo jak patrze, to przeszio 2/3 budzetu
jest przeznaczane na fundusz plac - to jednak najwiekszym majatkiem Inspekgcji sg ludzie.
I w ten majatek trzeba jak najwiecej inwestowaé. Bo przypomne, ze w tym roku przybyto
ogromne, nowe, zadanie zwigzane z handlem w niedziele. Parlament nie szczedzi nowych
regulacji obarczajac Inspekcje zadaniem kontroli i egzekucji tegoz prawa.

I tu puentuje oczywiscie tym samym wnioskiem, co Najwyzsza Izba Kontroli, o przy-
jecie sprawozdania. Wyrazajgc jednocze$nie nadzieje, ze przy okazji uchwalania budzetu
na rok kolejny bedziemy prébowali — w kazdym razie takie zapewnienie artykutuje
- i bedziemy robili wszystko, zeby tym oczekiwaniom czy zaspokojeniu potrzeb placo-
wych sprostaé¢. Dziekuje. Jeszcze raz prosze o przyjecie sprawozdania.
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Dziekuje bardzo. Czy sg jakie$s uwagi, jakie§ pytanie ze strony panstwa postow? Nie
ma. Zatem, je§li nie uslysze sprzeciwu, to uznam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala
sprawozdanie z wykonania budzetu za rok 2017 w czesSci 12 — Panstwowa Inspekcja
Pracy. Sprzeciwu nie stysze. Proponuje panstwu, aby na posiedzeniu Komisji Finanséw
Publicznych stanowisko naszej Komisji zostalo przedstawione przez pana posta Janusza
Sniadka. Czy jest kto$ przeciw? Dziekuje, nie slysze. Zatem upowazniliSmy pana posta.
To wszystko. Jeszcze raz przypominam, ze spotykamy sie 27 czerwca o godzinie 13.00
10 godzinie 14.00 na posiedzeniach Komisji. Panstwu bardzo dziekuje. Dziekuje panie
dyrektorze. Dziekuje wszystkim wspolpracownikom.
Zamykam posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.

b.g.




