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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 92)

27 czerwca 2018 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Elzbiety Stepien (N), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli zabezpieczenia
przed wytudzaniem wiz pod pretekstem podejmowania pracy przez cudzo-
ziemcow na terenie Rzeczypospolitej Polskiej;

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli poboru podatku
od instytucji finansowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Szymon Szynkowski vel Sek sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych wraz ze wspélpracownikami, Renata Szczech podsekretarz stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspolpracownikami, Magdalena Sweklej zastepca
dyrektora Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, Robert
Snitko zastepca dyrektora Departamentu Podatkéw Sektorowych, Lokalnych oraz Podatku od Gier
Ministerstwa Finansow wraz ze wspolpracownikami, Wojciech Kutyla i Mieczystlaw Luczak
wiceprezesi Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspélpracownikami, Jarostlaw Lesniewski dyrektor
Departamentu Legalno§ci Zatrudnienia Panstwowej Inspekcji Pracy, Jacek Motawski prokurator
Departamentu do Spraw Przestepczosci Gospodarczej Prokuratury Krajowej, Krzysztof Pietrasz-
kiewicz prezes Zwigzku Bankow Polskich, Rafal Rogala szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow wraz
ze wspolpracownikami, Jacek Wysokinski naczelnik w Zarzadzie do Spraw Cudzoziemcéw w Komen-
dzie Gtéwnej Strazy Graniczne;j.

W posiedzeniu udzial wzigt pracownik Kancelarii Sejmu Tadeusz Oset - z sekretariatu Komisji w Biu-
rze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Elzbieta Stepien (N):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej.
Stwierdzam kworum.

Chcialabym przy tej okazji serdecznie powita¢ sekretarza stanu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych — pana Szymona Szynkowskiego vel Seka. Chcialabym rowniez
powitaé dyrektora Departamentu Konsularnego MSZ - pana Bartosza Grodeckiego;
pana dyrektora Biura Kontroli i Audytu MSZ - Pawta Bake. Zastepce dyrektora Depar-
tamentu Podatkow Sektorowych, Lokalnych oraz Podatku od Gier — pana Roberta
Snitke. Rozumiem, ze pan jest, tak? Panig naczelnik Wydzialu ds. Podatku od Gier
w wyzej wymienionym Departamencie w Ministerstwie Finanséw — panig Marte Ziarko.
Zastepce dyrektora Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spoltecznej — panig Magdalene Sweklej. Dyrektora Departamentu Legalno$ci Zatrudnie-
nia Panstwowej Inspekcji Pracy — pana Jaroslawa Le§niewskiego. Prokuratora Depar-
tamentu do Spraw Przestepczosci Gospodarczej Prokuratury Krajowej — pana Jacka
Motawskiego. Dzien dobry. Oczywiscie, wiceprezesa NIK — pana Mieczystawa Ffuczaka.
Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie — pana Wieslawa Motyke. Witam serdecznie.
Wicedyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie — pana Roberta fukasza. Dzien dobry.
Wicedyrektora Departamentu Budzetu i Finansow — pana Macieja Berka. Doradce eko-
nomicznego w Departamencie Budzetu i Finanséw — panig Wiestawe Szymanska. Dzien
dobry. Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji — panig
Renate Szczech. Dzien dobry. Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw — Rafata Rogale.
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Dzien dobry. Zastepce dyrektora Departamentu Legalizacji Pobytu w Urzedzie do Spraw
Cudzoziemcow — pana Michata Bleszynskiego. Dzien dobry. Zastepce dyrektora Departa-
mentu Analiz i Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
- pana Eugeniusza Scibka. Dzien dobry. Naczelnika w Zarzadzie do Spraw Cudzoziem-
cow w Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej — pana Jacka Wysokinskiego.
Przystepujemy do realizacji pierwszego punktu posiedzenia, tj. rozpatrzenia informa-
¢ji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli zabezpieczenia przed wyludzaniem wiz
pod pretekstem podejmowania pracy przez cudzoziemcow na terenie Rzeczypospolite;j.
Prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o przedstawienie informacji.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Mieczystaw Luczak:
Pani przewodniczgca, pani minister, panie ministrze, panowie dyrektorzy, panie i pano-
wie postowie, temat jest trudny, zwigzany z polityka migracyjna, ale przede wszystkim
z gospodarkg i brakujacymi w wielu dziedzinach naszej gospodarki pracownikami.
Trzeba sobie zdawac sprawe, ze temat byl przez nas rozpatrywany bardzo ostroznie.
Niemniej jednak sg pewne spostrzezenia.

Kontrola podjeta byta z wlasnej inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli. Przeprowadzona
wezeéniej — w 2015 r. — przez NIK kontrola dorazna wykazala, ze w systemie zatrudnie-
nia cudzoziemcoéw wystepujg powazne problemy. Prawne mozliwosci pozyskania pracow-
nikow spoza granic Polski powszechnie wykorzystywane byty do wyludzania wiz i umoz-
liwiania cudzoziemcom przejazdu do strefy Schengen w celach innych niz deklarowane
podjecie pracy w Polsce. Badanie 1478 zezwolen i o§wiadczen o zamiarze powierzenia
pracy cudzoziemcom wykazalo, ze 83% cudzoziemcow, ktorzy na ich podstawie przekro-
czyli granice, w ogole nie podjeto legalnej pracy w Polsce. Ustalono, ze dzialajg podmioty,
ktére nie miaty zamiaru zatrudniaé¢ cudzoziemcow. Ich jedynym celem bylo wykorzysta-
nie systemu zatrudnienia cudzoziemcow do czerpania korzySci finansowych zwigzanych
z wyludzeniem wiz w polskich konsulatach na Wschodzie. Polskie placowki konsularne
na Wschodzie wydaly w latach 2014-2016 — uwaga — 3 025 261 wiz pracowniczych. To,
szanowni panstwo, §wiadczy o wielkosci problemu. To jednak nie wszystko. Oprocz wiz
pracowniczych, sg jeszcze wykorzystywane wizy turystyczne i paszporty biometryczne
umozliwiajace obywatelom ze Wschodu wjazd do Polski bez wizy.

Zakres kontroli byl nastepujacy... ChcieliSmy uzyskaé¢ odpowiedzi na nastepujace
pytania: Czy system wydawania wiz byl zabezpieczony przed ich wyludzaniem pod pre-
tekstem podejmowania pracy na terenie Polski? Czy byly skuteczne rozwiazania prze-
ciwdziatajgce wyludzaniu wiz pod pretekstem podjecia pracy na terenie Rzeczypospoli-
tej? Czy stosowane rozwigzania umozliwialy sprawne dzialanie zabezpieczajgce przed
wyludzeniem wiz pracowniczych?

Okres objety kontrolg to lata 2014-2016. Stad tez podalem dane z tamtego okresu.
Czynnosci kontrolne prowadzone byly od lutego 2017 r. W trakcie kontroli, 1 stycznia
2018 r., ulegly zmianie przepisy regulujace zatrudnianie cudzoziemcow, zamierzajacych
Swiadczy¢ prace na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Mialo to wplyw rowniez na nasze
stanowisko, bo w trakcie kontroli nastgpily zmiany przepisow. Zakres kontroli byl naste-
pujacy:

1) w Ministerstwie Spraw Zagranicznych - organizacja systemu wydawania tzw.
wiz pracowniczych cudzoziemcom i przestrzegania procedur w zakresie zabezpiecza-
nia przed wyludzeniem wiz w polskich placowkach dyplomatycznych pod pretekstem
zatrudnienia na terenie RP;

2) w konsulatach - przestrzeganie procedur zabezpieczajacych przed wyludzaniem
wiz pod takim samym pretekstem, czyli zatrudnienia na terenie Rzeczypospolitej;

3) w placowkach strazy granicznej — wykonywanie przez straz graniczng kontroli
legalnoéci nad powierzaniem pracy cudzoziemcom.

Szanowni panstwo, wytypowaliémy 44 podmioty, ktore zostaly sprawdzone przez
Panstwowa Inspekcje Pracy pod wzgledem zatrudnienia cudzoziemcoéw. Bedzie o tym
moéwil pan dyrektor, omawiajgc catosc¢ kontroli.

Tak jak wspomniatem, kontrowaliSmy Ministerstwo Spraw Zagranicznych; pie¢ kon-
sulatow generalnych RP: w Odessie, Winnicy, Lwowie, Grodnie i L.ucku; sze§¢ placowek
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strazy granicznej: w Lublinie, Katowicach-Pyrzowicach, Wroctawiu-Strachowicach,
Poznaniu-tawicy, Bydgoszczy i Lesznowoli.

Z mojej strony byloby tyle, zeby sie nie powtarzac. Pan dyrektor przedstawi caloéc
materialu ze szczegotami. Bardzo prositbym o udzielenie glosu panu dyrektorowi Motyce.

Przewodniczaca posel Elzbieta Stepien (N):

Bardzo dziekuje, panie prezesie. Bardzo prosze pana o zabranie glosu.

Dyrektor Delegatury Najwyzszej I1zby Kontroli w Rzeszowie Wiestaw Motyka:

d.ch.

Uprzejmie dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni goscie, bardzo
dziekujemy za zainteresowanie sie wynikami przeprowadzonej i koordynowanej przez
rzeszowska delegature kontroli, dotyczacej zabezpieczania przed wyludzaniem wiz pod
pretekstem podejmowania pracy przez cudzoziemcow na terenie Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Postaram sie przedstawi¢ panstwu najistotniejsze ustalenia obu kontroli, o ktorych
wspominal pan prezes Luczak — mam nadzieje, ze nie powtarzajac sie co do szczegotow
i faktow, jakie zostaly juz wspomniane.

Mysle, ze na wstepie trzeba zaznaczyc¢, ze funkcjonujace w Polsce przepisy w zakresie
zatrudniania obywateli Ukrainy w naszej ocenie pozwalaja na prowadzenie najbardziej
otwartej i przyjaznej polityki w tym obszarze w Europie. Juz w 2012 r. Polska wprowa-
dzila uproszczony system zatrudniania pracownikéw, ktory pozwalat na prace po zareje-
strowaniu w urzedzie pracy pisemnego o§wiadczenia pracodawcy o zamiarze powierzenia
wykonywania pracy cudzoziemcowi. Od 1 stycznia biezgcego roku zmieniono regulacje
prawng - jak wspomnial pan prezes — dotyczaca zatrudniania sezonowego i calej proce-
dury o$wiadczeniowej, przede wszystkim z powodu konieczno§ci wdrozenia do polskiego
porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Europy z 26 lutego
2014 r. w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrud-
nienia w charakterze pracownika sezonowego. Warto tez wspomnie¢, ze juz od czerwca
2017 r. obywatele Ukrainy mogg legalnie przebywac¢ w Polsce w celach turystycznych
w ramach ruchu bezwizowego.

Jak wynika z przeprowadzonych przez Najwyzsza Izbe Kontroli badan, udzial oby-
wateli Ukrainy w liczbie wydanych zezwolen na prace w stosunku do lat ubieglych zna-
czgco ro$nie. Tak jak wspomnial pan prezes, polskie placéwki dyplomatyczne i konsu-
larne na Ukrainie w latach 2014-2016 wydaty Iacznie ponad 3 mln wiz, w tym prawie 1,3
mln wiz pracowniczych. Dla por6wnania — w tym samym okresie placowki innych krajow
Grupy Wyszehradzkiej, czyli Czech, Stowacji i Wegier, wydaly tgcznie jedynie 16 tys. wiz.
Oznacza to, ze polskie urzedy konsularne wydaly ponad 180 razy wiecej wiz. Prosze
panstwa, tendencja wydawania wiz pracowniczych wzrasta co roku o okoto 200 tys. — tak
jak wida¢ to na prezentowanym obecnie slajdzie. Wedltug danych, ktore pozyskaliSmy
z Ministerstwa Spraw Zagranicznych, w 2014 r. bylo to okolo 223 tys. wiz, a w 2017 r.
takich wiz wydano juz az 845 tys. Ten rosngcy trend, co jest warte podkreslenia, utrzy-
muje sie, mimo zmiany przepiséw na poczgtku biezgcego roku. Wedlug danych — znowu
powolam sie na MSZ — w styczniu 2018 r. na Ukrainie wydano prawie 11% wiecej wiz
niz w styczniu 2017 .

Wielu obywateli Ukrainy skorzystalo z obowigzujacych przepiséw, odwiedzajgc Pol-
ske i podejmujac legalng prace. Jednak bardzo duza liczba os6b, korzystajaca z otwar-
tej 1 przyjaznej polityki Polski wobec zatrudniania obywateli Ukrainy, powodowala tez
wystepowanie okre§lonych probleméw. Analiza wystepujacych problemow i propozycje
ich rozwigzanie byly celem badan kontrolnych prowadzonych przez Najwyzszg Izbe Kon-
troli lub z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli przez inne podmioty, m.in. Panstwowa
Inspekcje Pracy.

Pierwsza kontrole przeprowadzono w 2015 r. Dotyczyla ona - jak wspomnial pan
prezes — badania warunkow zatrudniania i wykonywania pracy przez cudzoziemcow
na terenie wojewodztwa podkarpackiego. Kontrola pokazala, ze uproszczony system
zatrudniania cudzoziemcow oparty na rejestracji oswiadczen o zamiarze zatrudnienia,
bez ich weryfikacji, umozliwial potencjalnym pracodawcom sktadanie nieprawdziwych
o$wiadczen. Czesto o§wiadczenia takie byly przedmiotem nielegalnego obrotu, a nastep-
nie podstawa do — powiem otwarcie — wyludzenia wizy pracowniczej przez cudzoziemcow.
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Wykorzystywano je wylacznie do uzyskania prawa do wjazdu do Polski i pobytu na jej
terenie badz na terenie innych panstw grupy Schengen. Te nieprawdziwe o§wiadczenia
wykorzystywane do wyludzania wiz — tak jak wspomniatem — umozliwialy cudzoziemcom
przejazd do strefy Schengen w celach innych niz deklarowane w polskich urzedach kon-
sularnych, tj. podjecia pracy w Polsce. Powodowalo to okre§lone problemy, m.in. takie,
ze przy bardzo przyjaznym podej$ciu polskich organéw konsularnych do rozpatrywania
wnioskéw wizowych, ktére — jak stwierdziliémy — oparte bylo na zaufaniu do o§wiadczen
0s0b ubiegajacych sie o legalny wjazd do Polski... W konsekwencji polskie konsulaty sto-
sowaly rozwigzanie, ktore skutkowalo ograniczonym badaniem wiarygodnosci o§wiad-
czen poprzez m.in. konsultacje krajowe. Przyjmowano bowiem, ze podane we wnioskach
przez cudzoziemcéw dane sa wiarygodne, chyba ze konsulat uzyskal wczeéniej jakie$
informacje od innych organow, ktore wskazywalyby na nierzetelno§é tych danych.

OczywiScie nie nalezy ukrywac, ze takie podejScie zwigzane byto cze$ciowo z — jak
pokazalem wcze$niej — dynamicznie rosngcg liczbg wnioskow o wydanie wizy, a takze
zbyt malg obsadg w konsulatach w stosunku do zaistnialych potrzeb. Jak wynika
z danych uzyskanych w trakcie ostatniej kontroli NIK, przeprowadzonej w 2017 r.,
obsada urzedéw konsularnych byta zdecydowanie niewystarczajaca do obstugi tak duzej
liczby wnioskéw wizowych. W konsekwencji — jak pokazujemy na slajdzie — urzednik
konsularny na rozpatrzenie wniosku mial, w zaleznoSci od placowki, realnie zaledwie
od dwéch do czterech minut.

Tutaj pokazujemy, ze gdyby w innych organach panstwa polskiego istniata techniczna
mozliwo$¢ korzystania z weryfikacji skladanych wnioskow o uzyskanie wizy pracow-
niczej, to w takich sytuacjach konsulowie zdecydowanie reagowaliby i weryfikowaliby
znaczng cze$¢ skladanych wnioskow. Niewystarczajaca obsada i krotki czas, jaki kon-
sulowie mieli do dyspozycji na weryfikowanie skladanych wnioskow o wize pracowniczg
powodowatly, ze tak naprawde zaledwie jedna trzecia skladanych wnioskéw moglta by¢
badana pod katem wiarygodnoSci pracodawcy i wiarygodnosci przedtozonej dokumenta-
cji. Jedna trzecia to liczba, ktora wyszta nam na badaniu proby 500 losowo wybranych
spraw w konsulatach, ktore byly poddane kontroli. Zatem tak naprawde konsulowie
skladane przez cudzoziemcoéw wnioski o wydanie wiz pracowniczych mogli jedynie wery-
fikowac co do ich kompletnosci.

Tak jak wspomnialem, analiza losowo wybranych przez NIK spraw, dotyczacych
wydawania wiz pracowniczych, przy rozpatrywaniu ktérych podejmowano konsultacje
krajowe, aby zbadac wiarygodnos$¢ podmiotu wystepujacego o zatrudnienie cudzoziemca
— pokazala, ze w az 78% spraw wynik konsultacji byt negatywny. Wydawano decyzje
odmowne. Jedynie w 22% zbadanych spraw wynik byl pozytywny i konczyt sie wydaniem
wizy. Pokazywalo to, ze konsulom ogromnie potrzebne bylo narzedzie, przy pomocy kto-
rego mogliby weryfikowa¢ wiarygodnos§¢ pracodawcow i dokumentow sktadanych przez
cudzoziemcow.

Stwierdzilismy w toku kontroli, ze placowki strazy granicznej rowniez nie byly
w pelni — ani organizacyjnie, ani kadrowo — przygotowane do wypelnienia nalozonych
na nie ustawowo zadan, zwigzanych z kontrolg legalnosci zatrudniania cudzoziemcow,
a takze przeciwdzialania wykorzystywaniu tej uproszczonej procedury zatrudniania
do wyludzania wiz.

Jak wynika z naszej kontroli przeprowadzonej w 2017 r., rosngca w ogromnym tempie
liczba rejestrowanych w powiatowych urzedach pracy o§wiadczen o zamiarze zatrudnia-
nia cudzoziemcow i stale zwiekszajaca sie liczba podmiotow, ktore wystepowaty o zatrud-
nienie, spowodowaly, ze — pomimo rosnacej liczby kontroli, ktoére straz graniczna byla
w stanie przeprowadzi¢ — liczba faktycznie prowadzonych kontroli i faktycznie skontro-
lowanych podmiotéw procentowo ulegala jednak systematycznemu zmniejszeniu.

Kieruje tutaj podziekowania w strone Panstwowej Inspekcji Pracy za ogromng pomoc
w przeprowadzeniu tej kontroli i uzyskaniu wynikow, o ktorych teraz panstwu powiem.
Bardzo waznym elementem wlasciwej wspolpracy pomiedzy Ukraing a Polskg byly
dzialania dgzace do minimalizacji naruszen praw pracowniczych oséb, ktore legalnie
podejmowaly prace w Polsce. Wnioskowaliémy do Panstwowej Inspekcji Pracy o prze-
prowadzenie kontroli w tym zakresie u wybranych przez Najwyzszg [zbe Kontroli pra-
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codawcow. Owa kontrola Panstwowej Inspekeji Pracy objeta tacznie 44 pracodawcow,
ktorzy w sumie zatrudniali 4340 cudzoziemcow. Kontrola Panstwowej Inspekcji Pracy
wykazata, ze w ponad w 1600 przypadkach naruszono prawa pracownicze polegajace
na m.in. zawieraniu umow cywilnoprawnych zamiast umow o prace, zanizaniu wynagro-
dzen naleznych pracownikom, zatrudnianiu bez odpowiednich zaswiadczen lekarskich,
bez wlasciwych szkolen bhp itp.

Warto tez w tym miejscu podkresli¢, ze Najwyzsza Izba Kontroli do kontroli przez
Panstwowg Inspekcje Pracy wytypowala 60 pracodawcow zatrudniajgcych cudzoziem-
cow, ale znaczacym jest fakt, ze w az 16 przypadkach nie udalo sie inspekcji pracy
przeprowadzi¢ czynnoS§ci kontrolnych, poniewaz wytypowane do kontroli podmioty
nie prowadzily pod wskazanym, zarejestrowanym adresem dzialalno$ci gospodarczej
albo w ogéle nie byl mozliwy kontakt z reprezentantem pracodawcy. Byt tylko szyld
lub tabliczka na drzwiach, ze taka firma gdzie$ tutaj ma swojg siedzibe. Istnieje duze
prawdopodobienstwo, ze tak jak w przypadku poprzedniej kontroli przeprowadzone;j
na terenie wojewodztwa podkarpackiego, podmioty te byly fikcyjnie utworzone jedynie
w celu uzyskiwania wiz pracowniczych, za co pobierano nalezna, ustalong gratyfikacje
od obywateli Ukrainy.

Prosze panstwa, tak jak wspomniatem, od 1 stycznia biezacego roku funkcjonuja
nowe uregulowania ustawowe w zakresie zatrudniania cudzoziemcow. W duzej czesci —
co mowie z ogromng satysfakcja — sg one zbiezne z wnioskami pokontrolnymi i uwagami
sformulowanymi przez Najwyzsza Izbe Kontroli, a takze wymaganiami, jakie naklada
na Polske dyrektywa Parlamentu Europejskiego z 2014 r.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli przeprowadzone zmiany powinny prowadzié¢
do ograniczenia naduzy¢ w zakresie zatrudniania cudzoziemcow na podstawie o§wiad-
czenia pracodawcy o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi. Bowiem, w wyniku
tej nowelizacji, od 1 stycznia 2018 r., wprowadzono miedzy innymi rejestry spraw doty-
czacych o§wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi; wprowadzono
ewidencje tych o$wiadczen. Minister wlasciwy ds. pracy ma obowigzek utworzy¢ i pro-
wadzi¢ w systemie teleinformatycznym rejestr centralny, ktéry obejmuje dane w spra-
wach zakresu wykonywania pracy przez cudzoziemcow. Dostep do ewidencji o§wiadczen
- co jest niezwykle istotne w Swietle wynikéw naszej kontroli — uzyskali konsulowie.
Naszym zdaniem powinno umozliwi¢ im to lepszg weryfikacje przedkladanych przez
cudzoziemcéw dokumentow.

Wprowadzono takze niezwykle wazny instrument, tj. mozliwo§é odmowy wpisania
oSwiadczenia do ewidencji, jezeli z badanych przez urzednikéw okoliczno§ci wynika,
ze o$wiadczenie zostalo zlozone dla pozoru, bedzie wykorzystane przez cudzoziemca
w celu innym niz wykonywanie pracy dla danego podmiotu, a takze w sytuacji, gdy pod-
miot powierzajgcy wykonywanie pracy cudzoziemcowi nie dopetnia obowigzkéw zwigza-
nych z prowadzeniem dzialalno$ci lub powierzaniem pracy innym osobom.

Ponadto, podmioty powierzajace wykonywanie pracy cudzoziemcowi zobowigzano
do pisemnego powiadamiania powiatowego urzedu pracy o: podjeciu pracy przez cudzo-
ziemca najp6zniej w dniu rozpoczecia pracy, czego dotychczas nie bylo; niepodjeciu pracy
przez cudzoziemca w terminie siedmiu dni od daty rozpoczecia okre§lonego w ewidencji
o$wiadczen, dotychczas takiego obowigzku nie bylto. Niespelnienie przez pracodawce
tych obowiazkéw jest usankcjonowane karg grzywny.

Na koniec jedna konstatacja, ze ze wzgledu na krétki czas obowigzywania tych zmian
- mija raptem pot roku - nie jest jeszcze znany ich pelny wplyw na rynek pracy i bez-
pieczenstwo panstwa. Jednak w naszej ocenie konieczne bedzie biezgce monitorowa-
nie funkcjonowania nowego systemu oSwiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi.
W szczegdlnoSci w zakresie ich wptywu na polski rynek pracy, ale takze — co jest istotne
ze wzgledu na zobowigzania miedzynarodowe Polski — na bezpieczenstwo krajow strefy
Schengen, zwigzane z naplywem os6b spoza Unii Europejskie;j.

O pozostalych rzeczach powiedzial juz pan prezes. Chodzi o wykaz podmiotow, ktére
poddali$émy kontroli i na podstawie kontroli ktérych kierowaliSmy do panstwa niniejsze
slowa. Zdjecie ze slajdu pokazuje, jak mniej wiecej wyglada procedura zalatwiania, roz-
patrywania wnioskow wizowych przez konsula w konsulacie generalnym we Lwowie.
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Takich zdje¢ w naszej informacji zbiorczej jest wiecej. Pokazujg one mase dokumentow,
z ktorymi musza sie zetkngc polscy dyplomaci, konsulowie i urzednicy konsularni. Jezeli
bylyby pytania, jesteSmy do panstwa dyspozycji. Bardzo serdecznie dziekuje.

Przewodniczaca posel Elzbieta Stepien (N):
Dziekuje, panie dyrektorze, za przedstawiong informacje.
Poprositabym przedstawiciela Ministerstwa Spraw Zagranicznych o ustosunkowanie
sie do przedmiotowe] informacji Najwyzszej Izby Kontroli.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Szymon Szynkowski vel Sek:
Dziekuje serdecznie pani przewodniczgcej. W odniesieniu do przedstawionej przez
Najwyzsza Izbe Kontroli informacji o kontroli przeprowadzonej w pieciu placowkach
zagranicznych i obejmujgcej lata 2014-2016, chcialbym na wstepie powiedzie¢, ze nalezy
podzieli¢ ocene Najwyzszej [zby Kontroli. W tamtym okresie ministerstwo nie dyspono-
walo odpowiednimi narzedziami i instrumentami organizacyjno-prawnymi, ktore sku-
tecznie zapobiegalyby wyludzaniu wiz pod pretekstem podejmowania pracy na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej. Stad bardzo powaznie bierzemy pod uwage zalecenia Najwyz-
szej Izby Kontroli. W zwigzku z tymi zaleceniami zostal wprowadzony szereg rozwigzan
majacych na celu zmiane tej sytuacji, a wiec wyposazenie konsulow w narzedzia, ktore
pozwolg na skuteczne przeciwdzialanie tym negatywnym zjawiskom.

Przypomne, ze konsul dziala na podstawie i w granicach prawa. Zatem w tym przy-
padku granice te sg okreslone przepisami ustawy o cudzoziemcach oraz Kodeksem
wizowym. Konsul nie moze wiec wykonywaé czynnosci czy wypetnia¢ funkgji, ktorych
ustawodawca mu nie przypisal. Przeciwdzialanie wyludzaniu wiz polega na weryfikacji
autentycznoSci dokumentéw, takze oSwiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania
pracy, twierdzen aplikujgcego, badania jego wiarygodnosci.

Podejmowanie dodatkowych czynnos§ci w celu badania rzetelnosci danych w zareje-
strowanych przez urzedy pracy o$wiadczeniach o zamiarze powierzenia wykonywania
pracy wykraczaloby poza ramy precyzyjnie okre§lonej procedury wizowej. Konsul nie
zostal upowazniony do badania rzetelnosci o§wiadczen, w tym pod katem wykrywania
falszu intelektualnego w oS§wiadczeniach oraz innych zdarzen zwigzanych z rejestracja
w kraju o$wiadczen dla pozoru, rejestracjg dokonang przez organ panstwowy w ramach
procedury okre§lonej stosownymi przepisami.

Problem z mozliwoScig korzystania z wiz w spos6b sprzeczny z deklarowanym tkwit
w wadliwej konstrukcji przepisow obowigzujacych do konca 2017 r. Pozwalaly one na nie-
ograniczone i bezwarunkowe rejestrowanie w powiatowych urzedach pracy os§wiadczen
0 zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom. Przepisy te, majace na celu
stworzenie ulatwien dla cudzoziemeéw w dopuszczaniu ich na polski rynek pracy, w isto-
cie tworzyly niestety pole do naduzyc.

Nalezy podkre§li¢, ze — po zmianie stanu prawnego — dzisiaj badanie rzetelnosci pra-
codawcy i spelniania przez niego okre§lonych wymogow dla zatrudnienia cudzoziemca
ustawodawca powierzyt staroScie — za posrednictwem powiatowego urzedu pracy, umoz-
liwiajac wydanie decyzji o odmowie wpisu o§wiadczenia do ewidencji o§wiadczen. Zatem
to na organach w kraju bedzie spoczywac obowigzek badania rzetelno$ci pracodawcy,
takze prawdziwoSci zlozonego o§wiadczenia. Poprzednie przepisy nie nakladaly takiego
obowigzku ani na organy krajowe, ani na konsula.

Warto tez zwréci¢ uwage na jeden z zarzutow, ktory poczyniono. Chodzi o to, ze kon-
sulowie nie zglaszali przypadkow falszerstw oSwiadczen odpowiednim organom. Pod-
stawg takiego dziatania konsulow bylo w przeszloéci, tj. w latach, ktére badata Najwyz-
sza Izba Kontrola - przypomne, ze to lata 2014-2016 - stanowisko Prokuratury Gene-
ralnej z dnia 8 lutego 2013 r. dotyczace interpretacji niektorych przepiséw ustawy karnej
odnoszacej sie do przestepstw przeciwko dokumentom. To stanowisko zostalo zweryfi-
kowane 8 czerwca 2017 r. Prokuratura Krajowa, odmiennie niz w poprzednim wystapie-
niu, wskazala, ze o§wiadczenie stanowi dokument w rozumieniu polskiej ustawy karnej,
a postugiwanie sie dokumentem, o ktéorym mowa w art. 271 i 272 Kodeksu karnego,
stanowi popelnienie przestepstwa. MSZ niezwlocznie poinformowato konsuléw o obo-
wigzku powiadamiania organdw $cigania o stwierdzonych przypadkach falszerstw doku-

8 d.ch.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PaSTWOWEJ (NR 92)

mentéw. Wytyczna ta jest juz realizowana. Do chwili obecnej skierowano okolo 3,5 tys.
zawiadomien do prokuratury w tej sprawie.

Podsumowujac, chciatbym jeszcze raz podkreslic, ze zalecenia Najwyzszej I1zby Kon-
troli traktujemy bardzo powaznie. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich znalazla juz zastoso-
wanie w odpowiednich zmianach obowigzujacego stanu prawnego, podjetych w konsul-
tacji z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Sg kierowane zawiadomienia
do prokuratury w przypadkach, w ktorych zostanie stwierdzone falszerstwo dokumen-
tow. Mamy nadzieje, ze ewentualna przyszla kontrola pozwoli na ocene, w jaki istotny
sposob stan, wskazujacy na nieprawidtowosci, ulegl poprawie. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Elzbieta Stepien (N):

Dziekuje panu bardzo za zabranie glosu. Czy sg pytania? Pani poset Bozena Szydtowska,
bardzo prosze.

Posel Bozena Szydlowska (PO):

Pani przewodniczaca, panie prezesie, panie ministrze, w swoim czasie, nie tak dawno
zreszta, do mojego biura poselskiego w Poznaniu zglosili sie obywatele Ukrainy. Naswie-
tlili, jak wyglada sprawa wydawania wiz; jak wyglada w Poznaniu czy w powiecie poznan-
skim ubieganie sie o prace. To wszystko wydaje mi sie troche malo spgjne. Prawdopodob-
nie wystapie nawet w tej sprawie z interpelacja i opisze te sytuacje.

Oto6z, nie bardzo rozumiem i nie wiem, czym jest to uwarunkowane, ze konsu-
lat we Lwowie wydaje wizy pobytowe obywatelom Ukrainy, kierujac sie chyba troche
— przepraszam, ze uzyje kolokwialnego stowa — swoim widzimisie. Niektorzy dostaja
wizy na rok, inni na sze§¢ miesiecy, jeszcze inni na siedem miesiecy. Nie wiem, czym jest
to uwarunkowane. P6zniej, gdy przychodzi do ubiegania sie o prace... Kobieta, ktora
przyjechala do Polski, miala mie¢ zagwarantowang prace przez agencje posrednictwa
pracy. Po przyjezdzie do Polski okazalo sie, ze nie dostala tej pracy. Znalazta innego pra-
codawce. Zaczela ubiegac sie o prace. Termin zalatwiania tych wszystkich formalnosSci
byt tak diugi, ze wlasciwie po zalatwieniu musiataby opusci¢ terytorium Polski. Co§
tu nie gra.

Panie ministrze, zwroce sie w tej sprawie z interpelacjg i dokladnie opisze, jak
to wyglada oraz poprosze o wyjasnienia. Co$ jednak w tym wszystkim nie gra, méwigc
kolokwialnie, tym bardziej ze przypadki, jakie znam, to nie byly osoby, ktére zabieralyby
czy zajmowaly miejsca pracy naszym obywatelom. Byla to praca w miejscach, w kto-
rych Polacy czy Polki tak naprawde nie chcg pracowaé. Zatem przyjazd obywateli czy
obywatelek Ukrainy akurat w tym zakresie i podjecie pracy w tamtych jednostkach byt
ze wszech miar wskazany i korzystny rowniez dla nas. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Elzbieta Stepien (N):

Dziekuje bardzo. Czy pan minister odniesie sie do st6w pani posel?

Sekretarz stanu w MSZ Szymon Szynkowski vel Sek:

OczywiScie, pani przewodniczgca. Pani posel, jesli chodzi o okres, na jaki zostaje wydana
wiza, to zazwyczaj zwigzany jest on z okresem przyrzeczonego zatrudnienia. Nie polega
na widzimisie, tylko warunkowany przedstawionymi dokumentami, ktore wskazuja,
na jaki okres obiecane jest danej osobie zatrudnienie. Jest ze mng pan dyrektor Bartosz
Grodecki z Departamentu Konsularnego. Mozemy udzieli¢ w tej chwili nieco bardziej
ogélnej informacji; czy to w przypadku konkretnego przypadku - zbadaé go i odpowie-
dzie¢ pisemnie.

Natomiast co do samej kwestii zatrudnienia i procedur z tym zwigzanych na miejscu,
to Ministerstwo Spraw Zagranicznych jako resort nie ma juz na to wpltywu. Odpowiadaja
za to urzedy wojewodzkie. Moge odegrac tu role, ale jako posel, rozmawiajac z wojewoda
wielkopolskim na miejscu, jesli jest taki przypadek, i udzieli¢ pomocy. Natomiast bezpo-
§rednio resort nie ma juz na to wplywu.

Posel Bozena Szydlowska (PO):
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Przewodniczaca posel Elzbieta Stepien (N):
Bardzo prosze.

Posel Bozena Szydlowska (PO):
Dziekuje, panie ministrze, oczywiscie opisze te sytuacje szczegbélowo, bo przypadki,
o jakich moéwitam, to byly trzy osoby, ktére jechaly do jednej instytucji. Miaty przyrze-
czenie pracy. Wize dostaly na rézny czas.
Jezeli chodzi o pana wojewode i pomoc, to poniewaz widzialam, jakie sg problemy,
pomoglam uzyska¢ tym osobom stosowne zgody i pozwolenia. Bylo to wszystko,
co mogtam zrobic, bedac postem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Elzbieta Stepien (N):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSZ Szymon Szynkowski vel Sek:
Jezeli rzeczywiscie w odniesieniu do os6b rekrutujacych sie do tego samego zatrudnie-
nia, wystapity rézne okresy wydania wizy, to bede prosit, zeby Departament Konsularny
w odpowiedzi, jak rozumiem, na interpelacje pani posel wyjasnit te sytuacje.

Posel Bozena Szydlowska (PO):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Elzbieta Stepien (N):
Dziekuje bardzo. Czy kto§ z panstwa réwniez chciatby zabrac glos? Bardzo prosze, pani
minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Renata

Szczech:
Dziekuje, pani przewodniczgca. Gwoli uzupetnienia przedstawionego stanowiska, chce
przedstawié jeszcze jeden bardzo wazny aspekt. Chodzi mianowicie o dokument, nad
ktorym pracuje w tej chwili rzad, tj. ,,Polityke migracyjng panstwa”. Jest to dokument
kluczowy ze wzgledu na to, jak bedzie okre§lal potrzeby, w szczegdlnoSci spoteczno-
gospodarcze, potrzeby rynku pracy, i wszystkie narzedzia, ktore bedg stuzyly monitoro-
waniu tego zjawiska, diagnozowaniu potrzeb, zwlaszcza spoteczno-gospodarczych.

W pierwszym etapie zesp6l opracowal juz tezy i priorytety — wla$nie w tej najwaz-

niejszej i najbardziej trudnej formule dyskutowanej podczas calego zespotu. Notabene
w latach objetych kontrola, czyli 2014-2016, prace tego zespotu nie byly intensywnie
podejmowane. Nie wypracowano zalozen. Dopiero zmiana zarzadzenia w sprawie powo-
lania zespotu, nakreslajgca kierunki podjecia prac w kierunku nowej polityki migracyj-
nej w tym obszarze, z wyszczegoélnieniem aspektu rynku pracy, zostala podjeta w 2017 r.
Jak moéwie, niebawem ukazg sie pierwsze dokumenty potwierdzajace ustalenia w kie-
runku zasadniczych zmian, o ktérych wspomniatam. Dokument koncowy, czyli ,,Polityka
migracyjna”, bedzie zakonczony, mam nadzieje, jesienig tego roku. Jest to dokument
bardzo istotny z punktu widzenia wszystkich zjawisk, o ktorych mowila Najwyzsza Izba
Kontroli. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Elzbieta Stepien (N):
Bardzo prosze pana prezesa Luczaka o glos.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:
Szanowni panstwo, ze swej strony chcialbym podziekowaé¢ zar6wno pani minister, jak
i panu ministrowi za wyjScie naprzeciw i powazne potraktowanie tej problematyki.
Bowiem stan tego, co wynikalo z naszej kontroli na dzien dzisiejszy jest, mimo wszystko,
nieco lepszy. Mamy nadzieje, ze problematyka, jaka podejmowala pani poset bedzie cal-
kowicie zalatwiona. Dziekujemy za zrozumienie i podjecie tematu.

Przewodniczaca posel Elzbieta Stepien (N):
Dziekuje rowniez. Czy sg jeszcze jakie$ dodatkowe pytania?
W tej kontroli udziat brat tez chyba gléwny inspektor pracy, prawda? Chyba osiem
placowek brato udzial. Jestem ciekawa opinii gléwnego inspektora pracy w tym zakresie.
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Dyrektor Departamentu Legalnosci Zatrudnienia Panstwowej Inspekcji Pracy Jaro-

slaw Lesniewski:
Leéniewski Jarostaw, dyrektor Departamentu LegalnoSci Zatrudnienia. Cieszy nas
ta pozytywna opinia o wspolpracy. Od dziesieciu lat kontrolujemy legalnoéé zatrudnie-
nia cudzoziemecéw. Oczywiscie potwierdzamy wszystkie zawarte tu tezy. Znajdujg one
odzwierciedlenie réwniez w naszych sprawozdaniach. Cieszymy sie, ze po tylu latach
pisania, podnoszenia problemu nieszczelnoSci systemu — zaréwno w sprawozdaniach
na posiedzeniach Komisji czy na Radzie Ochrony Pracy — w koncu od 1 stycznia tego
roku mamy jasne przepisy, uszczelniajgce system. Nie tylko uszczelniajace, ale i sprawia-
jace, ze kontrola, jakg w zakresie legalnoéci zatrudnienia wykonuje Panstwowa Inspek-
cja Pracy, bedzie skuteczniejsza. Latwiej bedzie nam walczy¢ z patologiami.

Natomiast, tak jak byta mowa, krotki okres, mineto dopiero p6t roku... zobaczymy,

pewnie dopiero w sprawozdaniu za ten rok okreslimy, czy jest to drastyczna zmiana czy
tez nie.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:
Musze podkreslic, ze tez sie cieszymy, ze inspekcja nasze zlecenie wykorzystuje do swojej
dalszej dzialalnoSci.

Przewodniczaca posel Elzbieta Stepien (N):
Bardzo dziekuje za zajecie stanowiska przez panstwa w tej kwestii.
Ciekawi mnie jeszcze kwestia... Mamy konkretne wnioski wynikajace z przeprowa-
dzenia tejze kontroli. W jakim czasie mozemy spodziewac sie oceny skutkéw wprowa-
dzenia zmian, bedgcych wynikiem przeprowadzonej kontroli?

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:
Pani przewodniczaca, deklarujemy ze swej strony, ze zrobimy kontrole sprawdzajaca
funkcjonowanie nowych przepisow za jaki$ rok.

Przewodniczaca posel Elzbieta Stepien (N):
Bardzo prosze panig o zabranie glosu.

Zastepca dyrektora Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki

Spolecznej Magdalena Sweklej:
Magdalena Sweklej, zastepca dyrektora Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Chciatabym tylko powiedziec a propos pytania pani
posel, dotyczacego oceny weryfikacji przepisow, ze taka ocena jest przewidziana na drugi
kwartal 2019 r. Chodzi o ocene Srodokresowg. Po dwoch latach bedzie rowniez pelna
ocena stosowania przepisow, ktére weszly w zycie od 1 stycznia 2018 r. Miaty one na celu
zaadresowanie najistotniejszych niedogodnosci i nieprawidlowosci przy stosowaniu sta-
rych przepiséw dotyczacych o§wiadczen.

Przewodniczaca posel Elzbieta Stepien (N):
Bardzo dziekuje za zabranie glosu.
Czy kto$ z panstwa chcialby co$ dodac do tej kontroli? Nie stysze nikogo wiecej. Zatem
zamykam te dyskusje. Komisja przyjeta informacje do wiadomoéci.
Teraz trzyminutowa przerwa na prosbe, ktorg przyjmuje. Dobrze.

[Po przerwie]

Przewodniczaca posel Elzbieta Stepien (N):
Szanowni panstwo, przystepujemy do realizacji drugiego punktu porzadku dziennego.
Jest to rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli poboru
podatku od instytucji finansowych.
Dlatego tez jeszcze raz powitam pana Wojciecha Kutyte, wiceprezesa Najwyzszej Izby
Kontroli. Panie prezesie, bardzo prosze o przedstawienie informacji.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Wojciech Kutyla:
Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, zaczynamy. Przede
wszystkim, dlaczego podjeliSmy te kontrole? Oto6z podatek od niektérych instytucji
finansowych jest nowym podatkiem, wprowadzonym od 1 lutego 2016 r., zas w mediach
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wskazywano, ze podatek jest podatny na jego obchodzenie. Obchodzenie podatku mogto
polegaé na tym, ze instytucje zmniejszajg opodatkowanie o wartos¢ aktywow w postaci
skarbowych papieréw wartoSciowych, np. poprzez krotkoterminowe zakupy, i uciekaja
w programy naprawcze lub przerzucajg koszty na klienta. Od konica 2015 r. nastgpito
zwiekszone zainteresowanie sektora bankowego zakupem skarbowych papieréw warto-
Sciowych, a wplywy z podatku w 2016 r. byly nizsze niz planowano.

Celem wprowadzenia tego podatku bylo przede wszystkim pozyskanie dodatkowego
zrodia finansowania wydatkow budzetowych, w szczegélnoSci wydatkéw spotecznych,
o ktorych mowa w programie rzadu, oraz zwiekszenie udzialu sektora finansowego
w finansowaniu wydatkéw budzetowych.

Na slajdach trzecim i czwartym prezentujemy konstrukcje tego podatku. To jest
przedmiot i podmiot opodatkowania, wysoko§¢ naleznego opodatkowania i termin plat-
nosci podatku. Na kolejnym slajdzie, tj. slajdzie nr 5, jest przystugujace obnizenie opo-
datkowania.

Kontrolg objeliSmy okres od lutego 2016 r. do wrzesnia 2017 r., a takze okresy wcze-
Sniejszy i pozniejszy, majace bezposredni zwigzek z badanymi zagadnieniami. Co kon-
trolowaliSmy? Otoz, celem kontroli byla ocena, czy urzedy skarbowe i minister finan-
sow skutecznie wykonujg zadania w zakresie poboru podatku od aktywow niektorych
instytucji finansowych. W szczegoélnoSci kontrolowaliSmy, czy urzedy skarbowe prawi-
dtowo i skutecznie wykonuja czynnosci zwigzane z poborem podatku, w tym zwigzane
z wykrywaniem unikania opodatkowania, i czy nadzor ministra finanséw nad wykony-
waniem zadania przez urzedy skarbowe byl skuteczny. SprawdzaliSmy tez, jakie ana-
lizy i dzialania sg prowadzone w celu ustalenia, czy konstrukcja podatku umozliwia jego
obejscie. Chodzi gléwnie o wykorzystywanie przystugujacego obnizenia opodatkowania
do optymalizacji podatku. Sprawdzaliémy réowniez rzetelno$¢ danych przedlozonych
przez strone rzagdowg w procesie legislacyjnym.

Na slajdzie nr 7 przedstawiamy informacje, jak wyglada 6w podatek bankowy
w innych krajach Unii Europejskiej. Ot6z, podatek bankowy, zwany tez oplata bankowa,
wprowadzono w 21 z 28 panstw Unii Europejskiej. Polska wprowadzila ten podatek jako
ostatnia. Opodatkowanie aktywow, analogicznie jak w Polsce, wprowadzono w 5 innych
panstwach, tj. Finlandii, Francji, Grecji, Stowenii i na Wegrzech. Jednakze w tych pan-
stwach przyjeto odmienng stawke podatku oraz inny sposéb ustalania podstawy opo-
datkowania. W 12 panstwach podstawa opodatkowania sg pasywa, a w 3 panstwach
opodatkowanie odbywa sie w jeszcze inny sposob.

Kogo kontrolowaliSmy? Kontrola zostala przeprowadzona w Ministerstwie Finansow
i w dwoch urzedach skarbowych rozliczajacych najwieksza liczbe podatnikéw podatku
od niektorych instytucji finansowych i pobierajacych najwyzsze kwoty, tj. w Drugim
Mazowieckim Urzedzie Skarbowym w Warszawie — ten urzad rozlicza 51% podatku —
i w Pierwszym Mazowieckim Urzedzie Skarbowym w Warszawie, ktory rozlicza 27,6%
podatku.

Co stwierdziliémy? Podatek zostal wprowadzony pospiesznie, a powodem poSpiechu
byta potrzeba pozyskania dodatkowego zrédia finansowania wydatkow, o ktorych mowa
w programie rzadu. Z uwagi na tempo prac, Rada Ministréw nie przedstawita stano-
wiska do projektu ustawy, a przygotowany w Ministerstwie Finansow projekt stanowi-
ska rzadu z 17 grudnia 2015 r. nie zostal nawet poddany konsultacjom wewnetrznym
w ministerstwie.

Dochody z podatku w 2016 r. byly przeszacowane, tj. wyniosly 3,5 mld zlotych
od marca do grudnia. Jest to 54% dolnej granicy dochodéw wskazanych w uzasadnieniu
do poselskiego projektu ustawy i 63,8% prognozy przyjetej w ustawie budzetowe;j. Przy-
pomne, ze wedlug poselskiego projektu ustawy o podatku kwota wplywu zostata oszaco-
wana na 6,5-7 mld zl. Dlatego tez méwitem, ze zebrano 54% dolnej granicy. W projekcie
stanowiska rzadu za$§ zalozono, ze dochody moga wynie§é¢ okolo 4,8 mld zt. Szacowano,
ze bedzie to 4,3 mld zt od bankéw i 0,5 mld zt od instytucji pozyczkowych. W ustawie
budzetowej przyjeto kwote 5,5 mld zt. Decyzje o przyjeciu tej kwoty podjal minister
finansow.

d.ch.
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Slajd dziesigty przedstawia z kolei zmiany dokonane w procesie legislacyjnym ustawy,
wplywajace na zwiekszenie i na zmniejszenie podatku. Zmiany te polegaly m. in. na tym,
ze zwiekszono katalog obnizek podstawy opodatkowania o warto$¢ aktywow w postaci
skarbowych papierow warto$ciowych oraz rozszerzono zakres zwolnien podatkowych
o podmioty objete wdrozonym planem naprawczym. Pozostale zmiany, tj. rozszerzenie
zakresu podmiotowego o instytucje pozyczkowe, zwiekszenie miesiecznej stawki podatku
z 0,0325% do 0,0366%, wplywatly na zwiekszenie dochodow z podatku.

Skuteczno$¢ poboru podatku juz w nastepnym roku poprawila sie, jak widzimy
na slajdzie nr 11. Po stosownych analizach dochody na 2017 r. oszacowano dos¢ trafnie;
wyniosly one ponad 4,3 mld zl, czyli 110, 3% planu. Wplywy w poszczegdlnych mie-
sigcach byly do$¢ wyréwnane. Dochody z podatku w 2016 r. i w calym 2017 r. zostaly
przedstawione na slajdzie dwunastym.

Strukture dochodéw przedstawia slajd trzynasty. Dominujacy udzial w zrealizowa-
nych dochodach z podatku mialy banki krajowe — 83,5% oraz krajowe zaklady ubezpie-
czen — 15,8%. Pozostale podmioty zrealizowaly tgcznie 0,7% wplywow, w tym instytucje
pozyczkowe - 0,6%. Podatku nie uiszczaly SKOK-i i banki spétdzielcze, gtéwnie z uwagi
na nieprzekroczenie wartosci aktywow w wysokosci 4 mld zt. Z podatku zwolnione byty
banki panstwowe, w tym Bank Gospodarstwa Krajowego. Sciggalnoé¢ podatku wyniosta
100%. Zalegtosci byly krotkoterminowe. Nie prowadzono wiec egzekucji administra-
cyjnej. W Ministerstwie Finanséw monitorowano realizacje planu dochodéw z tytutu
podatku od niektérych instytucji finansowych, stan zaleglo$ci i dane deklarowane przez
podatnikow.

W okresie, ktory kontrolowata NIK, nastapit zwiekszony popyt ze strony sektora ban-
kowego na polskie papiery wartoSciowe. Ponad polowa wzrostu zaangazowania bankéw
w skarbowe papiery wartoSciowe miala miejsce w pierwszych dwoch miesigcach obowigzy-
wania podatku, chociaz wzrost zakupoéw mozna bylo zaobserwowac juz pod koniec 2015 r.
Od konca stycznia 2016 r. do konica czerwca 2017 r. wartos¢ portfela skarbowych papie-
row wartoSciowych w sektorze bankowym zwiekszyla sie o 72,0 mld z! (ze 179,5 mld zt
do 251,5 mld z1), tj. 0 41,1%. Na slajdzie szesnastym widzimy wartos¢ portfela skarbowych
papierow wartoSciowych w sektorze bankowym od 2007 r. Na podstawie danych uzyska-
nych przez NIK z Krajowego Depozytu Papieréw Wartosciowych, NIK nie stwierdzila
jednak, by banki krajowe wykorzystywaly krétkoterminowy zakup skarbowych papieréw
wartoSciowych do optymalizacji podatkowe;.

W wiekszym stopniu mechanizm zwiekszania zakupéw skarbowych papieréow war-
toSciowych w ostatnich dniach miesigca i sprzedazy w pierwszych dniach nastepnego
miesigca wykorzystywaly do optymalizacji podatkowej oddziaty instytucji kredytowych.
Dokonywane transakcje nie mialy jednak znaczgacego wplywu na podatek. Oddzialy
instytucji kredytowych posiadaly okoto 2% skarbowych papieréw wartosciowych.

Wprowadzenie podatku nie wplyneto negatywnie na stabilno$¢ finansowsa sektora
bankowego i stabilno$¢ sektora ubezpieczeniowego. Przewodniczgcy Komisji Nadzoru
Finansowego zwrocil jednak uwage na problem zmniejszania srodkéw wlasnych zakla-
dow ubezpieczen, co ma negatywny wplyw na utrzymanie odpowiedniego zabezpiecze-
nia kapitalowego tych zaktadow.

Ministerstwo Finanséw monitorowalo dane w zakresie zakupu skarbowych papieréw
wartos$ciowych i obnizenia podstawy opodatkowania z tego tytulu. Nie udokumentowato
natomiast, ze analizowalo dane i jest w posiadaniu danych o aktywach poszczegélnych
podmiotéw, a takze danych na temat wylaczen poszezegélnych podmiotéw z opodatkowa-
nia. W ocenie NIK pobranie takich danych na poczatku funkcjonowania nowego podatku
moglo miec¢ istotne znaczenie dla analizy zagrozen zwigzanych z poborem podatku. Mini-
sterstwo Finansow monitorowalo i analizowalo dane w zakresie wykonania dochodow
z podatku. Analizowalo réwniez zagrozenia moggce mie¢ wplyw na realizacje podatku.

Zdaniem NIK zabraklo jednak wprowadzenia elementow nadzoru, ktoére zapewnilyby
jednolity sposéb zarzadzania podatkiem w urzedach skarbowych. Oceny tej nie zmienia
fakt, ze w okresie objetym kontrolg nie wystgpily negatywne skutki braku wdrozenia
takiego mechanizmu. W jednym urzedzie identyfikowano ryzyko i weryfikowano pod-
mioty potencjalnie objete opodatkowaniem, a takze prowadzono czynnosci sprawdzajace
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i jedng kontrole podatkowa. W drugim urzedzie dzialania ograniczono do sprawdzenia
poprawnosci zlozonych korekt deklaracji.

Urzedem, w ktérym identyfikowano ryzyko i weryfikowano podmioty potencjalnie
objete opodatkowaniem, byt Drugi Mazowiecki Urzad Skarbowy w Warszawie. Ograni-
czenie dzialan do sprawdzenia poprawnosci zlozonych korekt deklaracji stwierdziliSmy
w Pierwszym Mazowieckim Urzedzie Skarbowym w Warszawie.

Teraz ocena ogdlna. Otoz, urzedy skarbowe i minister finanséw skutecznie wyko-
nywaly zadania zwigzane z poborem podatkéw od niektérych instytucji finansowych,
chociaz dochody z podatkow w 2016 r. byly przeszacowane. Skutecznos¢ ulegla popra-
wie w 2017 r. Nadzor ministra finansow byt prawidtowy. Minister finansow monitoro-
wal i analizowal dane w zakresie wykonania dochodéw z podatku; analizowal réwniez
zagrozenia mogace mie¢ wplyw na realizacje podatku. Nie byto jednak elementéw nad-
zoru, ktore zapewnilyby jednolity sposob zarzadzania podatkiem w urzedach skarbo-
wych. Brak mechanizmu zarzadzania podatkiem mial wplyw na odmienne postepowanie
urzedow skarbowych rozliczajacych podatek. Nie wystapity tu jednak negatywne skutki.
NIK nie stwierdzila wykorzystywania krotkoterminowych zakupoéw skarbowych papie-
row wartoSciowych do optymalizacji podatkowej przez banki krajowe. Wprowadzenie
podatku nie wplyneto negatywnie na stabilno§¢ instytucji finansowych.

Sformutowaliémy wniosek do ministra finanséw, ze wprowadzajac nowy podatek
przy relatywnie niewielkiej grupie podmiotéw objetych tym podatkiem i urzedéw pobie-
rajacych podatek — bo sg to gléwnie wyspecjalizowane urzedy skarbowe — mozna byto
od poczatku obowigzywania ustawy, na zasadzie dobrych praktyk, wprowadzi¢ mecha-
nizm zarzgdzania podatkiem, tj. procedury weryfikacji i analizy podmiotéw potencjal-
nie podlegajacych opodatkowaniu. Bylaby to dobra praktyka uzasadniona takze tym,
ze podatek stanowil zupelnie nowg danine, a tym samym ustawa o podatku powodowata
rzadka i zarazem wazng zmiane w systemie podatkowym.

Dziekuje panstwu bardzo za uwage. Wraz z moimi wspo6lpracownikami jestem do pan-
stwa dyspozycji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Elzbieta Stepien(N):
Dziekuje, panie prezesie, za przedstawienie informacji.
Poprositabym przedstawiciela Ministerstwa Finansow o ustosunkowanie sie do przed-
stawionej informacji Najwyzszej [zby Kontroli.

Zastepca dyrektora Departamentu Podatkow Sektorowych, Lokalnych oraz Podatku

od Gier Ministerstwa Finansé6w Robert Snitko:
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, na poczatku pragne przeprosi¢ za nieobecno§é
pana ministra Gruzy. Jest w Senacie i nie moze uczestniczy¢ w tym posiedzeniu.

Ministerstwo Finansow podziela ustalenia Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie kon-

troli podatku od niektorych instytucji finansowych. Cieszymy sie, ze ocena naszej pracy
jest dobra. Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita nieprawidlowosci. W zwigzku z tym
nie sformutowala wnioskow. Dotozymy wszelkich staran, aby w przyszloSci kontrole
konczyly sie podobnym wynikiem. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Elzbieta Stepien(N):
Dziekuje panu bardzo za przedstawienie informacji.
Czy ktos z panstwa chcialby zabraé¢ glos? Poprosze pana. Pan jest przedstawicielem
Zwigzku Bankéw...

Prezes Zwiagzku Bankow Polskich Krzysztof Pietraszkiewicz:

Krzysztof Pietraszkiewicz, prezes Zwigzku Bankéw Polskich. Chciatbym zwrdcic¢ pan-
stwu uwage na kilka spraw. Podzielamy opinie, ze $ciaggalnosc jest OK. Mysle, ze sektor
bankowy zawsze, we wszystkich badaniach, z nakladanych wobec budzetu obowigzkéw
stara sie wywigzywac i wywiazuje sie.

Natomiast, dlaczego pojawitem sie w takim naglym trybie, za co przepraszam?
W ostatnich miesigcach czytam rézne raporty i rozne informacje. Moge powiedziec,
ze co do zasady podzielam wiekszo$c¢ zaprezentowanych opinii, natomiast nie podzielam
jednej opinii. Chodzi o to, ze ten wprowadzony podatek i kilka innych obcigzen réwno-
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cze$nie... Moim zdaniem dyskutowanie tylko tej jednej kwestii moze nas wprowadzaé
w btad. Rownocze$nie, w tym samym czasie, na polski sektor bankowy nalozone zostaty
inne ograniczenia i inne dodatkowe obcigzenia. Suma tych obcigzen, ograniczen i wyma-
gan powoduje, ze polski sektor bankowy sukcesywnie obniza zdolnoéé dofinansowania
rozwoju, co jest juz dzisiaj statystycznie nieobojetne. W érednim okresie mozemy wejsc
w pewng petle obnizenia.

Prosze zauwazy¢, te rozwigzania wywolaly czeSciowe wypchniecie kredytu z naszej
gospodarki, poniewaz istotnie zwiekszylo sie zaangazowanie bank6éw w nabywanie skar-
bowych papieréw wartoSciowych, ale zmniejszyla sie w danym okresie podaz kredytu
dla gospodarki.

Druga kwestig jest moim zdaniem sprawa, ktora absolutnie zastuguje na monito-
rowanie, tj. obnizenie zdolnoéci do autosanacji sektora bankowego. Chodzi o zdolnos¢,
polegajaca na tym, ze gdyby wystapita potrzeba restrukturyzacji sektora bankowego
w przypadku spowolnienia, to sam sektor bankowy swoimi sitami miatby mniejszg zdol-
nos$¢ do autosanacji, do rozwigzywania problemoéw niz to bywalo wezeénie;j.

Trzecim efektem jest spowolnienie tempa budowy funduszy wlasnych polskiego
sektora bankowego. Polska bankowosc¢... Polska jest krajem niskiego ubankowienia
w poréwnaniu do wiekszosci krajow Unii Europejskiej. Zmniejszenie tempa budowy
funduszy wlasnych — bo zyski zostaly radykalnie obnizone z kilku powodéw, nie tylko
z powodu tego podatku, co chce wyraznie powiedzie¢ — powoduje, ze zdolno§é do gene-
rowania akcji kredytowej jest mniejsza, ale atrakcyjno§¢ inwestycyjna polskiego sektora
bankowego radykalnie sie obnizyta.

Na skutek zbiegu tych kilku obcigzen polski sektor bankowy stoi wobec perspek-
tywy przyspieszonej konsolidacji. Ot6z, konsolidacja, ktora nastepuje w miare normal-
nie, pozwala na przejmowanie przez silniejsze podmioty podmiotéw stabszych. Jezeli
nastepuje zbyt szybko, moze prowadzi¢ do nieoczekiwanych i niepotrzebnych zaburzen.

Reasumujac, pragne powiedzie¢, ze wprowadzenie podatku, dodatkowych oplat
na bankowy fundusz gwarancyjny, wprowadzenie w tym samym czasie dodatkowych
wymogéw kapitalowych — wielomiliardowych - oraz perspektywa wprowadzenia
do 2023 r. kolejnych 50 mld wymogow stawia nas wobec koniecznosci powiedzenie tutaj
panstwu... Nie méwimy tego, zeby wywolywac jakie$ niepokoje. Konieczne jest jednak
uswiadomienie sobie, ze w §redniej i dluzszej perspektywie moze to oznaczaé istotne
ograniczenie zdolno$ci dofinansowania rozwoju, ale takze powazne konsekwencje zwig-
zane z przyspieszong konsolidacja. Przyspieszona konsolidacja moze spowodowaé to,
co zwykle powoduje, czyli zwiekszenie obcigzen, ale takze czasami i zmniejszanie sta-
bilnoéci sektora.

Pani przewodniczgca, panie i panowie postowie, dlatego wydaje mi sie, ze warto
monitorowac takze dalsze érednio- i dlugookresowe konsekwencje i dobrag harmonizacje.
Mowie to na kilka kwartalow przed jakimis§ ewentualnymi ktopotami po to, zeby podjac
stosowne przeciwdzialanie.

Przewodniczaca posel Elzbieta Stepien(N):

Bardzo dziekuje, panie prezesie, za bardzo istotne informacje, ktére nam pan przekazat.
Chcialabym zapytaé, czy chcieliby sie panstwo odnie$¢ do tych uwag?

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:

d.ch.

Dziekuje. Rozumiem, ze pan prezes odnosi sie do pewnych polityk formulowanych
w naszym panstwie w zakresie generalnie obcigzen finansowych bankoéw, sytuacji sek-
tora bankowego itd. Nie jest naszg rola odnoszenie sie do formutowanych polityk, nato-
miast oczywiScie dostrzegamy i pisaliémy w naszej informacji, ze obcigzenia rzeczywiscie
wzrosly. Korzystajac z informacji otrzymywanych od Ministerstwa Finansow, stwierdza-
liSmy na stronie 38, ze koszty dzialalnoSci catego sektora bankowego wzrosly w poréow-
naniu do 2015 r. 0 3%, czyli 0 0,9 mld zl. To jest strona 38, trzeci akapit od gory.

Do sytuacji calego sektora tez odnosiliSmy sie w tej informacji. Natomiast co do istoty
—kontrola oceniala w zasadzie wprowadzenie tegoz podatku i funkcjonowanie organéow
administracji panstwowej, ministra finanséw i urzedéow skarbowych w zakresie poboru
tego podatku. Dziekuje.
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Prezes ZBP Krzysztof Pietraszkiewicz:

Pani przewodniczgca, oczywiscie tak.

Przewodniczaca posel Elzbieta Stepien(N):

Bardzo prosze.

Prezes ZBP Krzysztof Pietraszkiewicz:

Bardzo dziekuje. Powiedzialem, ze podzielam. Natomiast jestem przekonany, ze dobrze
bytoby spojrzec¢ na to calosciowo. Gdyby w parlamencie i Najwyzszej Izbie Kontroli spoj-
rze¢ caloSciowo i z odpowiednim wyprzedzeniem dokona¢ pewnych korekt... Przypo-
mne, ze w krajach, ktore wymienial pan prezes, dokonano po pewnym czasie pewnych
dostosowan i korekt, aby gospodarka nadal byla finansowana. JesteSmy w paradoksalne;j
sytuacji. Prosze zauwazy¢, ze mamy bardzo wysoki wzrost PKB, czym sie szczycimy,
a sektor bankowy ma najnizsza rentownoS§¢ i nie jest w stanie budowa¢ funduszy wia-
snych w odpowiednim tempie. Co§ jest wiec do przemyS§lenia.

Druga kwestia jest tempo ewentualnej konsolidacji sektora bankowego. Gdy bedzie
ono za duze, moze po prostu generowaé¢ pewne klopoty. Mysle, ze w tym gronie warto
powiedziec, by¢ moze spojrzenie Najwyzszej [zby Kontroli... Nie namawiam, ale wydaje
mi sie, ze taka debata nad wszystkimi wdrozonymi ograniczeniami i obcigzeniami bytaby
bardzo na miejscu. Zreszta zwrocilem sie o to do pana przewodniczgcego Komisji Finan-
sow Publicznych, bo to jest miejsce jak najbardziej wiasciwe do takiej debaty.

Bardzo dziekuje i jeszcze raz przepraszam za to, ze pozwolilem sobie podzieli¢ sie
z panstwem uwagami. Moim zdaniem majg one jednak taki kaliber, ze sg wazne.

Przewodniczaca posel Elzbieta Stepien (N):
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Bardzo dziekuje za ten glos, za de facto uzupelnienie informacji.

Co do zasady, jezeli chodzi o samo przeprowadzenie kontroli i sprawdzenie mecha-
nizméw, to wypadly one pozytywnie. Moge zatem powiedzieé, ze zamykam dyskusje
i przyjmuje do wiadomosci te informacje.

Dziekuje panstwu za dzisiejsze posiedzenie i zamykam - chyba ze sg jeszcze jakie§
dodatkowe pytania? Czy kto§ chcialby jeszcze zabrac glos w dodatkowych kwestiach?
Nie stysze.

Zatem stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal wyczerpany. Informuje, ze protokoét
z posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekre-
tariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie. Dziekuje.

d.ch.




