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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 95)

17 lipca 2018 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli przeciwdziatania
wytudzeniom podatku VAT;

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli dokonywania zaku-
pow do 30 tys. euro przez wybrane jednostki sektora finanséw publicznych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Cybulski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Joanna Sauter-Kunach dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie
Przedsiebiorczosci i Technologii wraz ze wspélpracownikami, Krzysztof Kwiatkowski prezes Naj-
wyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami, Malgorzata Streciwilk prezes Urzedu Zaméwien
Publicznych wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cies§luk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej.
Witam na dzisiejszym posiedzeniu pana Krzysztofa Kwiatkowskiego, prezesa Najwyz-
szej Izby Kontroli, razem ze wspoéipracownikami — z panem wiceprezesem. Witam prezes
Urzedu Zamoéwien Publicznych — panig Malgorzate Streciwilk razem ze wspo6lpracowni-
kami. Witam pana Pawla Cybulskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow.
Dzienr dobry, panie ministrze. Witam rowniez pracownikow Ministerstwa Finansow.
Witam panig Joanne Sauter-Kunach, dyrektor Departamentu Prawnego w Minister-
stwie Przedsiebiorczos$ci i Technologii, oraz pana Przemystawa Grosfelda starszego spe-
cjaliste w tym ministerstwie.

Czy do przedstawionego panstwu porzadku obrad sg jakie$§ uwagi? Jesli nie ma uwag,
to przechodzimy do realizacji punktu pierwszego, tj. rozpatrzenia informacji NIK o wyni-
kach kontroli przeciwdzialania wyludzeniom podatku VAT.

Prosze bardzo przedstawiciela NIK o przedstawienie wynikéw kontroli.

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, z dwoch dzisiejszych tematow nadzorowatem
pierwszg kontrole, czyli ,,Przeciwdzialanie wyludzeniom podatku VAT”. Druga przed-
stawi pan prezes Kutyla. W pierwszg kontrole zaangazowany byl Departament Budzetu,
stad obecnosc¢ dyrektora Departamentu Budzetu. W drugg — delegatura bydgoska, stad
tez obecno$¢ pani dyrektor.

Dlaczego podjeliSmy kontrole? Niska skuteczno§c dziatan podejmowanych przez mini-
stra finanséw i podlegte mu jednostki wykazaly wyniki poprzednich kontroli, ktére tez
prezentowaliémy na posiedzeniu Komisji. W szczegoélnosci w przeprowadzonej w dru-
gim poélroczu 2013 r. kontroli ,,Zwalczanie oszustw w podatku od towarow i ustug” oraz
w przeprowadzonej w drugim poétroczu 2015 r. kontroli ,,Przeciwdziatanie wprowadza-
niu do obrotu gospodarczego faktur dokumentujacych czynnoSci fikcyjne”.

Wplywy z podatku VAT stanowig podstawowe zrédio dochodéw budzetu panstwa —
w ponad 40%. W latach wczeéniejszych zjawisko wytudzania VAT-u wystepowalo na sze-
rokg skale. Grozne byly tworzone przez oszustow struktury pozorujace przeplyw towa-

d.ch. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PANSTWOWEJ (NR 95)

row pomiedzy panstwami Unii Europejskiej, stuzace wyludzaniu podatku VAT. Stad
wlaénie uznaliémy, ze temat ten musi by¢ kontynuowany w kolejnych kontrolach.

Co kontrowalismy? Celem kontroli bylo sprawdzenie, czy organy podatkowe skutecz-
nie i rzetelnie przeciwdzialaly wyltudzeniom podatku VAT. W szczegolno$ci badaliSmy:

- Czy organy podatkowe skutecznie i rzetelnie monitorowaly firmy nowo powstale
oraz wykreslaly z rejestru podatnikéw nierzetelne?

— Czy organy podatkowe skutecznie i rzetelnie zatrzymywaly zwroty podatku VAT
podmiotom stosujacym oszukancze praktyki?

— Czy narzedzia informatyczne wspomagajgce typowanie podmiotéw do kontroli
umozliwialy trafne i szybkie identyfikowanie podmiotéw majacych na celu wyltudzenie
zwrotu podatku VAT?

- Czy organy podatkowe skutecznie i rzetelnie przeprowadzaly analize ryzyka zwia-
zanego z przestrzeganiem przepisow podatkowych oraz postugiwaly sie narzedziami
informatycznymi wspomagajgcymi typowanie podmiotéw do kontroli VAT?

— Czy minister finansow wyznaczy! podleglym jednostkom zadania w sprawach zwrotu
podatku VAT, weryfikowania danych rejestracyjnych podatnikow VAT oraz wykreslenia
podmiotéw nierzetelnych z rejestru?

— Czy minister rzetelnie i skutecznie rozpoznawal zagrozenia w dokonywaniu zwro-
tow VAT oraz prowadzeniu wiarygodnego rejestru podatnikow VAT, a takze wypracowat
rozwigzania majace na celu uniemozliwienie firmom nierzetelnym wejscie do systemu
podatku VAT oraz funkcjonowanie w nim?

Kontrolg objeliSmy okres od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca ubieglego roku. Kogo
kontrolowaliSmy? Kontrole przeprowadziliSmy w Ministerstwie Finanséw oraz dziesie-
ciu urzedach skarbowych z terenu pieciu wojewodztw. Wyboru urzedéow skarbowych
do kontroli dokonaliSmy w sposéb celowy sposrod urzedéw o najwyzszej liczbie podat-
nikow VAT Unii Europejskiej oraz najwyzszych kwotach zwrotu VAT dokonywanego
w kontrolowanym przez nas okresie. W kazdym wojewodztwie wybraliSmy do kontroli
jeden wyspecjalizowany urzad skarbowy oraz jeden niewyspecjalizowany urzad skar-
bowy w tym zakresie.

Najwazniejsza czes¢: Co stwierdziliSmy? W kontrolowanym okresie wprowadzony
zostal szeroki pakiet zmian legislacyjnych i organizacyjnych przeciwdzialajagcych wylu-
dzeniom podatku VAT. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢ wprowadzony ustawg
z dnia 13 maja 2016 r. obowigzek comiesiecznego przesylania ewidencji zakupu i sprze-
dazy VAT w postaci jednolitego pliku kontrolnego przez podatnikéw czynnych. Obowig-
zek ten byl wprowadzany stopniowo. Od 1 lipca 2016 r. dla duzych firm, prowadzacych
ewidencje przy uzyciu programow komputerowych, a od 1 stycznia 2017 r. dla matych
i §rednich przedsiebiorcow, prowadzacych ewidencje przy uzyciu programéw kompute-
rowych. Od 1 stycznia tego roku obowigzek raportowania w ramach jednolitego pliku
dotyczy juz wszystkich podatnikow VAT. Ustawg z dnia 10 wrze$nia 2015 r. wprowa-
dzono tez obowiazek przesylania na zadanie organu podatkowego calosci lub czesci ksigg
podatkowych oraz dowodéw ksiegowych w ustalonym formacie i jednolitej strukturze.
Ten obowigzek takze byl wprowadzany stopniowo. Od 1 lipca 2016 r. dla duzych firm,
aod 1 lipca 2018 r. dla pozostatych przedsiebiorcow prowadzacych ksiegi rachunkowe
przy uzyciu programéw komputerowych.

Kolejng zmiang byt pakiet paliwowy, wprowadzajgcy modyfikacje zasad rozliczania
podatku VAT z tytulu wewnatrzwspolnotowego nabycia paliw silnikowych. Ustawa
weszla w zycie 1 sierpnia 2016 r. Nastepng — pakiet przewozowy, wprowadzajacy system
monitorowania drogowego przewozu towaroéw wrazliwych. Ustawa weszla w zycie 18
kwietnia 2017 r.

Wprowadzono rowniez pakiet rozwigzan uszczelniajacych pobor VAT-u, w szczegdl-
noSci ograniczenie rozliczen kwartalnych, zmiany w zakresie rejestracji i wykreslania
podatnika z rejestru, rozszerzenie zakresu stosowania mechanizmu odwrotnego obcig-
zenia, przywrocenie sankcji podatkowych za nierzetelne rozliczanie podatku VAT oraz
zaostrzenie sankcji karnych skarbowych za wystawianie fikcyjnych faktur. Ustawa
weszla w zycie 1 stycznia 2017 r. Co wiecej, 1 marca 2017 r. utworzono Krajowg Admi-
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nistracje Skarbowg w wyniku polgczenia administracji podatkowej, kontroli skarbowej
i Stuzby Celne;j.

Rozbudowane takze zostaly narzedzia wykorzystujace dane z obowigzkowo sktada-
nych przez podatnikéw rejestrow VAT. Dostep urzedéw skarbowych do jednolitych pli-
kow kontrolnych oraz centralnie identyfikowanych niezgodnosci w rozliczeniach podat-
nikéw i ich kontrahentéw usprawnil weryfikacje deklarowanych przez przedsiebiorcow
kwot podatku naliczonego i naleznego, w tym weryfikacje zasadnosci deklarowanych
zwrotow VAT. Proces ten byl ograniczony, gdyz objecie raportowaniem w jednolitym
pliku ostatniej, najliczniejszej, grupy podatnikow nastgpilo, tak jak méwitem, od 2018 r.

W badanym okresie przygotowywane byty kolejne narzedzia majace na celu ograni-
czenie niebezpiecznych zjawisk zagrazajacych stabilnosci dochodéw VAT. Najwazniejsze
to: mechanizm podzielonej ptatnosci, z zalozenia dobrowolny, wprowadzony od 1 lipca
tego roku, i system teleinformatyczny izby rozliczeniowej (STIR). Zmiany wprowadzane
sg stopniowo w 2018 r. Przygotowane i wprowadzone zmiany byly zbiezne z kierowa-
nymi od kilku lat wnioskami NIK, ktore przedstawialiSmy wcze$nie;.

Dochody z podatku VAT w kontrolowanym przez nas okresie, w 2017 r., wyniosty
157 mld z1 i byly o 30 mld zt wyzsze niz w 2016 r. Udzial dochodéw z VAT w dochodach
budzetowych panstwa wyniést prawie 45%.

Jak mozna oceni¢ wplyw tych rozwigzan na zwiekszone dochody podatkowe z wplywu
VAT? Wyspecyfikowaliémy trzy glowne elementy, ktore na to wplynety. Po pierwsze,
wprowadzone przez ministra finanséw réznorodne rozwigzania majace na celu ograni-
czenie wyludzen podatku od towarow i ustug. One niewatpliwie doprowadzity do obni-
zenia sie poziomu luki podatkowej VAT. Dzisiaj jest za wczesnie, by stwierdzié, czy osia-
gnieta poprawa $ciagalnosci VAT-u bedzie trwala.

Drugim z tych elementéw byt osiagniety w 2017 r. wyrazny wzrost dochodéw z podatku
VAT. Niewatpliwie byl to efekt takze dobrej koniunktury w gospodarce, jak i poprawy
Sciggalnosci tego podatku. Po trzecie, warunki makroekonomiczne byly korzystniejsze
dla gromadzenia dochodéw z VAT niz we wczesniejszych latach. Bowiem tempo wzrostu
spozycia wyniosto 4,4%, gdy w 2015 r. byto to 2,8%, a w 2016 r. 3,4%. Srednie ceny towa-
row i uslug konsumpcyjnych po odnotowanym spadku w latach 2015-2016 wzrosty o 2%.

W ocenie NIK minister finanséw rzetelnie rozpoznawal zagrozenia w przeciwdziala-
niu wyludzeniu podatku VAT oraz prawidlowo wyznaczy!t naczelnikom urzedéw skarbo-
wych zadania majgce na celu ograniczenie niekorzystnych zjawisk. Byly one ukierunko-
wane na niedopuszczenie do rejestracji jako podatnikow VAT podmiotéw nierzetelnych,
monitorowanie dzialalnosci podmiotéw zarejestrowanych, wykreslanie w uzasadnionych
przypadkach podatnikow z rejestru VAT oraz weryfikowanie zasadnos$ci deklarowanych
zwrotow podatku. W ramach nadzoru nad ich realizacja analizowana byta skuteczno§é
podejmowanych przez urzedy skarbowe czynnosci weryfikacyjnych oraz kontroli podat-
kowych.

Stwierdziliémy takze, ze przy mniejszej liczbie kontroli wzrosta z 77% w 2015 r.
do 83% w 2017 r. czestotliwo$¢ wykrywania przez pracownikéw urzedéw skarbowych
nieprawidlowoSci w trakcie kontroli rozliczen VAT. Przy mniejszej liczbie kontroli wzro-
sla takze czestotliwo§¢é wykrywania nieprawidlowosci w trakcie kontroli rozliczen VAT
przeprowadzanych przez pracownikéw urzedéw kontroli skarbowej, a od 1 marca urze-
dow celno-skarbowych — z 74% w 2015 r. do 79% w 2017 r.

Stuzby podlegte ministrowi finanséw ujawnily nieprawidlowosci na znaczne kwoty,
w tym w wyniku wykrycia fikcyjnych faktur. Urzedy kontroli skarbowej w 2016 r. ujaw-
nity w wyniku kontroli 420 tys. fikcyjnych faktur, tj. 0 17% wiecej niz rok wczesniej,
na faczng kwote 104 mld zt. Mamy tu wzrost o 27% w stosunku do 2015 r. W pierwszym
potroczu 2017 r. urzedy kontroli skarbowej oraz urzedy celno-skarbowe ujawnily 98 tys.
fikcyjnych faktur na kwote 21 mld zt — odpowiednio o 52% i 47% mniej niz w pierwszym
potroczu 2016 r. W calym 2017 r. byto to 256 tys. fikcyjnych faktur na kwote 57 mld z1,
czyli odpowiednio 0 39% i o0 45% mniej niz rok weze$niej, tj. w 2016 r.

W 2016 r. urzedy skarbowe ujawnily ponad 160 tys. fikcyjnych faktur, tj. o0 30% wiecej
niz w 2015 r., na kwote 24 mld z - dwa razy wyzszg niz rok wcze$niej. W pierwszym
potroczu 2017 r. liczba ujawnionych przez urzedy skarbowe fikcyjnych faktur byta ponad
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trzykrotnie wyzsza niz w pierwszym poétroczu 2016 r. Ujawniono 240 tys. fikcyjnych
faktur na kwote 9,4 mld zl, tj. o prawie 6% wyzsza niz w pierwszym polroczu 2016 r.
W calym 2017 r. bylo to 313 tys. fikcyjnych faktur na kwote 19 mld zi. Rozmiary ujaw-
nionych nieprawidtowoéci byly znaczne, jednak w niewielkiej czesci udawalo sie odzy-
ska¢ podatek wymierzony podmiotom dzialajagcym w sposob fikcyjny.

W latach 2015-2016 udzial wptat w stosunku do kwot podatku wymierzonego decy-
zjami organow kontroli skarbowej i organéw celno-skarbowych na podstawie art. 108
ustawy o podatku od towarow i ustug, ktéry naklada na podmiot wystawiajacy fak-
ture obowiazek zaplaty wykazanego w niej podatku, wyniost odpowiednio 0,9% i 1,7%.
W pierwszym poéiroczu 2017 r. bylo to -0,9%, a w 2017 r. 1,5%. W latach 2015-2016
udzial wplat naleznosci w stosunku do kwot ustalen z decyzji wydanych w urzedach
skarbowych na podstawie art. 108 wyniést odpowiednio 6% oraz 5,3%, a w pierwszym
potroczu 2017 r. bylo to 5,4%.

Dziatania kontrolne prowadzone w badanym okresie przez urzedy skarbowe oraz
urzedy kontroli skarbowej, a od 1 marca urzedy celno-skarbowe, mialy w duzej mierze
charakter nastepczy. Podatek wymierzany byt podmiotom dziatajgcym w sposob fikcyjny,
ktére na etapie kontroli nie prowadzily dzialalno$ci, a kontakt z nimi byt utrudniony lub
nie bylo z nimi kontaktu. W rezultacie w niewielkiej czeSci udawalo sie odzyskaé wytu-
dzony VAT. Rozmiary wykrywanych przez stuzby skarbowe nieprawidlowosci w wyniku
kontroli rozliczen VAT oraz niewielkie kwoty, jakie udaje sie odzyskaé z wymierzonych
oszustom kwot podatkow, $wiadcza o wystepujacych nadal powaznych zagrozeniach dla
gromadzenia dochodow podatkowych.

Na podstawie badanej proby 238 zadeklarowanych przez podatnikow zwrotow VAT
na kwote 1,685 mld zl izba stwierdzila, ze w kontrolowanych urzedach skarbowych rze-
telnie weryfikowano zasadno$¢ zadeklarowanych przez podatnikéw zwrotéw, analizujac
okolicznoS$ci moggce mie¢ wplyw na ich wyplate oraz podejmujac w uzasadnionych przy-
padkach kontrole podatkowe. Dzialania weryfikacyjne prowadzone byly na biezaco oraz
zgodnie z wytycznymi ministra finansow. Nie stwierdzono przypadkow diugotrwalego
i nieuzasadnionego wstrzymywania naleznych zwrotow VAT.

W badanych urzedach skarbowych rzetelnie typowano podmioty do kontroli, jednak
niezadowalajace bylo tempo reakcji na zidentyfikowane zagrozenia. Badanie proby 73
kontroli planowych oraz 61 kontroli zrealizowanych poza planem wykazato, ze w polo-
wie kontrolowanych urzedéw skarbowych, kontrole planowe byly rozpoczynane érednio
od trzech do jedenastu miesiecy od powziecia informacji wskazujgcych na duze ryzyko
wystapienia nieprawidlowosci, a kontrole dorazne w polowie kontrolowanych urzedéw
od trzech do szesSciu miesiecy. Izba zwraca takze uwage na przypadki nieuzasadnio-
nych przerw w prowadzeniu postepowan podatkowych i opéznienr w kierowaniu spraw
do wszczecia postepowan karno-skarbowych.

W badanych urzedach skarbowych rzetelnie prowadzono analize ryzyka rejestra-
¢ji podatnikéw oraz monitorowano podmioty zakwalifikowane w wyniku tej analizy
do grupy wysokiego ryzyka. Przy pierwszej rejestracji na potrzeby podatku VAT naczel-
nicy urzedéw skarbowych zgodnie z wytycznymi ministra z sierpnia 2016 r. zintensyfiko-
wali dzialania weryfikacyjne wobec wszystkich podmiotéw. Mialy one na celu wzmocnie-
nie walki z oszustwami poprzez niedopuszczenie do wejscia oraz funkcjonowania w sys-
temie podatku VAT firm nierzetelnych. Jednak szeroki zakres prowadzonych dziatan
weryfikacyjnych wplynal na wydluzenie procesu rejestracji podatnikéw VAT. Proces ten
wydluzyt sie w dziewieciu z dziesieciu skontrolowanych urzedéw skarbowych. W Dol-
noslaskim Urzedzie Skarbowym proces rejestracji podatnikow VAT, ktérzy prawidlowo
wypelnili zgloszenie rejestracyjne, trwatl srednio w 2015 r. do jednego miesigca, nato-
miast w drugim poétroczu 2016 r. i w pierwszym 2017 r. wydtuzyt sie do Srednio dwoch
miesiecy. Ponadto, zdaniem NIK rozwazenia wymaga, czy zakres weryfikacji przyjetych
wytycznych ministerstwa z sierpnia 2016 r do sprawdzania przy pierwszej rejestracji,
czy podmiot znajduje sie pod adresem rejestracyjnym, jak réwniez miejsc prowadzenia
dzialalnoéci gospodarczej, jest uzasadniony poza obszarami podwyzszonego ryzyka i nie
narusza prawa do prowadzenia dzialalnoSci gospodarcze;j.

d.ch.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PANSTWOWEJ (NR 95)

d.ch.

Na podstawie badanej proby 320 spraw, w ktorych podmioty zostaly wykreslone
z rejestru podatnikow VAT, we wszystkich kontrolowanych jednostkach stwierdzono
op6znienia w podejmowaniu czynnosci sprawdzajacych i wykreslaniu podmiotow
z rejestrow podatnikow VAT w sytuacji zaistnienia przeslanek okreslonych w ustawie
o podatku od towaréw i ustug. W rezultacie rejestry nie zawsze byly dostatecznie szybko
aktualizowane, gdyz podmioty nie byly na biezaco weryfikowane pod kgtem spelnienia
kryteriow do wykreslenia.

Ustalenia kontroli w dziesieciu urzedach skarbowych wykazaly niejednolitg praktyke
w zakresie zawiadamiania podmiotow o ich wykresleniu z rejestru podatnikéw. Przewaz-
nie naczelnicy urzedéw skarbowym zawiadamiali o tym fakcie podatnika, ktéry mimo
obowiazku, nie zglosil zaprzestania wykonywania czynnosci podlegajacych opodatko-
waniu VAT, natomiast w dwoch urzedach skarbowych takich zawiadomien nie wystano,
wskazujac na nieuregulowanie tej kwestii w art. 96 ust. 2 ustawy o podatku od towarow
iustug.

W siedmiu kontrolowanych urzedach skarbowych zawiadamiano podatnikow wykre-
Slonych na podstawie wprowadzonego od 1 stycznia 2017 r. do ustawy o podatku od towa-
row i ustug art. 96 ust. 9a. W trzech urzedach skarbowych podatnikow nie zawiadamiano
do czasu przekazania przez ministra finansow we wrze$niu 2017 r. nowych procedur
postepowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikow VAT.

Stwierdzone opdznienia w wykre§laniu podmiotéw nierzetelnych z rejestru podatni-
kow VAT, a takze niejednolite postepowanie naczelnikow urzedéw skarbowych w zakre-
sie zawiadamiania podmiotéw wykreslonych §wiadczg w naszej ocenie o niewystarczaja-
cym nadzorze ministra w tym zakresie.

Juz ostatnia czes$c, czyli, prosze panstwa, ocena ogolna. Najwyzsza Izba Kontroli
pozytywnie ocenita poprawe skutecznoSci dzialania aparatu skarbowego w zapobie-
ganiu wyludzeniom podatku VAT. W naszej ocenie minister finanséw rzetelnie rozpo-
znawal zagrozenia i konsekwentnie wdrazal zmiany, majgce na celu przeciwdzialanie
wyludzeniu tego podatku. Oprocz rozwiagzan prawnych stopniowo rozbudowywane byty
narzedzia informatyczne. Minister finansow prawidlowo ukierunkowywal dziatalnosé
urzed6w skarbowych. Rzetelnie prowadzony byt monitoring wyznaczonych dziatan. Nie
wyeliminowalo to jednak op6znien w wykreslaniu z rejestru podatnikoéw VAT podmio-
tow nierzetelnych oraz niejednorodnej praktyki stosowania w urzedach skarbowych nie-
ktorych przepiséw dotyczacych wykreslania przedsiebiorcow z rejestru podatnikow VAT.

Dzialania kontrolne stuzb ministra finanséw miaty w duzej mierze charakter nastep-
czy. W rezultacie w niewielkiej tylko cze$ci udawalo sie odzyska¢ wyludzony VAT.
W badanych urzedach skarbowych na biezgco oraz zgodnie z wytycznymi ministra finan-
sow weryfikowano zasadno$¢ deklarowanych przez podatnikow zwrotéw VAT. W uza-
sadnionych przypadkach podmioty byly wykreslane z rejestru podatnikow VAT, jednak
rejestry te nie byly dostatecznie szybko aktualizowane. Rzetelnie typowano podmioty
do kontroli podatkowych, jednak niezadowalajace bylto tempo reakcji na zidentyfikowane
zagrozenia.

Wyrazny wzrost dochodéw z VAT w 2017 r. wystapil w okresie dobrej — kolejny rok
z rzedu — sytuacji gospodarczej. Zdaniem NIK nadal wystepuja jednak zagrozenia dla
gromadzenia dochodow z VAT. Wymagaja one intensywnych dziatan stuzb podlegltych
szefowi Krajowej Administracji Skarbowej, wspartych nowymi narzedziami analitycz-
nymi majacymi na celu usprawnienie oraz przyspieszenie reakcji na rozpoznane ryzyka.

NIK w wyniku stwierdzonych nieprawidlowoSci nie stwierdzita nieprawidtowosci
w dzialaniach ministerstwa i nie przekazala wnioskéw w wystgpieniu pokontrolnym
po tej kontroli. Wskazujemy jednak na pie¢ obszaréw, ktére wymagaja analizy. Po pierw-
sze, potrzebne jest zintensyfikowanie prac w zakresie przygotowania oraz wykorzystania
nowoczesnych narzedzi informatycznych do analizy obszaréw wysokiego ryzyka oraz
typowania podmiotéw do kontroli w celu usprawnienia oraz przyspieszenia reakgji stuzb
podlegtych szefowi KAS-u na rozpoznane zagrozenia. Po drugie — wzmocnienie nadzoru
nad realizacjg zadan urzedéw skarbowych w zakresie rejestracji podatnikow, w tym
na rzecz jednolitego sposobu postepowania oraz przeciwdzialania nieuzasadnionym
opdznieniom w wykreslaniu z rejestrow VAT podmiotow nierzetelnych, a takze spraw
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karnych skarbowych, w tym wszczynania postepowan przygotowawczych. Po trzecie,
istnieje potrzeba usprawnienia procesu rejestracji podatnikéw, takze w celu ogranicze-
nia przypadkow przedluzania sie czynnosci weryfikacyjnych. Po czwarte — monitorowa-
nia skutecznosci wprowadzanych rozwigzan majgcych uszczelni¢ system podatku VAT
i poprawi¢ efektywnos¢ jego poboru. Ostatnig sugestig jest szybkie wdrazanie kolejnych
rozwigzan majacych na celu ograniczenie procederu wyltudzania VAT, jezeli dotychczas
wprowadzone byly niewystarczajace.

Oczywiscie bardzo podkreslam, ze ta kontrola pokazala zwiekszone wplywy z podatku
VAT. Jako izba mamy tez satysfakcje, ze duza cze§¢ z dziatan, ktore byly podejmowane
w ostatnich latach, jest realizacja wnioskow NIK z wczeéniej przeprowadzonych kontroli
w tym obszarze. Dziekuje bardzo. Jezeli beda pytania szczegétowe, jest pan dyrektor, jest
koordynator kontroli — przedstawiciele Departamentu Budzetu.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Czy kto§ z panstwa chcial zabra¢ glos w sprawie tej informacji? Prosze, pani
wiceprzewodniczgca Barbara Chrobak.

Posel Barbara Chrobak (Kukiz’15):

Panie przewodniczacy, panie prezesie, szanowna izbo, na stronie 13 mamy informacje
o ,trzech kontrolowanych”. Nie odnajduje jednak wskazania, w jakich urzedach skar-
bowych byly te nieprawidtowoséci. Mamy wskazanie na trzy urzedy skarbowe, natomiast
nie ma tez informagji, ile bylo takich przypadkow. Jest tylko informacja, ze stwierdzono
przypadki.

Czym mogly skutkowaé przerwy w prowadzeniu postepowan podatkowych.? Czy
mogly one skutkowaé tym, ze firmy, w ktorych byla rozpoczeta kontrola, w trakcie prze-
rwy byly likwidowane albo czy okazywalo sie, ze byly to tzw. firmy stupy? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze, pan posel Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Dziekuje. Chodzi o pojecie ,luki VAT”. Czy panstwu udalo sie jg okresli¢, oszacowac?
Z jaka ewentualnie pewnoécia dla poszczegélnych badanych lat, tj. 2015 ., 2016 1.
12017 r.?
Drugie pytanie dotyczy tego, czy jesteScie panstwo w stanie okresli¢, jaka czes¢ wzro-
stu Sciggalnosci VAT pochodzi z uszczelnienia, a jaka jest efektem stanu gospodarki
i struktury PKB? W szczegdlnosci mowie o 2017 r., bo wtedy zaznaczyl sie efekt zwyzki.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS): ;
Czy jeszcze kto$ z panstwa postéw? Bardzo prosze, pan przewodniczacy Sniadek.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Obserwujac zeznania, nawet dzisiejsze, wiceministra finanséw, pana Parafianowicza,
na posiedzeniu komisji ds. Amber Gold i styszac o wrecz nieprawdopodobnych zaniecha-
niach w urzedach i izbach skarbowych, chece zapytac, czy w trakcie tego badania rowniez
na taki aspekt zwrocili panstwo uwage? Czy nie zachodzilo gdzie§ nawet uzasadnione
podejrzenie celowych zaniechan? Czy nie dochodzito do niepodejmowania aktywnosci
w sytuacjach, w ktorych byloby oczywiste, ze nalezalo jg podjac?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze.

Posel Elzbieta Stepien (N):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie prezesie, przy okazji chcialabym zapytac o sys-
temy informatyczne, ktére panstwo wskazali§cie jako jedno z narzedzi, zmierzajace
do zmniejszania przykrego w skutkach efektu wyludzen. Jak przegladam sobie panstwa
raport, to czytam: ,, niewystarczajgca szybkosc reakcji na pojawiajgce sie zagrozenia”,
,PoZne podejmowanie kontroli zwiekszalo ryzyko niewykrycia sprawcow oszustw podat-
kowych”, ,zwiekszyla sie liczba postepowan podatkowych zakonczonych decyzjg oraz
kwoty ustalen z nich wynikajace”.
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To sg krotkie zajawki, ktore zamiesciliScie panstwo w raporcie. Przyznam szczerze,
ze dwa lata temu opiniowalam sprawozdanie NIK dotyczace dzialalnoSci zmierzajacej
do uszczelnienia. Efekty pokontrolne, ktore panstwo wykazaliScie, sa w tej chwili wdra-
zane przez obecny rzad. Nalezy to uzna¢ za sluszne z tego punktu widzenia. Zatem,
jezeli panstwa uwagi i spostrzezenia sg na tyle trafne, to chciatabym zapytac, co mozna
zmieni¢ w kwestiach informatycznych? Chodzi o to, aby doprowadzi¢ do sytuacji, w kto-
rej reakcja bedzie szybka i skuteczna. W efekcie bedzie to mialo przelozenie na uszczel-
nienie systemu podatkowego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie prezesie, bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi i ustosunkowa-
nie sie do wypowiedzi postow.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Podzielimy sobie te odpowiedzi. Zaczne moze od pytania pana posta Wilczynskiego. Jest
ono bowiem niejako wprowadzajgce. W tej kontroli nie zajmowaliSmy sie metodologia
luki VAT. Nie uciekamy od tej sprawy. Przymierzamy sie takze do tego zagadnienia.
Oddam za chwile glos panu dyrektorowi Jaroszowi. Jak panstwo wiedzg, nawet szacunki
dotyczace wielkoéci czy to w ukladzie procentowym czy kwotowym réznia sie w zalez-
nosci od podmiotu, ktére je podaje. My tez bardzo wyraznie zaznaczyliSmy, ze nie jeste-
Smy w stanie dokonac precyzyjnego podziatu, ktory z czynnikow i w jakim zakresie miatl
wplyw na wplywy podatkowe. Dlatego w informacji o wynikach kontroli podaliSmy trzy
podstawowe czynniki. Zauwazamy dzialania, ktore byly wprowadzone.

Musze takze powiedziec, ze oczywiScie pierwszym z tych dzialan jest ustawa z wrze-
$nia 2015 r., ktéra wprowadzila obowigzek przesylania na zadanie organu podatkowego
calosSci lub czesci ksiag oraz dowodéw ksiegowych w jednolitej strukturze. Te przepisy
roznie wchodzily w zycie. P6Zzniej byly kolejne rozwigzania legislacyjne i organizacyjne.
Mieliémy w tym czasie jednak takze dobrg koniunkture i wzrost tempa spozycia. Nie
jestem w stanie odpowiedzie¢ na pytanie, ktory z tych czynnikéw i w jaki sposob prze-
tozyt sie na zwiekszenie wplywow podatkowych z VAT.

Tak jak powiedzialem, zaraz oddam glos dyrektorowi Jaroszowi. W zwigzku z tym,
ze panstwo - ijest to dla mnie naturalne — kierujecie do nas pytania w tym zakresie,
tez zastanawiamy sie, jak do tego tematu podej$¢ w sposob bardziej pogtebiony. Pan
dyrektor.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej 1zby Kontroli Stanistaw

Jarosz:

d.ch.

Panie posle, szanowni panstwo, dotychczas zyliSmy w §wiecie, w ktérym luka w podatku
VAT byla pojeciem liczonym w réznych krajach wedlug réznych metodologii. Komisja
Europejska prébuje te metodologie jakos ujednolicié. Pokazywala tez tendencje w obsza-
rze szeroko rozumianej nieSciggalnosci podatkow, ale niewynikajacej tylko z oszustw,
ale rowniez szarej strefy i innych. Jezeli mowimy o podatku VAT, to o obszarze podatku
VAT. Przy takim podejSciu pojawialy sie wielkosci rzedu 3% luki w Hiszpanii, o ile dobrze
pamietam, i dwudziestu kilku procent we Wloszech czy w Polsce. To jest jeden element.

Tak podchodzac do tej sprawy, wiemy doskonale, ze co do zasady luka jest liczona
na podstawie makroekonomii, czyli wielkosci, ktére wplywaja na poziom podatku VAT.
W przypadku VAT jest to gléwnie spozycie, ale rowniez kwestie zwigzane ze strukturg
PKB, eksportem. Wszystkie te makroekonomie przekladajg sie na wyliczenie wskaznika,
ktory informuje panstwo, czy stan sie pogarsza czy polepsza. Natomiast, w sytuacji,
kiedy chcemy powiedzieé, ze to jest konkretna kwota, i ile z czego, to jest bardzo trudna
sprawa. Mamy rozne sytuacje. W ocenie Najwyzszej [zby Kontroli praktycznie rzecz bio-
rac nawet dzisiaj jest niemozliwe do stwierdzenia, jakie elementy zdecydowaly, ze luka
o tyle spadla czy wzrosta. Sadze, ze potwierdzi sie to tez w badaniu bardziej szczegoto-
wym. Mozemy méwic raczej o tendencjach.

W zwiazku z tym, jezeli chodzi o wielkoéci, ktére mialy miejsce w ostatnich latach,
to izba potwierdza, ze tendencje sa pozytywne. Nastepuje zmniejszenie sie skali. Drugim
dowodem na to jest fakt, ze rosng dochody podatkowe w relacji do PKB.
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Jest juz kontrola dotyczaca nadzoru ministra finansow na okresem dziesieciu lat
podatku VAT. To byla kontrola wskazana przez Komisje Finanséw Publicznych. Przyj-
rzymy sie tej metodologii ze wzgledu na to, ze owo pojecie zaczelo by¢ uzywane w sposob
jednoznaczny: do pokazywania kwot wyludzonych itd. To jest naszym zdaniem bardzo
trudna sprawa. Dlatego zastrzegamy, ze nie wiemy, jak trwale sg efekty obnizenia sie
tej luki i co stanie sie w kolejnych latach. Wprowadzane narzedzia sg naszym zdaniem
na pewno bardzo trafne i bardzo wazne. One beda powodowaé uszczelnienie systemu
podatkowego.

Jest pytanie pani posel Stepien dotyczace tego, co zrobi¢ w systemach informatycz-
nych, zeby szybciej reagowac. To sie wlasnie dzieje. Pokazujemy w tej kontroli, ze sg juz
pierwsze efekty jednolitego pliku kontrolnego. Dane w postaci analiz dokonanych przez
centrale czy przez wyznaczong jednostke we Wroclawiu trafiaja z tego system do urzedéw
skarbowych, ktore moga reagowac duzo szybciej na podstawie wielu czynnikow, bedacych
efektem analiz opartych na materiatach dostarczonych w postaci JPK. To na pewno spo-
woduje w kolejnych latach duze wieksze klopoty $wiata przestepczego, tak to nazwijmy,
z wykorzystywaniem VAT-u dla osiagania korzysci. To sie stanie. Natomiast, zeby zakon-
czyt te cze§é, to dane... Podam tylko jeszcze jeden przyklad. Jezeli chodzi o luke, to trzeba
wiedzie¢, ze nawet dane dotyczace konkretnego roku w réznych prognozach z kolejnych
lat sie roznia. Jezeli bowiem wystepuje réznica, dotyczgca konkretnego roku z szacowania
tej luki dwa lata p6zniej w stosunku do szacowania cztery lata pézniej i jest to réznica sie-
gajaca 5%, to pokazuje to jaki charakter ma to narzedzie i czemu ma stuzyc. Nie ma pro-
blemu z tym, czemu co do zasady ma stuzyé owo narzedzie.

Natomiast przyjrzymy sie badaniu makroekonomicznemu. Z tego, co pamietam,
to chyba Wielka Brytania probuje liczy¢ te luke nie tylko od makroekonomii. Przeciez
nie liczymy jej na podstawie faktycznych danych, tylko na podstawie makroekonomii.
To nie jest pojecie, ktore mogloby stuzy¢ jasnemu stwierdzeniu. Musimy mie¢ dane
z kilku lat, zeby moéc sie wypowiedzieé, czy tendencja sie utrzyma. Wyobrazmy sobie
sytuacje. Panstwo widzieli na jednym z wykresow, ze wszystkie makroekonomie byly
rok temu na poziomie 2%, a inflacja byla zerowa. W tym przypadku luka wynosila ile§
tam procent. W kolejnym roku makroekonomie skoczyly, ale za to wplywy w ubiegtym
roku tak bardzo skoczyly, ze luka gwaltownie spadia. Co bedzie, jezeli w kolejnym roku
dojdzie do takiej sytuacji? Juz widzimy, ze w 2018 r. makroekonomie, czyli spozycie itd.,
sg wysokie. Za pie¢ miesiecy widzimy, ze wplywy z VAT- u wzrosty tylko o 2,8%.

Liczac prosto, mozemy doj$¢ do absurdu. RzeczywiScie jest to narzedzie, ktére poka-
zuje pewne tendencje. W réznych panstwach europejskich stuzy pokazywaniu panstwom,
gdzie majg klopoty, zeby zabraly sie za stosowanie réznych narzedzi. Te narzedzia
zostaly zastosowane. Jak juz powiedzieliSmy w tej kontroli, one zostaly zastosowane,
wprowadzone do systemu prawnego. Przynajmniej cze$¢ z nich w fazie poczatkowe;j
zostala przygotowana, co pokazywaliémy w poprzednich kontrolach, juz troche wcze-
$niej w Ministerstwie Finansow. Zostaly wprowadzone czesciowo w 2015 r. i w kolejnych
latach. Trzeba jednak powiedzieé, ze zakres wprowadzenia w kolejnych latach jest juz
duzo dojrzalszg forma.

Plik JPK, ktory w tej chwili funkcjonuje, w poréwnaniu do pliku wymyslonego
w 2014 r. czy 2015 r. jest rozwinietg forma. On sie rozwija, bo to nie jest tylko sam plik,
ale narzedzia analityczne nadbudowywane na nim, dane sg zbierane. Juz dzisiaj nawet
minister finansé6w nie méwi o centralnym rejestrze faktur. Zaczyna sie bowiem zasta-
nawiac, po co jest ten rejestr, skoro na podstawie JPK mozna zbudowaé te same dane.
Jest tu wiec bardzo duzy postep.

Przyznajac rowniez to, ze pewne narzedzia zostaly wymyslone, ze byly pewne pro-
blemy z ich prowadzeniem, co pokazujemy w poprzednich latach, trzeba jednak zwrdcié
uwage, ze Komisja Europejska w poprzednich latach jednak dosy¢ ostroznie traktowata
wszelkie pomysty na nowatorskie zmiany w VAT, twierdzac, ze uderzajg w idee VAT-u.
Przeciez na split payment, ktore w tej chwili wprowadzamy w Polsce, Wiosi nie dostali
zgody przez kilka lat. Dostali tylko zgode na rozliczenia z administracjg publiczng.
Komisja Europejska twierdzila, ze zaprzecza to idei VAT-u. Nie wiem teraz, czy Polska

d.ch.
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dostanie zgode. Na razie wprowadziliSmy to w trybie dobrowolnym. Teraz decydenci
w Komisji Europejskiej sg duzo bardziej sklonni, zeby wprowadza¢ zmiany.

To nie jest na dzisiejsze posiedzenie, ale chodzi o to, ze sytuacja byta po prostu naste-
pujaca: narzedzie tymczasowe — bo przeciez VAT zostal wprowadzony tymczasowo —
w pewnym momencie uznano za kodeks, ktérego nie mozna zmieniaé. Teraz odchodzi
sie od tego. Sg korzystniejsze warunki do wprowadzania zmian.

Panie prezesie, byly szczegélowe pytania dotyczace urzedow skarbowych, to chodzito
o wielkopolski, Poznan i Warszawa Srédmiescie, tak?

Doradca ekonomiczny w Departamencie Budzetu i Finanséw Najwyzszej 1zby Kontroli
Urszula Stypulkowska:

Najwiecej byto przypadkéow w Warszawie Srédmiesciu i w urzedzie wielkopolskim.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow NIK Stanislaw Jarosz:

Co to powoduje? Bylo takie pytanie, chyba pani posel, dolaczone do tego o przerwy
i op6éznienia. Wiadomo, jakie sg konsekwencje funkcjonowania w obszarze, w ktorym
pdézniej dochodzi do wykrycia r6znego rodzaju zjawisk. Mozliwo$¢ wyegzekwowania cze-
gokolwiek staje sie zupelnie iluzoryczna.

Moge sie zgodzi¢. Minister finansow w ktéryms wystgpieniu do nas powiedzial, ze nie
mozna moéwié, ze skoro egzekucja z fikcyjnych faktur to jest 1%, to znaczy, ze to jest
miernik, ktéry moze o tym mowic. Prawda jest taka, ze tam moze nie by¢ prawie zadnej
egzekucji. Tam juz nie ma podmiotéw, wiec rzeczywiScie przedstawiamy dla porzadku,
ze z fikcyjnych faktur wyegzekwowano 1% czy 1,5%. Nie mozna tego jednak uzywac jako
narzedzia wskazujgcego, ze aparat jest niesprawny. Trzeba zdaé sobie sprawe, co zna-
czy art. 108. Te pienigdze o tyle stanowig strate skarbu panstwa, o ile na podstawie
oszustwa albo uzyskano pieniadze z urzedu skarbowego albo o ile zmniejszono wlasny
podatek. Tylko wtedy. Pozostale kwoty sa to kwoty zgodnie z prawem nalezne panstwu
do zaplacenia, ale nie sg one zwigzane z faktycznym oszustwem w postaci wyciagnie-
cia z urzedu skarbowego badz zmniejszenia swojego zobowigzania. Zatem trzeba sobie
z tego zdacé sprawe.

Fakt, ze nie ma w tym przypadku majgtku albo jest taka sytuacja, jaka widzimy
w naszej kontroli, ze mozna by wystapic o... Jezeli firma jest zarejestrowana w internecie
i znika, to nie mozna nawet uzyskac¢ mozliwoSci wystapienia z roszczeniami wobec os6b
trzecich. Jezeli osoba, ktora prowadzila te firme, jest obcokrajowcem i znika zupetnie
wraz ze swoim adresem internetowym, to jest to praktycznie niemozliwe. Dlatego tak
duze znaczenie ma wczesniejsze wchodzenie w dzialania w obszarach VAT-u. W mojej
ocenie narzedzia informatyczne i caly obszar rozbudowany w tej chwili w Ministerstwie
Finansow stuzy temu zadaniu. Tego typu proste sposoby obchodzenia prawa podatko-
wego i oszukiwania bedg w najblizszym czasie trudne. Bedzie to duzo trudniejsze.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

d.ch.

Pan przewodniczacy Sniadek pytat o nasze dzialania podejmowane tam, gdzie ujawnia-
liSmy w naszej ocenie przestepstwo.

Odwotam sie do przyktadu, ktéry chyba panstwo znacie, bo chyba prezentowaliSmy
ten raport. Prezentowali$émy takg, niewinng wydawaloby sie, kontrole w fundacji gminy
Kleszcezow. To jest najbogatsza gmina w Polsce. W toku tej kontroli ujawniliSmy nowy
w sensie praktycznym - bo oczywiScie teoretycznie mogt on by¢ wcze$niej — mechanizm
wyludzania VAT-u na tzw. fikcyjny obrét nieruchomosciami. Tam bylo przekazywanie
nieodplatnie przez gmine dzialek dla inwestoréw i pézniej fikcyjna kilkukrotna sprze-
daz tej samej nieruchomosci. Centralne Biuro Antykorupcyjne zatrzymalo calg zorga-
nizowang grupe przestepcza. Bodaj trzy osoby od kilku miesiecy sg w areszcie. Wiasnie
dzialalno§¢ tej grupy udalo sie zidentyfikowa¢ na podstawie raportu Najwyzszej I1zby
Kontroli. Po tym raporcie zlozylem zawiadomienie do prokuratury i skierowalem pismo
do Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Na podstawie wnioskow, ktore byly w informa-
¢ji z przeprowadzonej przez nas kontroli, udalo sie zatrzymac calg grupe oséb parajacych
sie przestepczoscia.

Oczywi§cie tam, gdzie mamy obawy zwigzane z tym, ze dziatalno§¢é mogta nie by¢
powodowana np. zaniechaniami, tylko mamy przekonanie, ze za tego typu dziataniami
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moze sie kry¢ dziatalno§¢ przestepcza, oczywiScie kierujemy takie zawiadomienia. Prze-
praszam, ze nie przywolam teraz konkretnych przyktadéw. Nie wiem, czy o wszystkich
powinniSmy méwic publicznie.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow NIK Stanistaw Jarosz:

Kontrolujemy aparat skarbowy i ministra finanséw. Dowiadujemy sie na temat przyczyn
roznych opdznien wchodzenia przepisow prawa. Raporty sg kierowane do parlamentu.
Wskazujemy na to, ze w pewnych obszarach wystepuja niedomagania, a w innych
konieczne sg rozwigzania, tak jak w przypadku jednolitego pliku kontrolnego i zwigza-
nych z tym potrzeb - rozbudowania pewnej platformy analitycznej. Na podstawie tego
wskazywalisémy juz w 2013 r. Jednakze problem jest taki, ze nasze wnioski miekkie nie
majg charakteru wladczego. To sg tylko wnioski, ktore strona albo realizuje albo twier-
dzi, ze realizuje albo twierdzi wrecz, ze nie bedzie realizowac, méwigc, ze sie nie znamy
albo ze jest to bardzo trudne. Tak nalezy do tego podejsc.

Natomiast tam, gdzie widzimy przestepstwa w $wietle Kodeksu karnego, jest zupel-
nie inna historia. W calej mojej historii, a pracuje 17 lat w Najwyzszej Izbie Kontroli,
nie pamietam, zeby w obszarze relacji Najwyzszej Izby Kontroli z centralnymi organami
panstwa — mam tu na my§li ministerstwa, nie tylko Ministerstwo Finanséw — wystepo-
walo podejscie, ze okreslone dzialania ministréw sg przestepstwami. Owszem, byly przy-
padki, ze kierowaliSmy zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych,
nawet w stosunku do ministréw, ale chodzilo o famanie ustawy o finansach publicznych.
Tam sg odpowiednie sankcje. Osoba, ktéra w sposob drastyczny ztamie dyscypline finan-
s6w publicznych, przez 5 lat moze mie¢ zakaz pelnienia funkcji w finansach publicznych.
W tym obszarze owszem, natomiast jezeli chodzi o funkcjonowanie centralnych organow
panstwa, ministrow itd., kierowaliSmy w tej sprawie informacje do Sejmu. I tu jest jakby
jego dalsza rola.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje panstwu. Jeszcze pani wiceprzewodniczgca, prosze.

Posel Barbara Chrobak (Kukiz’15):

Mam jeszcze pytanie: Czy op6znienia w wykreslaniu podmiotow z rejestru podatku VAT
rodzily jakie$ skutki finansowe dla jednej ze stron? Czytamy tutaj bowiem, ze dochodzito
nawet do tego, ze przez dwa lata taki podmiot nie byl wyrejestrowany.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow NIK Stanistaw Jarosz:

Samym rejestrem VAT bardzo mocno zainteresowal sie minister finanséw juz ze dwa
lata temu. MySmy zwracali na to uwage duzo wczesniej, ale teraz zaczelo to by¢ bardzo
wazne, poniewaz rejestr VAT musi zawiera¢ podatnikéw, ktorzy sg podatnikami rzeczy-
wistymi. Inni podatnicy w obecnych warunkach, zeby pokazac, ze wykazuja nalezyta
staranno§¢ w przypadku zawierania transakecji w sposob formalny, majg upewnic sie,
ze nie zawierajg transakeji z oszustami. W okreslonych obszarach badz w sposéob ogdlnie
rozumiany weszla przeciez solidarna odpowiedzialnosc.

Zatem prawdziwos¢ tego rejestru, jezeli sg tam tylko ci, ktorzy powinni by¢, ma klu-
czowe znaczenie. On zaczyna mie¢ coraz wieksze znaczenie i minister finansow w tym
zakresie wprowadza rézne dzialania. Pokazujemy, jak ten proces biegt nawet przez p6l-
tora roku, jak zmienialo sie podejscie. Rozlegl sie juz duzy taki...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Ale czy byly jakie§ skutki finansowe?

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow NIK Stanistaw Jarosz:
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Nie ma konkretnego skutku finansowego. Natomiast, zeby powiedzie¢, jakie sa skutki,
trzeba byloby probowac ustalic, ilu jest podatnikow, ktorzy poprzez to, ze kogos nie wykre-
§lono z rejestru, weszto z nim w transakcje. Teraz bedg mie¢ problemy albo w postaci
solidarnej odpowiedzialnoSci albo uznania ich za popelniajacych winy, w zwiazku z tym,

d.ch.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PANSTWOWEJ (NR 95)

ze w tancuchu pojawit sie kto§, kto jest oszustem. Tak to rozumiem. Takie skutki moze
sie pojawig. Dowiemy sie tego z informacji prasowych.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Wkroétce przekazemy panstwu kolejng bardzo ciekawg informacje. ZakonczyliSmy teraz
kontrole dotyczacg odprowadzonego podatku przy transakcjach internetowych, zwigza-
nych z zakupami ustug.

Przepraszam, odwotam sie do konkretnego przyktadu. Pewnie wielu z panstwa, jesli
nie wszyscy, kupowalo sobie filmy na platformie Netflix. W tym momencie podatek idzie
bodaj przez Holandie i jest dopiero zwracany do Polski. Na czym polegata kontrola?
Przeprowadziliémy jg wspdlnie z urzedem kontroli Niemiec i Czech. To jest nowa forma
podatku, wprowadzona niedawno. Bedziecie mieli panstwo poré6wnanie, jakie mechani-
zmy sg w Polsce, a jakie w innych krajach, jaki mamy poziom Sciggalnosci w poszcze-
gélnych krajach. On jest przekazywany przez organy administracji skarbowej innego
panstwa. Bedziecie mie¢ pierwszy raz takie fajne, ciekawe poré6wnanie dzialan polskiej
administracji skarbowej i administracji innych panstw. My§le, ze po przerwie wakacyjnej
bedziemy w stanie te informacje panstwu przedstawic.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze, jeszcze pan posel Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

Dziekuje. Celowo zadalem to pytanie, dlatego ze czolowy polityk kraju, czyli premier
Morawiecki, stawia tezy i to bardzo kategoryczne, méwiace o tym, ze znikato 30 mld zt
rocznie, tak jakby je kto§ kradl. Z panstwa wypowiedzi wynika, po pierwsze, ze zaden
szacunek nie jest pewny. Po drugie, luka VAT nie rowna sie podatek utracony. To ozna-
cza rowniez, ze w tej chwili w panstwie polskim nie ma szczegélowej informacji o tych
dwoch kategoriach, czyli utraconym podatku i luce VAT. To oznacza, ze podawanie tego
typu danych jest po prostu naduzyciem.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Zacheca pan nas do oceniania opinii.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pan moze sie oczywiScie ustosunkowacé, panie prezesie, ale to jest oczywiscie ocena pana
posta.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Wyciaggam wnioski z wypowiedzi Najwyzszej Izby Kontroli.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Nie podzielam tego wniosku. Jestesmy przy informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wyni-
kach kontroli z 2016 r. i polowy 2017 r.
Czy kto$ z panstwa jeszcze chcial zabrac glos? Jesli nie, to uznaje, ze Komisja przyjeta
informacje do wiadomosci.
Bardzo prosze, na koniec pan prezes.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Panie przewodniczacy, chcialem tylko na koniec zapytac. Panstwo maja jeszcze sprawy
biezgce. Drugg informacje przedstawia pan prezes. Chcialem zapytaé, czy panstwo
w sprawach biezacych wracacie do nierozpatrzonej opinii ze strony Komisji, dotyczace;j
zgloszenia jednego z cztonkow kolegium Najwyzszej Izby Kontroli? Zlozytem juz drugi
wniosek do pana marszalka. Nie wiem, czy zostal on juz przestany do Komisji. Jezeli
panstwo bedziecie te wnioski rozpatrywac, to oczywiscie pozostalbym na punkcie sprawy
biezace.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Panie prezesie, na posiedzeniach Komisji wszystko dzieje sie w sposob jawny. Na pewno
nie chcielibySmy ukry¢ przed panem faktu, ze bedziemy rozpatrywa¢ pana wnioski
o powolywanie czlonkéw kolegium. W dniu dzisiejszym nie przewiduje rozpatrywania
tych wnioskow.
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Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Bardzo dziekuje. To pozegnam sie. Bardzo dziekuje panu przewodniczgcemu. Zostanie
pan prezes Kutyta.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Mam nadzieje, ze z dobrym skutkiem.

Bardzo panstwu dziekuje za przedstawienie informacji. Panstwu z Ministerstwa
Finansow rowniez dziekuje za udzial w posiedzeniu Komisji. Panie ministrze, uwagi
dotyczace szybkoSci postepowania w sprawie wykreslenia z rejestru firm, ktore nie
powinny znajdowac sie w tym rejestrze, zostaly przez panstwa w jaki$ sposob przyjete,
jak rozumiem. Bedziecie sie panstwo starali o zwiekszenie liczby pracownikéw, ktorzy
pomoga w wykonaniu uwag z tej kontroli. Bardzo dziekuje.

Przechodzimy do kolejnego punktu, tj. rozpatrzenia informacji Najwyzszej Izby Kon-
troli o wynikach kontroli dokonywania zakupow do 30 tys. euro przez wybrane jednostki
sektora finansow publicznych. Moze minutka przerwy?

Jesli sa panstwo gotowi, to prosze.

Wiceprezes Najwyzszej 1zby Kontroli Wojciech Kutyla:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowna pani prezes, chciatlbym
przedstawic informacje dotyczacg dokonywania zakupéw do 30 tys. euro przez wybrane
jednostki sektora finanséw publicznych.

W posiedzeniu Komisji uczestniczg wspodlnie ze mng pracownicy Delegatury NIK
w Bydgoszczy, ktorzy koordynowali te kontrole. Jest pani dyrektor Barbara Antkiewicz,
dyrektor delegatury, pani Joanna Nierebinska-Mazurek, doradca prawny, pan Stawomir
Kierat, koordynator kontroli, i pan Andrzej Szulc, zastepca koordynatora kontroli.

Tytut kontroli, jak juz wspomniatem, to ,,Dokonywanie zakupéw do 30 tys. euro przez
wybrane jednostki sektora finanséw publicznych”. Kontrola byla podjeta z wlasnej ini-
cjatywy Najwyzszej Izby Kontroli. Temat zgloszony byt do pracy NIK z inicjatywy pani
dyrektor delegatury.

Celem kontroli bylo przede wszystkim sprawdzenie, czy jednostki sektora finan-
sow publicznych zakupy do 30 tys. euro realizuja zgodnie z przepisami prawa, w tym
przede wszystkim w sposob racjonalny i gospodarny. Kontrolg objeliSmy okres od 2014 .
do pierwszego kwartatu 2017 r. Kontrole koordynowata Delegatura NIK w Bydgoszczy.
W kontroli uczestniczylto szes¢ delegatur Najwyzszej Izby Kontroli. Przeprowadzono
ja w 24 wybranych jednostkach sektora finansow publicznych.

Kontrola wykazata, ze w jednostkach sektora finansow publicznych wydatkowanie
§rodkéw odbywa sie na og6ét racjonalnie i zgodnie z zasadami gospodarowania srodkami
publicznymi. Niemniej jednak kontrola wykazala nieprawidlowosci, w tym nieuzasad-
nione odstepowanie od stosowania prawa zaméwien publicznych, naruszanie uregulo-
wan wewnetrznych oraz pewne inne uchybienia.

Sformulowalismy uwagi i wnioski koncowe. Mianowicie wobec ponad 3/4 jednostek
sformulowali$my takie wnioski w postaci wnioskéw pokontrolnych. Niezaleznie od tego
skierowaliSmy rowniez wnioski do prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych i do ministra
przedsiebiorczosci i technologii.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to chcialbym przedstawié te informacje w detalu.
Pani dyrektor ma przygotowang prezentacje. Jesli mozemy, to chcielibySmy ja jeszcze
zaprezentowac. Panie przewodniczacy, mamy zgode jeszcze na prezentacje?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Tak, tak.

Dyrektor Delegatury Najwyzszej I1zby Kontroli w Bydgoszczy Barbara Antkiewicz:
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Dziekujemy bardzo. Panie prezesie, szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo,
szanowni panstwo, tak jak juz powiedzial pan prezes, kontrola byla podjeta z inicjatywy
wlasnej. Inspiracja do jej przeprowadzenia byla oczywiScie nowelizacja ustawy — Prawo
zaméwien publicznych, ktéra weszla w zycie w kwietniu 2014 r. Stad rowniez okres
objety kontrola, tj. od 2014 r. do pierwszego kwartatu 2017 r., ktory mogliémy jeszcze
obja¢ kontrola, przeprowadzajac czynnosci w zeszlym roku.
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Nowelizacja prawa zamowien publicznych ponad dwukrotnie podwyzszyta warto-
Sciowy prog, ktory nakazuje stosowanie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych. Przed
nowelizacja, tak jak panstwo wiecie, prog wartosciowy wynosil 14 tys. euro, czyli
ok. 59 tys. zl. Po nowelizacji prég wzrést do 30 tys. euro. W 2017 r. stanowilo to
ok. 125 tys. z1. Taki prog obowigzuje do dzisiaj. Obecnie wynosi on blisko 130 tys. zl.

Na slajdzie widzicie panstwo wykres, ktory przedstawia warto$§¢ zamowien publicz-
nych udzielonych w latach 2013-2016 na podstawie przepiséw ustawy — to oczywiScie
jest ta niebieska linia — i na podstawie art. 4 pkt 8 p.z.p., czyli przepisu, ktory stanowi
zwolnienie ze stosowania ustawy z powodu nieprzekroczenia progu wartosciowego.
Mamy jednag linie, ktéra opada wraz z uplywem lat w tym okresie, i drugg linie, ktéra
do§¢ mocno roénie.

Na przestrzeni lat 2013-2016 odnotowano spadek wartosci zamoéwien publicznych
udzielonych na podstawie przepiséw p.z.p. W 2013 r. warto§é ta wynosita 143 mld z1,
aw 2016 r. ulegla obnizeniu 0 25% - do 107 mld zl. Jednocze$nie warto§é zamowien
podprogowych mocno wzrosta. Wzrost ten wyniost 44% — z niemal 24 mld zt w 2013 r.
do 34 mld zt w 2016 r. Na kolejnym wykresie widzicie panstwo w zasadzie te samg ten-
dencje, ale pokazang za pomocg zmniejszajacej sie liczby opublikowanych w biuletynie
zamowien publicznych ogloszen o zamodwieniach i konkursach. To jest spadek o 52%
w 2016 r. w stosunku do 2013 r.

Co kontrolowalismy? Kontrolg objeliémy nastepujace zagadnienia. ChcieliSmy przyj-
rzec sie temu, czy jednostki sektora finanséw publicznych dokonuja zamowien i wydat-
kéw o wartoSci do 30 tys. euro w sposob zgodny z przepisami prawa. W ramach tego:

- Czy wprowadzone rozwigzania organizacyjne w zakresie wydatkowania tych Srod-
kéw sa zgodne z wymaganiami prawa i standardami kontroli zarzadczej;

— Czy wydatkéw podprogowych dokonywano w sposéb racjonalny z zachowaniem
zasad okres§lonych w ustawie o finansach publicznych, w szczegblnoSci gospodarnie
i celowo; tam, gdzie Najwyzsza Izba Kontroli dokonuje oceny celowosci wydatkow;

— Czy dochowano warunkéw wylaczajacych konieczno$c stosowania p.z.p.

Tu glownie przygladaliSmy sie, czy nie wystapil nieuprawniony podzial zaméwienia
publicznego i czy nie dochodzilo do nieprawidlowego szacowania wydatkow, a w wyniku
tego niestosowania ustawy — Prawo zamé6wien publicznych.

Skontrowaliémy 371 zamowien podprogowych o tacznej wartosci ponad 29 min zt
netto. Kogo kontrolowaliémy? Kontrole przeprowadziliémy w 24 jednostkach, po 6
z poszczegolnych kategorii: komendy wojewddzkie policji, prokuratury okregowe, urzedy
marszatkowskie i zarzady drog wojewodzkich. W trakcie kontroli z uwagi na szczegblny
stan w komendach wojewodzkich policji zasiegaliémy dodatkowych informacji w Komen-
dzie Gtéwnej Policji. O tym za chwile.

Teraz krotko o stwierdzonym stanie. StwierdziliSmy przypadki niedochowania warun-
kéw wylaczajacych koniecznoéé stosowania p.z.p. Takie przypadki wystgpily w sposob
szczegblny w trzech jednostkach. Dotyczyly, po pierwsze, zakupu paliwa do samochodéw
shuzbowych bez stosowania p.z.p., pomimo ze lgczna wartosc¢ zakupéw byla w kazdym
roku wyzsza od kwoty progowej. W latach 2014-2016 wydatkowano na ten cel ponad
pot miliona zlotych. Dotyczylo to tez przypadku zakupu trzech samochodéw za ponad
280 tys. zl. Zakupy zrealizowano, udzielajagc dwoch zamoéwien. Kazde z nich bylo
zamoOwieniem podprogowym, mimo ze okoliczno$ci zakupu nakazywaly stosowanie
prawa zaméwien publicznych. Trzecim istotnym przypadkiem byt podzial zamowienia,
czego konsekwencjg byl zakup bez przetargu samochodu osobowego za 40 tys. zt. W tej
jednostce stwierdziliémy takze nierzetelne oszacowanie wartoSci zamowienia na zakup
materialow eksploatacyjnych do drukarek. Spowodowalo to nieuprawniong realizacje
zakupu tych materialow z pominieciem p.z.p. za niemal p6t miliona ztotych. Stwierdzi-
liSmy takze zacigganie zobowigzan z przekroczeniem zakresu okre§lonego planem finan-
sowym jednostek i realizacje wydatkow w sposob niezapewniajacy zachowania zasady
konkurencyjnosci postepowan.

Nastepny slajd dotyczy naruszenia wewnetrznych procedur. Generalnie pozytywnie
oceniliémy fakt, ze w zdecydowanej wiekszosci skontrolowanych jednostek byly w ogole
uregulowania wewnetrzne. Procedury dotyczace dokonywania drobniejszych zakupow
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czesto w duzej mierze opieraly sie na wzorcowym regulaminie, ktéry jest prezentowany
przez Urzad Zamoéwien Publicznych. Natomiast do§¢ powszechne byly naruszenia
wewnetrznych procedur ustanowionych przez jednostki. Najwazniejsze z tych naruszen
dotyczyly zastosowania niewla§ciwego trybu wyboru wykonawcy, nieskierowania zapy-
tan ofertowych do wymaganej liczby oferentow, braku publikacji ogloszen o zamoéwieniu
czy tez braku dokumentowania ustalenia warto§ci zamoéwienia. Wystapily réwniez nie-
prawidlowoSci dotyczace szacowania wartoSci zamoéwien publicznych czy tez zawierania
i wykonywania umoéw.

Jest tez kwestia systemowa, ktéra wynika z tej kontroli. Wskazujemy na brak
wiarygodnosci irzetelnoSci sprawozdan z udzielonych zamowien podprogowych.
W 18 skontrolowanych podmiotach, co stanowito 3/4 przez nas kontrolowanych, nierze-
telnie sporzadzane byly sprawozdania kierowane do prezesa Urzedu Zamowien Publicz-
nych, a glowng przyczyng takiego stanu rzeczy byl brak nalezytej starannosci przy ewi-
dencji zamowien. W ewidencjach ujmowano dane o nieprawidlowej wartosci, wliczano
podatek VAT czy tez wydatki niedotyczace w ogole zamoéwien publicznych.

W wiekszosci skontrolowanych podmiotéw Srodki do 30 tys. euro wydatkowano racjo-
nalnie i zgodnie z zasadami gospodarowania §rodkami publicznymi. W trzech podmio-
tach, tak jak wspomnialam, wystapilo nieuzasadnione odstgpienie od stosowania prawa
zamoOwien publicznych. Pozytywnie oceniliSmy wprowadzenie wewnetrznych regulacji
dotyczacych udzielania zamoéwien podprogowych. Jednak 1/3 skontrolowanych jedno-
stek naruszala wlasne procedury. Sprawozdawczo§é z udzielonych zamowien podprogo-
wych, ktora ma zapewni¢ mozliwo$¢ monitorowania rynku, nie zapewniala wiarygod-
nych danych na temat ich warto§ci. Wnioski pokontrolne najczesciej powtarzajace sie
w wystgpieniach pokontrolnych dotyczyly podawania rzeczywistej warto§ci udzielonych
zamoOwien w sprawozdaniach.

Natomiast jesli chodzi o bardziej systemowe wnioski, ktore sformutowalismy w infor-
macji o wynikach kontroli, to do prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych wnioskujemy
o monitorowanie skali i skutkéw korzystania przez zamawiajgcych z mozliwoSci niesto-
sowania prawa zamowien publicznych w przypadku zakupow nieprzewidywalnych. Jest
to kwestia, ktorg szczegbélowo badaliSmy w trakcie kontroli. Nie jest ona wskazana jako
nieprawidlowa, gdyz taka nie jest. Jest to natomiast do§¢ niepokojacy schemat dziata-
nia czy tez pewna furtka, ktéra umozliwia niestosowanie prawa zamowien publicznych
w przypadku wydatkow, co do ktorych jednostka deklaruje, ze nie mogta ich przewidziec.
Szczegotowo badaliSmy to w komendach wojewo6dzkich policji. Wiaénie w tym zakresie
zadawaliSmy rowniez pytania i prosiliSmy o wyjaSnienia komendanta gléwnego policji.

Do ministra przedsiebiorczoSci i technologii wnioskujemy o podjecie dzialan legi-
slacyjnych, ktore zobligowalyby zamawiajacych do korekty sprawozdan, jesli zostang
w nich ujawnione bledy. Do kierownikow jednostek sektora finanséw publicznych
wnioskujemy o biezgce monitorowanie i ocene systemu kontroli zarzadczej w obszarze
zakup6éw podprogowych. Jednym z wynikéw kontroli byto bowiem stwierdzenie faktu,
ze w zasadzie audyt wewnetrzny w bardzo niewielkim stopniu nie tylko podejmuje bada-
nie tego obszaru, ale nawet ocenia ryzyko wydatkow w analizie ryzyka.

Krétko o dzialaniach po kontroli. W 20 wystgpieniach sformulowaliSmy 41 wnioskéw
pokontrolnych. Po kontroli skierowaliSmy trzy zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny
finansow publicznych oraz finansowe czy tez sprawozdawcze skutki nieprawidlowo§ci
na kwote 2 miln zl.

OczywiScie jesteSmy do panstwa dyspozycji, jesli chodzi o pytania czy watpliwosci.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje.
Zaraz oddam glos panstwu poslom. Tym razem zapytam panig prezes Urzedu Zamo-
wien Publicznych. Pani prezes zapoznala sie juz z tg informacja, tak?

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych Malgorzata Streciwilk:
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Tak, oczywiScie.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Co pani o tym sgdzi?

Prezes UZP Malgorzata Streciwilk:
Jesli moge sobie pozwoli¢ na ocene tu i teraz... Dziekuje, panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Tam jest zalecenie do panstwa, zebyscie panstwo monitorowali. Panstwo oczywiScie
to monitorujecie, prawda?

Prezes UZP Malgorzata Streciwilk:
Do zalecen - tak. NIK zawarta w tym raporcie konkluzje dotyczace diagnozy udzielania
zamoOwien ponizej stosowania przepisow ustawy do progu 30 tys. euro. Owa diagnoza
przeprowadzona takze przez prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych jest podobna.

W sprawozdaniu z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych za 2016 r. wska-
zywalam na niepokojgcg tendencje wzrostu warto§ci zamowien udzielanych ponizej
30 tys. euro. Ta warto$¢ systematycznie ro$nie od 2014 r. W 2014 r. bylo to 28 mld z1,
w2015 1. — 31 mld z1, w 2016 r. — 34 mld zt, a w 2017 r., najéwiezsze dane, to juz
37 mld zl. Z roku na rok warto$c ta systematycznie wzrasta. RzeczywiScie trzeba sie
przyjrze¢ zamowieniom ponizej 30 tys. euro i przygladamy sie.

Jesli chodzi o wniosek czy postulat monitorowania, jaki jest kierowany do prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych, to przygladamy sie w ramach indywidualnych kontroli
postepowania o zamoéwienie publicznie sprawowanych przez prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych. Robimy to, gdy do prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych kierowane
sg wnioski o takie kontrole, ale tez w ramach kontroli systemowych, ktore wprowadzi-
lismy w ubieglym roku. Dzieki kontrolom systemowym badamy wiekszg skale udzielania
zamowien publicznych.

W zakresie, w ktorym Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na zamoéwienia nie-
przewidywalne, funkcjonuje juz od wielu lat na stronach Urzedu Zamoéwien Publicznych
opinia prawna. Obserwujemy tendencje u niektérych zamawiajacych do obchodzenia tej
opinii prawnej i niezrozumienia jej. W opinii tej mowi sie o definiowaniu zaméwienia
publicznego poprzez okreslenie tozsamosSci czasowej, podmiotowej i przedmiotowe;j.
Oznacza to, ze w okre§lonym czasie zamawiajacy identyfikuje swoje potrzeby zakupowe.
Identyfikuje, czy zamowienie to, przedmiotowo i funkcjonalnie istotne, moze zakupié
od okreslonego kregu podmiotow. To definiujemy jako zamoéwienie, ktére powinien zsu-
mowac.

Natomiast z calg pewnoScig nie mozemy w ramach tej interpretacji traktowac tak
takich sytuacji, w ktorych, w szczegblnosci na koniec roku budzetowego, pojawiaja sie
§rodki finansowe do wydatkowania i zamawiajacy interpretuje to jako potrzebe zakupu
nieprzewidywalng. Pojawienie sie Srodkow finansowych na koniec roku z calg pewnoscig
nie jest nieprzewidywalna potrzeba zamawiajacego, tylko checig wykorzystania §rod-
kéw finansowych. Jest to wiec niezrozumienie opinii. Kazdorazowo we wnioskach kon-
trolnych, indywidualnie prowadzonych postepowaniach kontrolnych, gdzie stawiamy
zamawiajgcemu naruszenie przepisoOw ustawy, wskazujemy na niewlasciwg interpretacje
potrzeb zamawiajgcego. Chodzi o potrzeby zakupowe, a nie potrzeby zwigzane z tym,
ze pojawily sie §rodki na koniec roku do wydatkowania.

Chce tez powiedziec, ze identyfikujemy podobng diagnoze i potrzebe.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Diagnoza zostala postawiona w tej informacji. Moje pytanie raczej brzmi: Co panstwo
robig w tym kierunku? Podzielacie panstwo opinie Najwyzszej Izby Kontroli, ze to nie
jest dobrze, ze rosng zaméwienia z wolnej reki, a wartos¢ zgodnych z prawem zamowien
publicznych spada. Nie jest dobrze. Co panstwo w zwigzku z tym robig?

Prezes UZP Malgorzata Streciwilk:
Co robimy? Do tego zmierzam.
Oproécz kontroli, ktore prowadzimy na biezaco i kontroli systemowych, ktoére bedziemy
prowadzié, identyfikujemy takze te problemy. Bedziemy szukaé rozwigzan w nowym pra-
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wie zamowien publicznych. Wspoélnie z Ministerstwem PrzedsiebiorczosSci i Technologii
Urzad Zamowien Publicznych stworzyt koncepcje nowego prawa zamowien publicznych.

W tej koncepcji, oprocz diagnozy, wskazujemy na propozycje konkretnych rozwigzan
legislacyjnych w nowym prawie zamowien publicznych, nad ktérym bedziemy pracowac.
Oprécz kwestii zwigzanych z wprowadzeniem przepiséw dotyczacych szacowania war-
tosci przedmiotu zamoéwienia, proponujemy takze i poddajemy pod dyskusje rozwazenie
mozliwo§ci obnizenia progu stosowania przepiséw ustawy — Prawo zaméwien publicz-
nych. Taki postulat jest aktualnie poddany pod dyskusje w koncepcji. Analizujemy go.
Do konca lipca trwajg dyskusje na ten temat z uczestnikami rynku zaméwien publicz-
nych. W sierpniu prawdopodobnie bedziemy mieli informacje, jaka jest odpowiedZ rynku
zamoOwien publicznych na te nasza propozycje. Proponujemy obnizenie do 14 tys. euro
albo wskazanie innego, nizszego niz 30 tys. euro, progu stosowania ustawy.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czy w wyniku panstwa monitorowania, przygladania sie zostal sformulowany jakis
wniosek do okre§lonego ministra, np. ministra spraw wewnetrznych, dotyczacy tego,
ze przy zakupach paliwa sg omijane przepisy o zaméwieniach publicznych?
Uzywam pewnego przyktadu. Chodzi o to, czy informowali panstwo wlasciwych mini-
strow o nieprawidtowosciach?

Prezes UZP Malgorzata Streciwilk:
Zgodnie z kompetencjami prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych, jezeli sg stwierdzone
naruszenia przepisow ustawy w ramach kontroli konkretnego podmiotu zobowigza-
nego do stosowania przepisow ustawy, to jest kierowana informacja o wynikach kontroli
i stwierdzonych naruszeniach w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Panstwo do tej pory jeszcze tego nie stwierdzili?

Prezes UZP Malgorzata Streciwilk:
W indywidualnych kontrolach prowadzonych przez prezesa rzeczywiscie kierujemy takie
informacje do konkretnych zamawiajgcych. W tej chwili nie jestem w stanie przedstawié
konkretnych...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Reagujecie panstwo, jesli jest zlecona kontrola przez premiera lub przez ministra?

Prezes UZP Malgorzata Streciwilk:
Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych prowadzi kontrole postepowan o zaméwienie
z urzedu badz tez na wniosek kierowany do prezesa urzedu. Takie kontrole sg prowa-
dzone.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dobrze, dziekuje. Mam jeszcze pytanie do pani dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii. Bylto zalecenie, zeby dokonaé¢ zmian
legislacyjnych, ktore bedg powodowatly, ze ukrécone zostang praktyki pewnej dowolnosci
w unikaniu postepowania zgodnego z prawem zamoéwien publicznych.

Po pierwsze, czy to jest potrzebne? Czy takie zmiany legislacyjne sg potrzebne? Moje
pytania wynikaja z raportu. Weale nie oceniam tego, ze np. maleje liczba takich poste-
powan i jest wiecej postepowan z wolnej reki. Bardzo wielu przedsiebiorcow i instytucji
mowi, ze jest to utrudnienie w ich dzialalnoSci. Po prostu pytam, jak reagujecie panstwo
na wynik kontroli?

Dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii
Joanna Sauter-Kunach:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Informacje, ktoére otrzymaliSmy w wyniku kon-
troli sg dla nas bardzo istotne. Mianowicie takie, ze przesylane dane sg nie do konica rze-
telne. Zalezy nam na tym, zeby rynek zaméwien publicznych byl monitorowany i zeby
na podstawie przesylanych danych mozna bylo dokonaé analiz tego rynku. Przyjmu-
jemy wyniki tej kontroli. W ramach prac nad nowym prawem zamoéwien publicznych,
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o ktérych mowita pani prezes, bedziemy pracowac nad rozwigzaniami umozliwiajacymi
korekty sprawozdan, o jakich mowa w raporcie NIK.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Teraz mam pytanie do Najwyzszej Izby Kontroli.
Czy wniosek zalecajacy Urzedowi Zamowien Publicznych monitorowanie jest wnio-
skiem wystarczajacym z waszej strony? Przeciez urzad caly czas to robi. PowiedzieliScie
wlasciwie: ,,R6bcie dalej to, co robicie”. To tez nie jest nic zlego. Chcialbym tylko uscislic.

Dyrektor Delegatury NIK w Bydgoszczy Barbara Antkiewicz:
Tak, juz odpowiadam.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Taki byl wniosek — monitorowanie.

Dyrektor Delegatury NIK w Bydgoszczy Barbara Antkiewicz:
Natomiast wniosek dotyczy stricte zakupéw nieprzewidywalnych. On tak brzmi: moni-
torowanie skali i skutkow korzystania przez zamawiajgcych z mozliwo$ci niestosowania
p.z.p., w przypadku zakupéw nieprzewidywalnych. UZP dokonuje kontroli zaméwien
udzielanych w ramach p.z.p. Zeby natrafi¢ na podprogowe, ktére sg nieprzewidywalne,
trzeba wejs¢ do jednostki, szczegéltowo sie im przyjrzeé, zobaczy¢, z czego wynikaja.

Na taki dosc szeroki proceder, glownie przy zakupie samochod6éw stuzbowych, natra-
filismy w policji. Tak jak wskazala pani prezes, postugiwano sie interpretacja Urzedu
Zamoéwien Publicznych; opinig prawnag, ktora jest na panstwa stronie internetowej. NIK
trudno byto podwazy¢ kwestie potrzeby zakupu samochodéw stuzbowych w policji. One
sa powszechne, tak?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Podam pani trudniejszy przyktad. Podczas zakupu dwéch samochodéw moga sie zdarzyé
rozne rzeczy. Jest potrzebny samochéd, bo poprzedni albo sie zepsul albo np. sie rozbit.
Natomiast dlaczego dokonuje sie zakupow z wolnej reki przy zakupie paliwa? Przeciez
mozna przewidziec, ile paliwa bedzie w danym roku potrzebowala dana jednostka.

Dyrektor Delegatury NIK w Bydgoszczy Barbara Antkiewicz:
Zakupu samochodow stuzbowych w policji dokonywaly poszczegblne komendy woje-
wodzkie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
0Od samochodéw odchodzimy. Paliwo.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Nie wiem, czy taki przypadek jest omawiany.

Dyrektor Delegatury NIK w Bydgoszczy Barbara Antkiewicz:
Mieliémy przypadek niezsumowania.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze.

Dyrektor Delegatury NIK w Bydgoszczy Barbara Antkiewicz:
To moze oddam glos panu Andrzejowi Szulcowi.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze.

Glowny specjalista kontroli panstwowej w Delegaturze Najwyzszej I1zby Kontroli
w Bydgoszczy Andrzej Szulc:
Panie przewodniczacy, zakup paliwa nie byl zakupem nieprzewidywalnym, o ktérym roz-
mawiamy. Byly to zakupy dokonane po nieprawidlowym szacowaniu wartosci zamowie-
nia. Odstgpiono od stosowania prawa zaméwien publicznych, poniewaz zle oszacowano
warto§¢ zamowienia. To jest inny przypadek. Nie chodzi o nieprzewidywalne zakupy.
To byt zakup przewidywalny, jednak Zle wyceniony.

d.ch. 19




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PANSTWOWEJ (NR 95)

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Prosze, pan posel Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

Dziekuje. Odwotam sie do swoich doswiadczen wojewody, kiedy to rowniez w jakims§ sen-
sie mialem do czynienia z policjg.

Pierwsza uwaga dotyczy tego, ze 30 tys. euro wzielo sie stad, zeby moc kupic¢ samo-
chod. To pierwsza uwaga.

Po drugie, nie udawajmy, ze prawo zamowien publicznych jest najlepsze na Swiecie,
rozwigzuje wszystkie przypadki i ze zachowania tych komend sg nieracjonalne. To nie
jest dziwne, ze kupujag w grudniu. Czemu w grudniu kupuje sie samochody? Te typy
sg 0 20% tansze ze wzgledu na rocznik. Krotko mowigc: komendy kupily samochody
taniej, bo te same samochody w nastepnym roku kupiliby o 20% drozej. Zatem zachowali
sie racjonalnie. Do czego jest zobowigzany dysponent Srodkéw publicznych? Do racjonal-
nego zachowania i racjonalnych zakupow.

Jest pytanie o to, jak sprawié, zeby prawo bylo regula, ale bylo tak skonstruowane,
zeby mozna bylo wykorzystywac réznego rodzaju okazje zakupu? Przeciez prawo w ogole
nie przewiduje, ze jest okazja, zeby po prostu kupié co$ tanie;j.

Jeszcze jedna uwaga. Przeszedlem gehenne w centrum ustug wspélnych — w 2013 r.,
2014 r., moze 2015 r. Centrum ustug wspdlnych, dziatajace przy urzedzie Rady Mini-
strow, byto katastrofa. Nikomu nie zycze skladania zaméwien. Praca wykonywana przez
urzednikéw byla niewyobrazalna, a efekty mizerne, zeby nie powiedziec, ze zadne.

W zwigzku z powyzszym trzeba stosowaé prawo, ktére po prostu daje mozliwosc dys-
ponentowi dysponowania §rodkami publicznymi w sposéb racjonalny. Ide o zaktad, ze ten
przypadek zakupu okazyjnego czy funkcjonowania Srodkow dysponenta pod koniec roku,
kiedy pojawiajg mu sie resztowki, trzeba rozpracowac pod katem racjonalnosci postepo-
wania, a nie, zeby wziaé¢ kogo$ za gardlo i mu nie pozwoli¢. To jest bowiem najglupsze
postepowanie, jakie mozna sobie wyobrazi¢ — nie pozwoli¢ ludziom na wykorzystywa-
nie dobrych okazji. Policja zrobita dobrze, ze kupila samochody i dobrze, ze zastosowala
te argumentacje, bo tych samochodéw po prostu by nie mieli. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze, pani przewodniczaca Barbara Chrobak.

Posel Barbara Chrobak (Kukiz’15):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Na stronie 8 jest zapis, ze w komendzie wojewodzkiej
poligji zostaly zakupione trzy samochody. Chciatabym zapytacé, jakie jednostki zwrdcily te
samochody? Jest to dla mnie bowiem niezrozumiale. Mamy tutaj zapis, ze nie zglaszaly
potrzeby takiego zakupu. Nie spotkalam sie jeszcze w praktyce i w kontakcie z policja,
zeby jednostki podlegle zwracaly samochody, bo uwazajg, ze nie sg im one potrzebne.
Wrecz odwrotnie: styszymy wlas$nie, ze bardzo potrzebny jest zakup samochodow.

Czy nie zaistniala pomytka? Na stronie 8 mamy kwote 326,5 tys. zl, natomiast
na stronie 9 mamy 281,3 tys. zl. Nie wiem, czy dotyczy to tych samych samochodow.
Na stronie 28 mamy kolejng inng kwote — 228 tys. z1. Nie wiem, z czego wynika ta roz-
bieznosé¢. Z informacji, ktora tu jest, wynika, ze dotyczy to caly czas tych trzech samo-
chodéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

20

Pan poset Wilczynski juz wychodzi. Panie posle, nawigzujac do ostatniego punktu, zga-
dzam sie z tg pana wypowiedzig.

To jest rowniez do pana pytanie, prosze panstwa, bo zadajgc panstwu pytanie
o zmiany legislacyjne, po prostu pytalem w zwigzku w wynikami. Nie byto to wcale pyta-
nie intencjonalne, zeby jeszcze bardziej zaostrzyé przepisy. JesteSmy teraz na innym
etapie. Jest pani minister Emilewicz. Wszyscy chcemy pomagac przedsiebiorcom w doko-
naniu racjonalnych zakupéw, prawda? Teraz, jezeli wiekszosc¢ jest w porzadku, to gdyby
co$ sie zmienilo w przepisach prawa, to panstwo mieliby w mniej zastrzezen co do tej
calej sytuacji.

Dziekuje, panie posle.
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Bardzo prosze. Pani zakonczyla juz pytanie, tak? Prosze.

Dyrektor Delegatury NIK w Bydgoszczy Barbara Antkiewicz:
Jesli chodzi o te dwie kwoty, to tutaj co prawda nie sg uzyte stowa brutto i netto, ale
na stronie 9 jest mowa o oszacowaniu wartoSci. Wtedy bierzemy warto$¢ netto. Nato-
miast na stronie 8 bylaby to warto§é brutto. Jesli chodzi o przekazanie samochodow...

Posel Barbara Chrobak (Kukiz’15):
Momencik, a na stronie 287

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
O ktoére samochody pani chodzi? W Katowicach?

Dyrektor Delegatury NIK w Bydgoszczy Barbara Antkiewicz:
Pani posel, musze to szczegotowo sprawdzi¢. Moge ewentualnie na piSmie odpowiedziec,
bo rzeczywiscie jest 228 tys. zl, a tu jest 281 tys. z1...Musimy zobaczy¢, ktora jest warto-
Scig szacunkowa, a ktora kwotg wydatkowang faktycznie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
To moze rzeczywiScie na piSmie, zeby nie popelni¢ biedu.

Dyrektor Delegatury NIK w Bydgoszczy Barbara Antkiewicz:
Doprecyzujemy to i odniesiemy sie do tych trzech kwot na pis§mie.
Rozumiem, ze chodzi o zakup trzech samochodéw dla podleglych jednostek, ktore
po niespelna dwodch tygodniach przekazano do KWP w Katowicach. Musze poprosié
0 pomoc wspolpracownikow, bo dokladnie nie pamietam.

Doradca ekonomiczny w Delegaturze Najwyzszej I1zby Kontroli w Bydgoszczy Stawo-
mir Kierat:
Zakupiono samochody dla trzech podlegltych jednostek komendy wojewddzkiej policji.
Te jednostki same ich nie zwrdécity. Po prostu im je zabrano. Jednostki wcze$niej nie
zglaszaly takich potrzeb. Pojawila sie okazja zakupu i zakupiono.

Posel Barbara Chrobak (Kukiz’15):
Pytatam o to, jakie to jednostki.

Doradca ekonomiczny w Delegaturze NIK w Bydgoszczy Stawomir Kierat:
Jakie jednostki? Komendy powiatowe.

Dyrektor Delegatury NIK w Bydgoszczy Barbara Antkiewicz:
Widze, ze w treSci nie mamy wskazania jednostek, dla ktorych byly zakupione. Jest
to ewentualnie w wystapieniach albo w aktach kontroli. Musimy siegng¢ do dokumen-
tacji zrodlowej. Wtedy mozemy wskazaé rowniez na piSmie.

Posel Barbara Chrobak (Kukiz’15):
Miatabym jeszcze proShe o doprecyzowanie tego, o czym pan wspomnial. Chodzi o to,
ze zostaly im odebrane. Z jakiego powodu? Tylko z tego powodu, ze nie zglaszaly checi,
zeby taki zakup zostal dokonany?

Glowny specjalista kontroli panstwowej w Delegaturze NIK w Bydgoszczy Andrzej

Szulec:
W KWP Katowice nierzetelnie przeprowadzano analize potrzeb w zakresie zakupu
samochodow osobowych w grudniu 2015 r. Stwierdzono, ze trzy z zakupionych samocho-
dow, w ramach dziesieciu objetych kontrola zamoéwien, po uplywie dziesieciu, siedmiu
i pieciu dni od terminu ich przyjecia do jednostek terenowych KWP, dla ktorych je zaku-
piono, przekazano do uzytkowania dla komérek organizacyjnych KWP. Dwa samochody
osobowe wykorzystywane byly w kolumnie transportowej do obstugi wyjazdow stuzbo-
wych pracownikéw KWP i jednostek terenowych, mimo ze wyzej wymienione pojazdy
zakupiono z przeznaczeniem do Komendy Miejskiej Policji w Katowicach i Komendy
Powiatowej Policji w Wodzistawiu Slaskim. Skoda Superb zostala przeznaczona do uzyt-
kowania kolumnie transportowej KWPE, pomimo poinformowania KGP w pi§mie, doty-
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czgcym przyznania zwiekszonych srodkéw na ten cel, o planowanym przeznaczeniu tego
pojazdu do celéw operacyjnych Komendy Miejskiej Policji w Katowicach.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
To jest w sumie ciekawa sprawa i mys§le, ze mozna byloby ja drazyc¢, uzyskac szczegotowa
odpowiedz, ale potem do komendanta wojewodzkiego... Co to byto?

Glowny specjalista kontroli panstwowej w Delegaturze NIK w Bydgoszczy Andrzej
Szulc:
Do komend powiatowych czy miejskich... Auta wykorzystywane byly w kolumnie trans-
portowej KWP. Kontrola byla prowadzona przez delegature w Katowicach.

Posel Barbara Chrobak (Kukiz’15):
To juz w ramach Komisji.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Sam jestem ciekaw. Pani przewodniczgca, jakby mogta mi potem udzieli¢ informacji, jak
to bylo z tymi samochodami, to przydatoby mi sie to.

Czy sa jeszcze jakie§ pytanie i uwagi? Jesli nie bede slyszal uwag, to uznam, ze Komi-
sja przyjeta informacje Najwyzszej Izby Kontroli do wiadomosci. Nie ma.

Prosze panstwa, w sprawach organizacyjnych chcialem powiedzieé, ze spotykamy
sie 6 wrze$nia. Bedzie posiedzenie Komisji. Prosze sie przygotowac. Jedno posiedzenie
bedzie na pewno. By¢ moze w miedzyczasie dostaniemy jakie§ ciekawe sprawozdanie czy
informacje NIK. Wtedy zrobimy jeszcze drugie posiedzenie Komisji.

Jeszcze raz bardzo panstwu dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji do Spraw Kon-
troli Panstwowe;.
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