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Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2017 roku (druk nr
2726) wraz z opiniami pozostalych komisji sejmowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Krzysztof Kwiatkowski prezes oraz Wojciech Kutyla i Ewa Polkow-
ska wiceprezesi Najwyzszej I1zby Kontroli wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Oset, Tadeusz Ciesluk - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dzien dobry. Otwieram posiedzenie do Spraw Kontroli Panstwowej. W porzadku dzien-
nym naszego dzisiejszego spotkania jest rozpatrzenie sprawozdanie z dziatalnosci Naj-
wyzszej I1zby Kontroli w 2017 roku, druk nr 2726, wraz z opiniami pozostalych komisji
sejmowych. Czy do porzadku obrad sg uwagi? Nie ma.

Witam serdecznie pana prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, panstwa wiceprezesow
i wszystkich pracownikéw NIK. Bardzo prosze pana prezesa o przedstawienie sprawoz-
dania. Prosze wzig¢ pod uwage, ze postowie zapoznali sie juz z tym drukiem.

Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski:

r.l.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, nie mam zadnej watpliwosci, gdyz znam prace
parlamentarzystow, ze panstwo zapoznali sie doktadnie z dokumentem. Na posiedzeniu
Komisji towarzysza mi dzisiaj wiceprezesi, dyrektor generalny, dyrektorzy poszczegél-
nych biur i departamentoéw (budzetu, strategii i prawnego), ktorzy sa kluczowi z punktu
widzenia przedstawianego dokumentu, czyli sprawozdania z dziatalnosci NIK w 2017 r.,

Na poczatku chce panstwu zaprezentowaé informacje i dane statystyczne dotyczace
dziatalnos$ci NIK w ubiegtym roku, jak rowniez, w syntetycznym ujeciu, najwazniejsze
kierunki badan kontrolnych, ktore koncentrowaty sie wokot najistotniejszych proble-
moéw dla funkcjonowania panstwa i spoleczenstwa, budzetu, a takze wspoétpracy krajo-
wej 1 miedzynarodowej NIK. Przypominam, ze sprawy zwigzane z budzetem omawiali-
$my przy okazji wykonania budzetu NIK, ktory zostal juz przyjety przez Sejm.

W 2017 r. NIK zakonczyta 110 kontroli planowych, w tym kontrole wykonania
budzetu panstwa w obszarach majacych decydujacy wplyw na poziom zycia obywateli
oraz zrownowazony rozwoj kraju. Oproécz 110 zrealizowanych i zakonczonych w 2017 r.
kontroli, realizowanych byto 17 kontroli tzw. przechodzacych, w ramach ktorych czyn-
nosci trwaly rowniez w 2018 r. Kontrola wykonania budzetu panstwa w 2017 r. zostala
przeprowadzona u dysponentoéw czeSci budzetowych oraz jednostkach bezposrednio
wykorzystujacych §rodki publiczne. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze w planie pracy
NIK kontrola budzetu panstwa jest ujmowana jako jedna kontrola, co oczywiscie nie
w pelni oddaje naktad pracy, jaki ona wymaga. Dlatego pragne podkresli¢, ze w ramach
kontroli budzetu panstwa powstato 95 informacji o jej wynikach, dla poszczegolnych cze-
Sci budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz agencji. W tym roku Najwyzsza
Izba Kontroli zrealizowala szerzej kontrole budzetowg. W zeszlym roku kontrolowali-
$my wykonanie budzetu panstwa w 90 jednostkach, w tym roku mamy pieé¢ jednostek
wiecej, gdyz wyszliSmy rowniez do kluczowych beneficjentow z punktu widzenia wiel-
kosci wydatkow. Dla przykladu, w kontekScie budzetu Ministerstwa Obrony Narodowe;j

3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PaNsTWOWEJ (NR 98)

weszliSmy do kilku jednostek bezposrednio wykonujacych wydatki w obszarze — obrona
narodowa. Najwyzsza Izba Kontroli zrealizowala w ubieglym roku 107 kontroli doraz-
nych, ktorych formula pozwala na szybkie reagowanie na naplywajace do nas sygnaty
o potencjalnych nieprawidtowosciach. f.acznie w 2017 r. przeprowadziliémy 2196 kon-
troli jednostkowych w 1843 podmiotach.

Ustawowym obowigzkiem NIK jest przekazywanie Sejmowi wiedzy o stanie panstwa
i finans6w publicznych, jak rowniez informowanie obywateli o funkcjonowaniu organéw
panstwa oraz gospodarowaniu majgtkiem i §rodkami publicznymi. Obowigzki te byly
w ubieglym roku realizowane przez Izbe miedzy innymi poprzez przedktadane Sejmowi,
podawane do publicznej wiadomosci informacje z przeprowadzonych kontroli, przedlo-
zenie analizy z wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej, sprawozdanie
z dziatalno§ci NIK w 2016 r., zamieszczanie w BIP wystgpien pokontrolnych, informacje
o wynikach kontroli, a takze udostepnianie informacji publicznych na wnioski skiero-
wane do Izby. Tylko w 2017 r. rozpatrzyliémy 315 wnioskow o udostepnianie informacji
publicznych.

W 2017 r. przedlozyliSmy Sejmowi 189 informacji zwigzanych z dziatalnoscig kontro-
Ing Izby, w tym sprawozdanie z dzialalnoSci w roku 2016, analize wykonania budzetu
panstwa i zalozen polityki pienieznej, 95 informacji o wynikach kontroli wykonania
budzetu panstwa, 91 informacji o pozostalych wynikach planowych i doraznych kon-
troli. NIK rowniez w ubieglym roku zaprezentowala Sejmowi informacje tzw. systemowag
z obszaru infrastruktury. Informacja dotyczyla systemu gospodarowania przestrzeniag
gminy jako dobrem publicznym. Uwzgledniono w niej wyniki 40 kontroli przeprowadzo-
nych w tym obszarze w latach 2010-2016 oraz informacje uzyskane w trakcie eksperc-
kich dyskusji panelowych na ten temat. Kolejng informacja systemowa, przygotowana
w 2017 r. byta analiza dostepnosci i efektow leczenia nowotworéw, obejmujgca wyniki
32 kontroli przeprowadzonych w ostatnich latach w tym obszarze. Do wnioskéw plyna-
cych z powyzszych analiz systemowych powrdce jeszcze w dalszej czeSci wystgpienia.

Przedstawiciele NIK uczestniczyli Igcznie w prawie 400 posiedzeniach komisji sej-
mowych, w trakcie 75 posiedzen zabierali glos w sprawie omawianych zagadnien. Pod-
czas trwania 65 posiedzen komisji zostaly zaprezentowane i przedstawione informacje
o wynikach przeprowadzonych kontroli. Natomiast, w posiedzeniach Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej przedstawiciele NIK brali udzial 24 razy. W tym miejscu chce pan-
stwu poslom podziekowaé, gdyz Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej w tym roku
czeSciej zapraszala przedstawicieli NIK. W 2016 r. byto tylko 21 posiedzen. Reprezen-
tanci NIK uczestniczyli takze w 39 posiedzeniach komisji Senatu. Udzial w posiedze-
niach komisji senackich zwigzany byl glownie z rozpatrywaniem zgloszonych wnioskéw
de lege ferenda. NIK w 2017 r. sformutowal 110 wnioskow de lege ferenda, o konieczno-
Sci zmian przepisow prawa. One byly zawarte w 40 informacjach o wynikach kontroli,
w tym 79 to byly propozycje zmian przepisoéw ustawowych, 26 dotyczylo zmian przepi-
sOw rozporzgdzen, natomiast pie¢ wnioskow odnosilo sie do innego sposobu uregulowa-
nia dostrzezonych probleméw. Chee panstwa poinformowac, ze NIK w latach 2014-2017
sformulowata tacznie okoto 400 wnioskow de lege ferenda, z ktérych ponad 100 zostato
zrealizowanych, a kolejnych kilkadziesiat jest w trakcie prac legislacyjnych w parla-
mencie. Jak panstwu postom doskonale wiadomo, na temat staniu realizacji wnioskow
de lege feranda, wstepna realizacja wymaga zmudnej, dtugiej procedury legislacyjnej,
jest uzalezniona od réznorodnych czynnikow, na ktore Izba ma wptyw tylko do momentu
sformulowania wnioskéw i przedstawienia ich Sejmowi. Na przebieg procesu prawodaw-
czego w tym zakresie majg oczywiScie wplyw czynniki: tj. formalnie podjecie inicjatywy
ustawodawczej lub uchwalodawczej, opiniowanie aktéw prawnych, wewnatrz i miedzy-
resortowe konsultacje, konsultacje spoleczne oraz, w przypadku projektéw ustaw, prace
parlamentarne. Wskazane okolicznosci powoduja, ze z naturalnych wzgledéw procedura
jest zawsze wydluzona i czasami po dtuzszym odstepie czasu wniosek z danej kontroli
jest realizowany.

W ramach wspotpracy NIK z organami kontroli, rewizji, inspekcji na zlecenie Izby,
inne organy kontroli przeprowadzily w 2017 r. 515 kontroli. Ponadto cztery kontrole
zrealizowali$my wspoélnie pod kierownictwem NIK z udzialem innych instytucji kontro-
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Inych i inspekeyjnych panstwa polskiego. Natomiast osiem kontroli przeprowadziliémy
wspolnie z najwyzszymi organami kontroli innych panstw. Byly to kontrole: ,,Funkcjo-
nowanie Miedzynarodowego Rezerwatu Biosfery «Karpaty Wschodnie»” — kontrola prze-
prowadzona wspdlnie ze stowackim i ukrainskim organem kontroli; ,,Ochrona zlewni
rzeki Bug przed zanieczyszczeniami” — w kontroli uczestniczyly ukrainski i biatoruski
organ kontroli; ,,Wsparcie ruchu turystycznego z funduszy unijnych” — uczestniczyly
polski i stowacki organ kontroli; ,,Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami” — zwra-
cam na nig uwage, gdyz bylta to najwieksza kontrola miedzynarodowa w historii. Jest
dla nas duzym wyro6znieniem, ze polski NIK zostal wspoétkoordynatorem miedzynaro-
dowej kontroli wspélnie z holenderskim organem. W tej kontroli uczestniczylo lgcznie
15 podmiotéw z: Albanii, Butgarii, Estonii, Gruzji, Hiszpanii, Izraela, Kosowa, Macedonii,
Motdawii, Polski, Rumunii, Stowacji, Szwajcarii, Wegier oraz Europejski Trybunat Obra-
chunkowy. Informacje z tej kontroli w czesci krajowej bedziemy prezentowali w ciggu
najblizszych dwoch tygodni, a informacje miedzynarodowg zakladam przed koncem
roku. Kolejna kontrola to ,,Wklad funduszy strukturalnych w realizacje celow Strategii
Europa 2020 w obszarze edukacji i zatrudnienia” — w kontroli uczestniczyty: Czechy,
Dania, Finlandia, Holandia, f.otwa, Malta, Niemcy, Polska, Portugalia, Stowacja i Wto-
chy. Kolejna kontrola dotyczyla funkcjonowania inicjatywy JASPERS, instrumentu Unii
Europejskiej. Uczestniczyly w nim chorwacki i polski organ kontroli oraz Europejski
Trybunal Obrachunkowy. Kolejna kontrola dotyczyta wptywu projektéw realizowanych
w ramach Programu Wspéipracy Transgranicznej Litwa-Polska-Rosja 2007-2013 oraz
obecnie wdrazanego programu Polska-Rosja 2014-2020 na rozwdj turystyki i poprawy
bezpieczenstwa podrézowania w wojewodztwie warminsko-mazurskim i Obwodzie Kali-
ningradzkim. Powyzsze kontrole przeprowadza polski i rosyjski organ kontroli. Bardzo
ciekawa kontrola — ,,Przygotowanie panstw do wdrazania celow zréwnowazonego roz-
woju, Agendy 2030 Organizacji Narodéw Zjednoczonych”. To jest kontrola §wiatowa
i uczestniczylo w niej 60 organdéw z calego Swiata. Jest ona koordynowana przez ini-
cjatywe INTOSAI, czyli Miedzynarodowg Organizacje Najwyzszych Organéw Kontroli
do spraw rozwoju. Polska jest jednym z trzech organow kontroli europejskie;j.

Jednym z wymiernych efektow kontroli przeprowadzonych przez NIK sg coroczne
tzw. finansowe rezultaty kontroli. Bezposérednie korzySci finansowe oszacowane w 2017 r.
to kwota 106 500 tys. zI. Natomiast finansowe skutki nieprawidlowos$ci na szkode
budzetu Unii Europejskiej osiagnely wysoko§é prawie 12 mln zl. Czasami, poza bezpo-
§rednim efektem finansowym, po latach w kontekscie innych kontroli, sg takze dodat-
kowe efekty finansowe, ale jeszcze bede o tym mowit.

Najwyzsza Izba Kontroli w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r., wykonujac
obowiazek wynikajacy z art. 63 ust. 1-3 ustawy o NIK, przekazala okolo 80 zawiado-
mien do organdow powolanych do Scigania przestepstw, wykroczen oraz innych czynow,
za ktore jest przewidziana odpowiedzialno$¢ ustawowa. Zawiadomieniami skierowanymi
w 2017 r. objetych zostalo ponad 100 os6b. W 2017 r. NIK skierowata takze 71 zawia-
domien do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych, w ramach ktérych ujawniliémy
298 czynow bedacych podstawa takiego zawiadomienia. Nalezy podkresli¢, ze liczba kie-
rowanych zawiadomien nie odpowiada liczbie czynéw nim objetych, poniewaz jednym
zawiadomieniem czesto objetych zostaje kilka czynow popetnionych przez jedng lub wie-
cej osob lub kierowane jest zawiadomienie w sprawie, w ktorej wskazanych jest kilka
zarzutow. W 2017 r. NIK sformulowala 4543 wnioski pokontrolne, tj. az o 672 wiecej niz
w 2016 r. Ponad 50% wnioskéw zostalo zrealizowanych. To jest bardzo dobra informa-
cja. Doktadnie 51% wnioskow zostalo zrealizowanych w trakcie trwania lub bezposred-
nio po zakonczeniu kontroli, a ponad 30% jest obecnie realizowana. Na dzieh 31 marca
2018 r. niezrealizowanych zostalo okoto 18% wnioskéw pokontrolnych z ubieglego roku.

W 2017 r. do Izby wplyneto 5395 skarg oraz wnioskéw o przeprowadzenie kontroli.
Liczba skarg i wnioskow w 2017 r. nie odbiegala od liczby w 2016 r., w ktéorym bylo
70 wnioskoéw mniej (5321 skarg). Ze skargami najczesciej zglaszaly sie osoby prywatne.
Ich wnioski stanowity ponad 90% korespondencji skargowej. Wnioski postéw i organéw
Sejmu stanowily 2,6%, natomiast wnioski senatoréw i organéw Senatu RP to 0,3% kore-
spondencji. Wnioski przedstawicieli organéw administracji publicznej stanowity okoto
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1%, natomiast przedstawicieli organizacji spotecznych niewiele ponad 2% koresponden-
cji skargowe;j.

Najwyzsza Izba Kontroli w 2017 r., podobnie jak w latach poprzednich, byla takze
aktywna na arenie miedzynarodowej. Oczywiscie przykladamy wage do tej sfery dzia-
talnosci. Wspoélpraca miedzynarodowa pozwala na zdobywanie wiedzy i wymiany
do§wiadczen z innymi najwazniejszymi organami kontroli. W 2017 r. dziatalno$¢ mie-
dzynarodowa NIK wigzala sie szczegolnie z trzema obszarami: audytem zewnetrznych
organizacji miedzynarodowych, aktywnoscig w organizacjach zrzeszajacych na poziomie
globalnym i europejskim (INTOSAI i EUROSAI) i z udzielaniem wsparcia rozwojowego
innym najwyzszym organom kontroli, przede wszystkim z krajow stowarzyszonych
z Unig Europejskg. W 2017 r. jednym z gtéwnych dziatan NIK w obszarze wspolpracy
miedzynarodowej byla kontynuacja audytu zewnetrznego Rady Europy. Funkcje audy-
tora Rady Europy Najwyzsza Izba Kontroli zakonczy, zgodnie z decyzjg komitetu mini-
strow, audytem sprawozdan za rok 2018. NIK byla rowniez audytorem zewnetrznym
Europejskiej Organizacji Badan Jagdrowych CERN za lata 2013-2017. Audyt za rok 2017
byt ostatnim przeprowadzonym przez NIK. W czerwcu 2018 r. przekazaliSmy mandat
nowemu audytorowi, czyli najwyzszemu organowi kontroli Finlandii. W tym miejscu
chce gorgco podziekowaé swoim zastepcom, Ewie Polkowskiej i Wojciechowi Kutyle,
za osobiste wlgczenie sie w nadzor nad najwazniejszymi miedzynarodowymi projektami.
W 2017 r. NIK byla rowniez zaangazowana w pomoc rozwojowg dla najwyzszych orga-
né6w kontroli krajow aspirujacych do Unii Europejskiej, czyli Ukrainy, Gruzji i Moldawii.
W minionym roku NIK zakonczyla realizacje projektéw wspoélpracy w urzedzie kontroli
panstwowej Albanii i realizowala projekt blizniaczej wspoétpracy dla izby obrachunko-
wej Azerbejdzanu. Istotnym partnerem wspotpracy bilateralnej dla NIK jest ukrainska
Izba Obrachunkowa. W 2017 r. kontrolerzy NIK dzielili sie ze strong ukrainska wie-
dza i do§wiadczeniem w zakresie m.in. kontroli finanséw publicznych w Polsce, bezpie-
czenstwa drogowego, uprawnien w zakresie kontroli zamowien publicznych, procedury
audytu, kontroli i wspoélpracy miedzyinstytucjonalnej. Na przetomie listopada i grudnia
ubiegtego roku zostal zorganizowany polsko-ukrainskie seminarium pt. ,,Rola kontroli
efektywnosci wydatkowania §rodkéw publicznych w modernizacji demokratycznego pan-
stwa”. Gléwnym jego zalozeniem byla prezentacja roli NIK w transformacji ustrojowe;j
Polski w kontekScie reform na Ukrainie. W szkoleniu wzieli udzial przedstawiciele Izby
Obrachunkowej Ukrainy i Rady Najwyzszej Ukrainy z przedstawicielami odpowiednika
sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, czyli komisji w parlamencie ukrain-
skim, ktora zajmuje sie wspolpraca z tamtejszym organem kontroli. Przyjechali do NIK
z wizytg studyjna, zeby zobaczy¢, jak wyglada wspolpraca.

Wysoka Komisjo, w 2017 r. przeprowadzony zostal rowniez w NIK audyt zewnetrzny.
Zgodnie z ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli, nie rzadziej niz na sze§¢ lat przepro-
wadza sie audyt zewnetrzny w zakresie wykonania budzetu oraz gospodarki finanso-
wej Izby. Od lipca do 9 listopada 2017 r. realizowane czynnosci audytowe objety okres
od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2016 r. Zgodnie z ustawg o NIK raz na trzy lata
Marszalek Sejmu zleca audyt, jest wyloniona specjalna firma. W wyniku postepowania
przetargowego Marszalek Sejmu zlecil przeprowadzenie audytu firmie Grupa Gmutka
sp. z 0.0. s.k. Podmiot ten byl takze autorem pierwszego audytu zewnetrznego, ktory
zostal przeprowadzony w Izbie w latach 2008-2010. Fakt, ze po raz drugi ten sam pod-
miot przeprowadzal czynnoéci audytowe, stanowil okazje do obiektywnego i niezalez-
nego zweryfikowania, ale réwniez poréwnania prawidlowos$ci dzialah NIK w zakresie
realizacji budzetu oraz gospodarki finansowej w dwoch perspektywach czasowych. Jest
to kluczowa sprawa, gdyz majg panstwo dokument, ktory dokonal audytorskiej wiwi-
sekgji calej dziatalno§ci administracyjnej Izby. Posiadacie nie tylko dokladng analize,
moéwige zartobliwie, bardziej wszechstronng niz kontrola NIK, calej dzialalnosci finan-
sowo-administracyjnej Izby. Dodatkowo mozemy go poréwnac z audytem robionym trzy
lata wezeéniej i sprawdzic, czy wypadt lepiej, czy gorzej, jest mniej, czy wiecej wnioskow.
Zaraz o tym powiem. Umozliwilo to ustalenie, na ile podejmowane dzialania, zmierzajace
do usprawnienia rozwigzan organizacyjnych oraz systemow kontroli zarzadczej, takze
budowania profesjonalnych kadr realizujacych zadania w zakresie tworzenia nowych
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i aktualizowania juz istniejacych procedur kontrolnych, przynosza zakladane rezul-
taty, w szczegolnosci majgc na uwadze dbaltos¢ o srodki publiczne. W przedstawionym
sprawozdaniu z przeprowadzenia audytu zewnetrznego w zakresie budzetu oraz gospo-
darki finansowej NIK za okres od stycznia 2014 r. do kofica grudnia 2016 r. potwier-
dzono, ze prowadzacy czynnosci audytorzy mieli pelny dostep do materialu dowodowego
w zakresie objetym audytem, co pozwolito im na wyciggniecie miarodajnych wnioskéw.
W wyniku przeprowadzonych czynnosci zostala sformutowana ostateczna opinia, w kto-
rej audytor zewnetrzny stwierdzil, ze roczne sprawozdania z wykonania budzetu NIK
za lata 2014, 2015 i 2016 byly prawidiowe i wiarygodne. Stan faktyczny od 1 stycznia
2014 r. do 31 grudnia 2016 r. byl zgodny ze stanem wymaganym w zakresie dotycza-
cym procesOw pobierania, gromadzenia Srodkow publicznych, dokonywania wydatkow
ze §rodkow publicznych, udzielania zaméwien publicznych oraz zwrotu $rodkow publicz-
nych. Wystapilta gospodarnosé, celowosé i rzetelno§é dokonywania wydatkow ze srodkéw
publicznych oraz udzielania zaméwien publicznych, takze prawidlowo$¢ wykorzystania
zasobow. Takze w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej oraz stosowania proce-
dur dotyczacych proceséw wymienionych w sprawozdaniu, bylo to zgodne ze standar-
dami i prawidlowe. W tym miejscu chce takze przypomnie¢, ze Sejm przyjal sprawozda-
nie z wykonania budzetu panstwa za rok 2017, w tym, po pozytywnych opiniach Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej i Komisji Finanséw Publicznych, sprawozdanie z wyko-
nania budzetu w czesci 07 budzetu panstwa. Audytor, ktory przeprowadzal czynnoSci
trzy lata wcze$niej, za poprzedni audyt przedstawit ponad 100 réznych uwag i wnioskow.
Audyt zakonczy! sie czterema drobnymi uwagami organizacyjnymi. W tym miejscu chce
serdecznie podziekowaé wszystkim swoim wspolpracownikom, na czele z dyrektorem
generalnym, gdyz to podkre§la zaangazowanie pracownikow w czeSci administracyjno
-biurowej i prace, ktéra w tych latach zostala wykonana, takze w kontekscie realizacji
wezesniejszego audytu sejmowego.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, NIK realizuje swoje zadania na podstawie
ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli oraz rocznego planu pracy. Przejde do oméwienia cze-
Sci kontrolnej, zwigzanej z przygotowanej planu pracy na kolejny rok, co zawsze stanowi
pierwszy krok na drodze do realizacji funkcji kontrolnych. Na rocznym planie opiera
sie cala dzialalno§¢ kontrolna Izby. Punktem wyjScia do planowania kontroli na rok
2017, poza kontrolami budzetowymi, byla opracowana w NIK analiza ryzyka wskazu-
jaca obszary wymagajace obecnie kontroli, jak rowniez w najblizszych latach. Byla ona
poprzedzona opisem celow spoteczno-gospodarczych, wynikajacych z obowigzujacego
prawa oraz z oficjalnych dokumentoéw okreslajacych zalozenia polityki panstwa. Tematy
kontroli ujete w planie pracy na rok 2017 byly skoncentrowane na najistotniejszych pro-
blemach zidentyfikowanych w trakcie prac planistycznych w poszczegélnych obszarach
funkcjonowania panstwa. Czesc¢ tematow kontroli stanowily, uwzglednione przez NIK,
sugestie komisji sejmowych rekomendowane przez Komisje do Spraw Kontroli Panstwo-
wej. Komisja zarekomendowala do realizacji w 2017 r. 57 tematow kontroli zapropo-
nowanych 1gcznie przez 15 komisji sejmowych. Z sugestiami tematow kontroli wysta-
pily réwniez inne podmioty. Marszalek Senatu zglosit az 17 propozycji, rzecznik praw
obywatelskich — 16, a prezes Rady Ministrow zasugerowal przeprowadzenie kontroli
w 20 obszarach tematycznych. Jak co roku, NIK przyjela do realizacji wiekszos¢, ponad
60 sugerowanych tematow kontroli. Czes¢ zgloszonych sugestii (29) zostata wlaczona
do planu pracy na rok 2017, czes¢ zostala zrealizowana w formie kontroli doraznych,
a pozostale zostaly wigczone lub byly zbiezne z kontrolami juz realizowanymi. Wsréd
propozycji komisji sejmowych, zrealizowanych w 2017 r., znalazly sie miedzy innymi
nastepujace kontrole: ,,Ochrona ludnosci w ramach zarzadzenia kryzysowego i obrony
cywilnej”, ,,Wydatki spotek skarbu panstwa na dzialalno§é sponsoringows, mediowa
i ustugi doradcze”, ,,Realizacja Programu Polskiej Energetyki Jadrowej”, ,,Skutecz-
nos¢ programoéw naprawczych jednostek samorzadu terytorialnego”, ,,Funkcjonowanie
sytemu nieodptatnej pomocy prawnej”, ,,Ochrona konsumentéw na rynku ubezpiecze-
niowym”, , Infrastruktura dostepowa do portéw morskich”, ,,Gospodarowanie mieniem
Akademii Morskiej w Gdyni i Szczecinie”, ,,Wspélpraca Ministerstwa Obrony Narodowe;j
z organizacjami proobronnymi”, , Realizacja prac rozwojowych na rzecz resortu obrony
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narodowej”, ,,Zakazenia w podmiotach leczniczych”, ,,Zywienie pacjentéw w szpitalach”
oraz ,Dostepnos$c §wiadczen ginekologiczno-potozniczych finansowanych ze §rodkow
publicznych na terenach wiejskich”.

Waznym obowigzkiem, zar6wno konstytucyjnym, jak i ustawowym, ktory zostat ujety
w planie pracy NIK na rok ubiegly, jest coroczna kontrola budzetowa, stanowigca priory-
tetowe zadanie, na ktore skladajg sie badania stanu realizacji budzetu w poszczegélnych
jego czesciach oraz plan finansowy panstwowych funduszy celowych i agencji rzado-
wych. Jak co roku mialy one charakter kompleksowy i obejmowaly zar6wno zagadnie-
nia finansowe, jak i elementy kontroli wykonania zadan. Kontrole wykonania budzetu
panstwa i zalozen polityki pienieznej byly prowadzone zgodnie z obowigzujacym zasa-
dami metodyki i z zastosowaniem standardu kontroli, zar6wno NIK, jak i miedzynaro-
dowych. NIK stwierdzita, ze w 2017 r. budzet panstwa i Srodkéw europejskich oraz plany
finansowe pozabudzetowych jednostek finanséw publicznych zostaly wykonane zgodnie
z ustawg budzetowa. Sprawozdanie Rady Ministrow z wykonania budzetu za ten okres
przekazuje, w naszej ocenie, rzetelny obraz wykonania budzetu panstwa. Zakres, skala
i rodzaj nieprawidtowosci, stwierdzone przez Izbe w trakcie kontroli wykonania budzetu
panstwa, nie odbiegal w sposob znaczacy od nieprawidlowosci potwierdzonych w latach
wczeéniejszych. Nieprawidlowosci pojawily sie glownie w obszarze udzielania i wyko-
rzystania dotacji, wykorzystania §rodkéw publicznych, udzielania zamoéwien publicz-
nych oraz dochodzenia naleznoSci budzetowych. Zastrzezenia NIK dotyczyly rowniez
nieskutecznego nadzoru kontroli sprawowanego przez niektérych dysponentow czeSci
budzetowej. Kontrola budzetowa potwierdzila, ze w latach 2016-2017 po raz pierwszy
w ostatnim dziesiecioleciu publiczne dochody podatkowe w relacji do PKB rosty przez
dwa lata z rzedu. W 2017 r. osiagnely najwyzsze od dziewieciu lat poziom 19,9% PKB.
Odnotowano poprawe SciggalnoSci wplywow budzetowych, w szczegdlnosci z podat-
kéw od towarow i ustug. Wskaznik zrealizowanych dochodéw podatkowych do sumy
dochod6w i przyrostu ich naleznosci wyniost 94,8% i byt o prawie 2 pkt proc. wyzsze niz
w roku poprzednim. Niemniej jednak, zaleglosci podatkowe pozostawaly nadal na wyso-
kim poziomie. Na koniec 2017 r. wyniosty 92 400 000 tys. z1, tj. o 15 600 000 tys. zt wie-
cej niz rok wezesniej, czyli 20%. Niska byla skuteczno§é postepowan egzekucyjnych
wobec podmiotow dokonujacych oszustw podatkowych. W 2017 r. kontynuowano dzia-
fania majgce na celu ograniczenie szarej strefy w gospodarce oraz uszczelnienie systemu
podatkowego.

Szanowni panstwo, na szczegdlng uwage zastuguja, opracowane w 2017 r., wspo-
mniane juz na poczatku informacje systemowe przedstawiajace badana problematyke
w kompleksowy sposéb. W minionych latach, podczas dyskusji na temat prezentowanego
sprawozdania, pojawialy sie ze strony panstwa posiow glosy o potrzebie sporzadzania
w NIK tego typu opracowan. Informacje te sg naszg odpowiedzig na panstwa oczekiwa-
nia i postulaty w tym zakresie. NIK, dostrzegajac problem dewastacji fadu przestrzen-
nego, co jest zjawiskiem trwalym i niejednokrotnie nieodwracalnym, a konsekwencje
btednych decyzji beda ponosi¢ przyszle pokolenia, opracowal w 2017 r. informacje sys-
temowa, w ktorej uwzgledniono wyniki 40 kontroli przeprowadzonych w tym obszarze
w ostatnich latach. W opracowaniu zatytutowanym , System gospodarowania przestrze-
nig gminy jako dobrem publicznym” wykorzystano takze informacje uzyskane w trakcie
dwoch eksperckich dyskusji panelowych na ten temat. Jedna odbyla sie na Politechnice
L.odzkiej pod nazwg ,,Bariery w uchwalaniu przez gminy miejscowych planow zagospo-
darowania przestrzennego”, a druga w siedzibie NIK pod nazwa ,,Przestrzen dobrem
publicznym - potrzeba nowych rozwigzan w gospodarce przestrzennej”. Wyniki ana-
liz systemowych zostaly zaprezentowane w ubiegtym roku na forum Sejmu. Przedsta-
wiona w wymienionym dokumencie analiza wykazala, ze funkcjonujacy system plano-
wania i zagospodarowania przestrzennego nie zapewnia racjonalnego zagospodarowania
przestrzenia, jako dobrem publicznym. Polska przestrzen jest Zle zarzadzana, chaos
i brak tadu przestrzennego negatywnie wplywajg na szeroko rozumiang jakos¢ zycia
obywateli. Skutki wadliwie zarzadzanej przestrzeni to przede wszystkim: niekontrolo-
wana urbanizacja, tj. rozlewanie sie zabudowy na obrzeza miast, co wywoluje réznego
rodzaju problemy spoleczne, Srodowiskowe i ekonomiczne; lokowanie inwestycji, w tym
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mieszkaniowej, na obszarach zagrozonych powodzia, bez zagwarantowania bezpieczen-
stwa osobom zyjacym lub prowadzacych dzialalno$¢ na tych terenach oraz brak peinej
ochrony zabytkow lub obszarow o szczegélnych wartoSciach przyrodniczych. Wynikiem
tych nieprawidlowosci jest roéwniez ocena polskich miast pod wzgledem atrakcyjnoS$ci
dla inwestorow i wykwalifikowanych kadr, decydujacych o wspodlczesnym rozwoju spo-
teczno-gospodarczym. Powiem troche w smutnym tonie, ale jesli méwimy, ze wadliwe
zarzadzanie przestrzenig publiczng znajduje czasami wyraz w wyjatkowo niepokojacych
formach, to moge powiedziec, ze jest wyjatkowo zauwazalng przypadloScig, iz prawdo-
podobienstwo statystyczne sploniecia lub nieremontowania zabytkéw drewnianych,
bedacych w zlym stanie, ale polozonych w centrach miast, szczegolnie w miejscowo-
§ciach turystycznych, jest znaczaco wyzsze niz jakiejkolwiek innej zabudowy. Oczywi-
Scie, w wyniku kontroli, wszedzie, gdzie mieliSmy podejrzenia, ze doszlo do §wiadomego
spalenia zabytkéw, kierowaliémy zawiadomienia do prokuratury.

Studium warunkéw i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego w praktyce,
W naszej ocenie, nie pelni roli podstawowego narzedzia ksztaltowania i prowadzenia
polityki przestrzennej na terenie gmin, a dokumenty okreslajace polityke przestrzenna
bywaja czesto nieaktualne, niekonkretne, co znacznie ogranicza ich role w systemie
gospodarowania przestrzenig. Nieprawidlowo$¢ w sposobie finansowania prac maja-
cych na celu dokonanie zmian w dokumentach planistycznych, uleganie presji inwesto-
row, $wiadczg o niepostrzeganiu przez organy gmin studium uwarunkowan kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, jako istotnego dokumentu lokalnej polityki prze-
strzennej. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, stanowigcy podstawe
gospodarowania w gminach, ma niewielki wplyw na zapewnienie tadu przestrzennego
i zrownowazonego rozwoju, ze wzgledu na niskie pokrycie powierzchni kraju (okoto
30%) oraz braki aktualizacji. Brakuje rowniez skutecznych instrumentéw finansowych
prowadzenia polityki przestrzennej w gminach, co powoduje ryzyko wystepowania nie-
prawidlowoS§ci w procesie opracowania dokumentacji planistycznej, a takze niepodejmo-
wania przez gminy prac nad uchwalaniem miejscowych planéw ze wzgledu na koszty
z tym zwigzane oraz grozby wyplaty potencjalnych odszkodowan, w zwigzku ze zmiang
dotychczasowego przeznaczenia terenu. Wyniki analizy przeprowadzonej przez NIK
wskazuja na potrzebe niezwlocznego podjecia dziatan prowadzacych do zmiany systemu
planowania i zagospodarowania przestrzennego w Polsce, aby w jego ramach mozliwe
bylo opracowanie kompromisu miedzy interesem spolecznosci lokalnej, zapewniajacej:
wysoka jako$c zycia, dostep do oSwiaty, kultury, transportu, inwestycji gwarantujacych
gminie rozwdj, dochody podatkowe oraz potencjalne miejsca pracy, a wymogami nie-
zbednymi dla zachowania wartosci przyrodniczych, historycznych i kulturowych. W Pol-
sce dla gospodarowania przestrzeniag jako dobrem publicznym niezbedny jest system,
w ktorym studium uwarunkowan kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy,
okreslajgcego kluczowe uwarunkowania w procesie ksztaltowania tadu przestrzennego,
powinno by¢ wigzace przy ustalaniu lokalizacji inwestycji na podstawie decyzji admini-
stracyjnej. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego powinien odgrywac gtéwna
role w procesie ksztaltowania fadu przestrzennego. Jego opracowanie powinno by¢ obli-
gatoryjne co najmniej dla terenéw objetych ochrong przyrody, krajobrazu, zabytkow
oraz przeznaczonych na realizacje zadan gminy, w tym przeznaczonych pod inwestycje
celu publicznego, dla obszaru przestrzeni publicznej oraz dla obszarow zagrozonych
kleskami zywiolowymi. Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu nie
moga by¢ sprzeczne z ustaleniami studium uwarunkowan kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, a okres ich obowigzywania powinien by¢ ograniczony.

Pozwolilem sobie przedstawi¢ szerzej powyzsza informacje, poniewaz wymaga
to zmian legislacyjnych, czyli domeny wiadzy ustawodawczej. Nie bede szerzej rozwijal
drugiej informacji systemowej, czyli dostepnosci i efektow leczenia nowotworow, row-
niez niezwykle istotnej, ale tam duza cze$¢ uwag jest natury finansowej, organizacyjne;j,
kierowanej z naturalnych wzgledéw do wladzy wykonawczej, administracji rzagdowej,
a doktadnie do ministra zdrowia i prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia.

Szanowni panstwo, prezentowane panstwu sprawozdanie z dzialalnosci Najwyzszej
Izby Kontroli w 2017 r. zawiera opisy ustalen 147 kontroli planowych i wybranych kon-
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troli doraznych. Zostaly one ujete w niniejszym dokumencie w nastepujacych obszarach
funkcjonowania panstwa: wykonanie budzetu panstwa, administracja publiczna i infor-
matyzacja (20 kontroli); budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
oraz mieszkalnictwo (5 kontroli); finanse publiczne i Skarb Panstwa (10 kontroli);
gospodarka i energia (10 kontroli); kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (5 kon-
troli); oS§wiata i wychowanie, kultura fizyczna (14 kontroli); nauka (4 kontrole); obrona
narodowa, sprawy wewnetrzne i sprawiedliwosc (7 kontroli); praca, zabezpieczenie spo-
teczne, rodzina (9 kontroli), rolnictwo, rynki rolne (7 kontroli); rozwdj regionalny i tury-
styka (5 kontroli); Srodowisko, gospodarka wodna (11 kontroli); transport (11 kontroli);
sprawy zagraniczne (3 kontrole); zdrowie — najwieksza pozycja z uwagi na wielko§é
wydatkow budzetowych (az 20 kontroli). Najwiecej kontroli, jak powiedzialem, zostato
zrealizowanych w dzialach: zdrowie i administracja publiczna.

Prosze panstwa, trudno byto mi dokona¢ wyboru sposréd 147 kontroli. Jezeli majg
panstwo jakie$ pytania, chetnie opowiemy o kazdej z nich. Z tego wzgledu pozwolilem
sobie, gdyz to wzbudzato panstwa wieksze zainteresowanie w zeszlym roku, oméwié
jedng informacje systemowa. OczywiScie, drugg rowniez moge przedstawi¢. Na temat
kazdej kontroli chetnie co§ panstwu powiemy, jezeli pojawig sie pytania.

Szanowni panstwo, podsumowujgc moje wystgpienie, chce zwroci¢ uwage na najnow-
szg ocene opinii publicznej dotyczaca dziatalnosci NIK. W opublikowanych w pierwszym
kwartale br. badaniach CBOS Polacy wyrazili swoje uznanie dla NIK. Badania Izby
wskazaly, ze wzrasta liczba dorostych Polakow, ktorzy dobrze lub bardzo dobrze oce-
niajg prace NIK. W marcu 2016 r. bylo to 40% ankietowanych, a w najnowszym badaniu
z marca br. (kolejne bedzie we wrzes$niu) juz 46% respondentéw. Bierzemy pod uwage
powyzsze opinie, ale przede wszystkim opinie komisji sejmowych, ktore mam przed
sobg. OczywiScie, nie bede ich przytaczal. To sa pozytywne opinie albo podsumowanie
pracy komisji jako przyjecie sprawozdania bez uwag. Cze§¢ komisji w sposob szczegélny
zaznaczala, ze jej opinia dotyczy obszaru, ktory jest mu wlasciwym z uwagi na zakres
przedmiotowego zainteresowania komisji. Na podstawie pozytywnych opinii w sprawie
przyjecia sprawozdania lub wyrazenia pozytywnej opinii do swojej czesci, zwracam sie
do pan i pandow poslow o pozytywng opinie do sprawozdania z dziatalno§ci Najwyzszej
Izby Kontroli w 2017 r. Na koniec sprawozdania chce podziekowa¢ wszystkim kontro-
lerom, pracownikom administracyjnym i technicznym za wspdlny wysitek, czego efek-
tem jest sprawozdanie, ktore majg panstwo przed soba. Dziekuje. Jestesmy do panstwa
dyspozycji.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje za przedstawienie sprawozdania. Prosze o koreferat pana posta Dziube.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
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Panie przewodniczacy, panie prezesie, z zainteresowaniem wszyscy wystuchali pana
wystagpienia, ktore mozna podsumowac jednym zdaniem, znanym kazdemu Polakowi:
,kazda pliszka swdj ogon stawi”. Teraz powiem w innym tonie. Zaczne od istotnej kwe-
stii. Mozna zaproponowac dwie koncepcje oceny pracy NIK. Pierwsza sprowadza sie
do faktu, ze ocenia sie wylgcznie zewnetrzne efekty pracy Izby. W praktyce oznacza
to ocene raportow NIK. W istocie zaklada sie, ze organizacja firmy, sposob kierowania
nig i relacje wewnagtrzorganizacyjne sg bez znaczenia. Mozna poda¢ wiele przykladow
poswiadczajacych, iz takie zalozenie moze okazaé sie samobdjcze. Bledy w zarzadzaniu
firmg raczej rzadko od razu przynosza negatywne efekty zewnetrzne. Na ogél nawar-
stwiajg sie latami, az nastepuje zalamanie. Wtedy odkrywa sie, jak wielkim btedem byto
lekcewazenie ostrzegawczych sygnalow. Druga koncepcja zaklada, ze ocenia sie zaréwno
zewnetrzne efekty pracy NIK, jak i sytuacje wewnetrzng. Przypominam, ze takie stano-
wisko przyjela po raz pierwszy Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej dwa lata temu,
w zeszlym roku i mam nadzieje, ze podobne stanowisko przyjmie w tym roku. Wtedy,
dwa lata i rok temu, dostrzegajac bledy albo zaniedbania w organizacji wewnetrznej Izby
i korzystajac z jednego Srodka dyscyplinujacego, jakim dysponuje, Komisja wnioskowata
o nieprzyjecie sprawozdania NIK przez Sejm.
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Zaczne od oméwienia spraw wewnetrznych. Kadry. Dla przypomnienie podam kilka
liczb. W 2017 r. pracownikéw kontroli byto 1120, w tym mianowanych 1041. Z pracy
odeszlo 46 kontrolerow, a przyjeto 58. Ogromna wiekszo§¢ sposrod nich to prawnicy,
administratywisci i ekonomisci. Taka kierunkowa selekcja — trwajaca od lat — jest pozor-
nie sluszna. Praca w kontroli panstwowej wymaga po prostu inteligencji, zdolnoSci
do logicznego myslenia, zdolnoéci analitycznych, kreatywnosci, a takze do$wiadczenia
zyciowego i uczciwosci. Preferujac wskazany typ wyksztalcenia, co trwa od wielu lat,
NIK odcina sie, by¢ moze, od potencjalnie interesujgcych kandydatow do pracy. Nalezy
dodag¢, ze jezeli Polska bedzie rozwijata sie dtugofalowo, tak jak teraz, coraz wazniej-
sza bedzie stawala sie problematyka o szeroko rozumianym charakterze inzynierskim.
Wtedy, by¢ moze, w NIK przydatni bedg ludzie z wyksztalceniem innym niz prawniczym
lub ekonomicznym.

Kwestia, na ktorg zwracaliSmy uwage rok i dwa lata temu, to meczacy formalizm
pracy kontrolerskiej. Niestety, nasza Komisja nie ma zbyt wielu okazji do analizowania
stosunkéw wewnatrzorganizacyjnych NIK. W ciggu wielu minionych lat (kilkunastu)
prace kontroleréw obudowano formalizmem. To troche wymyka sie naszemu postrze-
ganiu. Réwniez obecne wladze NIK zupelnie nie rozumiejg absurdalnoSci tej sytuacji.
Przypomnijmy, ze kilka miesiecy temu na posiedzeniu Komisji byliSmy $wiadkami
obrony tzw. systemu zapewnienia jakosci pracy w NIK. Opisano go w skrocie w doku-
mencie liczgcym 88 stron. W sprawozdaniu za rok 2017 jest o tym tylko zdawkowo wspo-
mniane. Ale dokument jest dostepny i kazdy, kto sie interesuje organizacja pracy Izby,
moze sie z nim zapozna¢. Wynika z niego, ze w ramach kazdego planowanego tematu
kontroli, zaangazowani pracownicy muszg wypelni¢ na réznych etapach 11 typoéw for-
mularzy. Nie bede ich tutaj wymienial. Pierwotnie bylo ich 14, z trzech zrezygnowano.
Dla zilustrowania zatrzymam sie na chwile nad formularzem, ktory nazywa sie: Zestaw
uwag zgloszonych do projektu programu kontroli. W formularzu koordynator kontroli,
osoba kluczowa dla uzyskania dobrej jakoSci tematu kontroli, musi wypelni¢ nastepu-
jace pozycje: przedmiot danej uwagi — jednag literka wskazac, czy zostala uwzgledniona
albo nieuwzgledniona lub czeSciowo uwzgledniona, opisaé sposob jej uwzglednienia oraz
uzasadni¢ ewentualne nieuwzglednienie. Krotko mowiac, jego zadaniem nie jest tylko
merytoryczna praca, ale rowniez wykonanie biurokratycznego obowigzku. Najczesciej
jest kilkadziesiagt uwag licznego grona recenzentow — rézne departamenty, doradcy pre-
zesa, delegatury — wiec biedny koordynator musi te litanie przepracowac. Dla koordy-
natora jest to zaden pozytek. Co najwyzej, wypelnienie takiego formularza zapewnia
nieco wiekszg wygode recenzentom. Ale wygode nalezy zapewnic koordynatorom, a nie
recenzentom.

Powiedzialem, ze jest 11 typow formularzy, ale to nie oznacza, ze w ramach
danej kontroli koordynator wypelnia je wszystkie. Wypetnia kilkadziesigt. Méwitem
o0 11 typach. Dany typ formularza musi by¢ wypelniony w odniesieniu do jednego, dru-
giego kontrolera, moze by¢ ich kilkudziesieciu. Jest to ogromna, biurokratyczne praca,
ktora absolutnie niczemu nie stuzy. W rzeczywistoSci odciaga owocodajnych kontrolerow
od ich zasadniczego profilu pracy. Dla przyktadu wezmy pod uwage kwestionariusz oceny
wykonania zadan przez koordynatora kontroli. Wypelnia go wicedyrektor nadzorujacy
dany temat i koordynatora. Musi on oceni¢ m.in. odpowiednie przygotowanie kontroli.
Co to znaczy odpowiednie? To jest kwestia catkowicie podlegajaca ocenie. Co wiecej,
jezeli zakladany cel kontroli zostanie osiggniety, a to podlega (i powinno podlegaé) oce-
nie, kwestia wlaSciwego przygotowania tematu kontroli staje sie drugorzedna. Faktyczne
zréwnywanie priorytetowej kwestii, np. osiggniecie zaktadanego celu kontroli, ze spra-
wami o charakterze drugorzednym, np. instrumentalnym, z odpowiednig prezentacja
wynikéw w raporcie, w istocie jest pomniejszeniem znaczenia priorytetéw w dziatalnosci
NIK. Caly system zapewnienia jakosci i inne elementy biurokratyzacji pracy kontrole-
row sg po prostu zbedne, o czym méwilismy w zeszlym roku i dwa lata temu.

Praca w NIK z natury rzeczy ma charakter zespolowy. Podstawowe zespoly tworzg
delegatury i departamenty kontrolne. Zespotly liczg mniej wiecej od 20 do maksymalnie
100 osob. Nie wiem, ilu kontroleréw liczy najwiekszy departament, gdyz dane nie zostaly
podane w sprawozdaniu. To jest grono 20, 30, 40, 100 osé6b, ktére doskonale sie zna
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i kazdy wie, kogo na co staé. Jesli przekroczymy ramy organizacyjne departamentow
i delegatur, a tak jest w przypadku koordynatora kontroli, to ten — jesli ma niezbedne
doéwiadczenie — bardzo szybko zorientuje sie, ile wart jest konkretny kontroler z inne
jednostki organizacyjnej, z ktorym wspotpracuje. Inaczej mowigc, caly sposob rejestracji
i ocen systemu zapewnienia jakosci nie jest kontrolerom absolutnie do niczego potrzebny.
Trzeba powiedzie¢ wiecej, tego typu mechanizmy rejestracji pracy i dokumentowania
ocen maja sens w ogromnych zespotach ludzi, w korporacjach liczacych kilkanascie
tysiecy osob lub wiecej. Natomiast, w NIK pracuje 1100 kontrolerow. W tak nielicznym
korpusie wiecej mozna osiggnaé poprzez osobisty kontakt, zdawanie sie na zdrowy roz-
sadek oraz promowanie kreatywnos$ci niz poprzez sformalizowane i bezosobowe pro-
cedury. Jest to zupelnie oczywiste. Slepe formalizowanie prac NIK potwierdza obecne
wdrazanie ,modelu kompetencji zawodowych kontrolerow”, o czym niewiele zostalto
napisane w sprawozdaniu. Kompetencje zawodowe majg zostac, jak okreslono, ,,zdefi-
niowane”, opatrzone we ,,wskazniki zachowan oraz skale ilustrujgce rézne poziomy ich
opanowania”. Opracowano juz ,profile kompetencyjne przypisane do okreslonych funk-
cji”, ktore majg ,,precyzyjnie okreslac, jakie kompetencje sg najistotniejsze”. Wszystko
to wymyslono za biurkami Departamentu Metodyki Kontroli i Rozwoju Zawodowego
NIK, ulubionego przez kontrolerow. Wedlug sprawozdania cata mitrega jest obecnie
testowana na zywym ciele korpusu kontrolerow. Jakikolwiek papierowy model kompe-
tencji nie zmieni jednak prostego faktu, ze w podstawowych zespotach NIK, liczacych
mniej niz 100 oséb, kazdy zna doskonale warto§¢ innych oséb. Bez wiedzy, kto i ile jest
wart, ani doradcy, ani dyrektorzy w delegaturach i departamentach nie mogliby skutecz-
nie wykonywac powierzonych im zadan. NIK nie jest tak duza instytucjg, aby musiala
sta¢ przed przymusem wprowadzania skomplikowanej formalistyki, bo jego szefostwo
nie jest wstanie skutecznie kierowa¢ firma. Na zakonczenie pozwole sobie powiedziec,
ze papierowa formalistyka odczlowiecza NIK, co przeczy potrzebie budowania kreatyw-
nych i ofiarnych zespolow.

Szkolenia. Bez zadnej watpliwosci, silng strong organizacji pracy w NIK jest fakt,
ze instytucja szkoli systematycznie swoich pracownikéw na rézne sposoby. W 2017 r.
zorganizowano az 382 szkolenia. Stusznie nazwano je specjalistycznymi, bo sa wasko
sprofilowane. Wspierajac tradycje szkolenia specjalistycznego, trzeba zauwazyc, ze NIK
popadla w rutyne organizacyjna. Takie szkolenia nie sg zbyt atrakcyjne dla doswiad-
czonych kontrolerow, majacych za soba wiele lat pracy. Ich potrzeby sa zupelnie inne.
W szczegdlnosci, mniej sg zainteresowani instrumentarium kontroli, ktore dawno
opanowali, a bardziej merytoryczng strong skomplikowanych zwigzkow zachodzacych
w sektorach, ktorymi sie zajmujg. W NIK nie stworzono oferty szkoleniowej dla doswiad-
czonych kontrolerow. Nawet o tym sie nie mysli. W zeszlym roku, przy podobnej okazji,
jako przyklad zjawiska niedostrzeganego przez NIK, podalem potencjalng mozliwosc
przejecia zasadniczych segmentow polskiego rynku ustug wodno-kanalizacyjnych przez
zagraniczne koncerny. Jest to znakomity temat do przegladowego, wieloaspektowego
szkolenia, przez odpowiednio dobranych ekspertéow, dla wybranej (ale licznej) grupy
doéwiadczonych kontrolerow z delegatur i departamentéw, ktoére zapewne zaowocowa-
toby serig interesujacych kontroli. Tego typu mozliwoSci organizowania pracy, w tym
przypadku szkolen, nie sg wykorzystywane przez NIK. Po prostu w NIK nie mysli sie
o nowych kierunkach organizacji pracy.

Powiem trzy stowa o wydatkach poniesionych w 2017 r. przez Izbe. Wielokrotnie
moéwilem, ze w NIK stosuje sie metode, popularng w jednostkach publicznych, tworze-
nia rezerw finansowych poprzez planowanie nadmiarowych kwot niektorych wydat-
koéw. Roznica miedzy jednostkami publicznymi a NIK jest taka, ze Izba jest straznikiem
wydatkow publicznych i powinna §wiecic przyktadem. W 2016 r. na podréze zagraniczne
wydano 700 tys. zI. Mimo tego, na 2017 r. zaplanowano - oczywiscie werbalnie uza-
sadniony — prawie dwukrotnie wiekszy wydatek, tj. 1 300 tys. zt. Ale w rzeczywistoSci
wydano 800 tys. z1, czyli kwote podobng jak w 2016 r. W ten sposéb powstala rezerwa
wynoszaca 500 tys. zl. Bez podawania liczb przypomne, ze rezerwa z tytutu nadmiaro-
wego zaplanowania podrozy krajowych wyniosta 1 500 tys. zt. W 2016 r. na szkolenia
wydatkowano 1 500 tys. z. Mimo tego, na 2017 r. zaplanowano kwote o polowe wiek-
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sza, tj. 2 300 tys. z1, ale wydatkowano realnie 1 500 tys. zI (tyle samo co rok wczeéniej).
Rezerwa wyniosta 800 tys. zt. Bez szczegblow powiem, ze tzw. grupa wydatkow bieza-
cych pochloneta 17 500 tys. zt w 2016 r. Na rok 2017 zaplanowano o 2 500 tys. z1 wie-
cej, ale wydano w rzeczywistosci 18 000 tys. z1 (rezerwa do zagospodarowania wyniosla
2000 tys. zt). Powody réznic miedzy kwotami planowanymi a realnie wydanymi sg oczy-
wiScie podane w sprawozdaniu. Mamy do dyspozycji werbalne wyjasnienia. Trudno jed-
nak w nie wierzy¢, skoro taka sytuacja powtarza sie kazdego roku, chociaz oczywiscie
nie zawsze w tych samych pozycjach wydatkéw. Corocznie NIK wydaje znaczace kwoty
na informatyzacje. W 2017 r. na zakup sprzetu komputerowego przeznaczono prawie
22% wydatkéw przeznaczonych na zakupy inwestycyjne. Jest to duzo. Rzetelne uza-
sadnienie ich koniecznoéci wymaga wiedzy niedostepnej przecietnemu Smiertelnikowi.
Coroczne wyjasnienia w tej sprawie sg ogélnikowe, a nasza Komisja nie ma mozliwoS§ci
zweryfikowania rzeczywistej potrzeby, podobnie jak szefostwo NIK. Podtrzymuje wnio-
sek, zglaszany juz na posiedzeniu Komisji, ze ta kwestia powinna sporadycznie podlegaé
ocenie niezaleznego eksperta.

Nie przediluzajac watku dotyczacego wewnetrznej organizacji, przypominam,
ze w poprzednich dwoch latach wykazywaliSmy podobny styl zarzadzania Izba i - jak
wida¢ — zmian jest niewiele. Sposob kierowania sprawami wewnetrznymi NIK jest ruty-
nowy, w istocie bezduszny, co demobilizuje najlepszych kontroleréw, a mniej tworczym
zapewnia bezpieczenstwo w pracy. W diugim horyzoncie czasowym musi to przyniesc
obnizenie skuteczno$ci NIK, ktéra juz teraz mozna préobowac kwestionowac.

Kwestie zwigzane z dziatalnoScig adresowang na zewnatrz. Przedstawie krotka glose
do dziatalnoéci kontrolnej. Jak przypomnial pan prezes, w 2017 r. NIK zakonczyla ponad
1800 kontroli tzw. jednostkowych, przeprowadzonych w ramach 110 tematow kontroli
planowych oraz 359 kontroli jednostkowych w ramach 107 tematéw kontroli doraznych,
czyli niezaleznych od planu pracy zatwierdzonego przez kolegium NIK. Mniej wiecej
1/4 tematow kontroli doraznych wynikala ze skarg, o ktorych powiem za chwile.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Stopniowo powinniSmy zmierza¢ do konkluzji. OczywiScie, méwie to w kontekscie,
ze bedzie pan poruszal jeszcze inne tematy, wiec prosze to wzig¢ pod uwage. Prosze
kontynuowac.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

r.l.

Skracajac swoje wystgpienie, przejde do tzw. finansowych rezultatow kontroli. Kazda
rozsadna instytucja publiczna stara sie oceniaé¢ efekty swojej pracy. NIK od lat postu-
guje sie okres§lonymi miernikami. Wsréd nich sg tzw. finansowe lub sprawozdawcze
skutki nieprawidlowosci, dzielone na pie¢ kategorii, a takze korzysci finansowe, dzie-
lone na trzy kategorie. Ale to jest efekt kontroli stosunkowo mato nas interesujacy. Bar-
dziej interesujaca jest druga grupa miernikéw, w ktérej dominujaca pozycje stanowig
tzw. kwoty dodatkowych dochodéw i przychodéw oraz wzrost aktywow, bedace nastep-
stwem dziatan naprawczych podjetych po kontroli NIK. Sumaryczna kwota w tej grupie
wyniosta w 2017 r. ponad 106 000 tys. zl, co odpowiada 38% wykonanego budzetu NIK
po stronie wydatkéw. Problem z grupa miernikow jest nastepujacy: aby miernik byt rze-
telny, trzeba ustali¢ zwigzek wskazanych kwot z ustaleniami NIK. Jako przyktad mozna
podaé cytowany przez panstwa uzysk finansowy w wysokosci 85 000 tys. zl, co stanowi
80% kwoty 106 000 tys. zt, wykazanych korzysci finansowych w 2017 r., ewidencjono-
wanych jako rezultat kontroli przeprowadzonej w Narodowym Banku Polskim w 2013 r.
Otoz, prawdg jest, ze w 2014 r. (po kontroli NIK) NBP zmienit polityke inwestowania
zlota, co wynikalo z analiz NBP prowadzonych w 2013 r. w zwigzku z wygaszaniem
kryzysu finansowego, ktory ujawnil sie w 2008 r. W okresie kryzysu NBP prowadzit
- ze wzgledu na bezpieczenstwo zasobow zlota — defensywna polityke inwestowania,
a przez péltora roku w ogole z zrezygnowal z takich inwestycji. Jednak wraz z wyga-
szaniem kryzysu finansowego, czyli ze zmiang uwarunkowan rynkowych, NBP powrécit
do polityki sprzed 2008 r. Zatem uzysk, o ktorym NIK pisze w obecnym sprawozdaniu,
nie jest wynikiem rekomendacji, ktora byta stuszna, ale zmiang warunkéw rynkowych,
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czyli polityki NBP w tym zakresie. Krotko mowiagc, zwigzek pomiedzy przeprowadze-
niem kontroli a wykazywanym uzyskiem jest luzny.

Do NIK trafia ogromna liczba skarg. Przypominam, ze w 2017 r. bylo ich prawie
5,5 tys. Pogrupowano je w mniej wiecej 3,5 tys. spraw. Prawie 9% bylo nadestanych
przez parlamentarzystow i organy parlamentu, radnych, organy administracji publicz-
nej, zwiazki zwigzkowe itd. Niecale 2% skarg stalo sie albo stanie sie podstawg kontroli
NIK lub podstawa zlecenia kontroli innym organom. Zatem mikroskopijna czes¢ skarg
kierowanych do Izby jest bezpoérednio przez nig wykorzystywana. Jest mato prawdopo-
dobne, aby skargi, nie brane bezposrednio pod uwage przez NIK, byly niewarte podjecia.
Sytuacje powtarzajg sie z roku na rok, ale NIK nie podjela proby wyjScia poza opisany
schemat dzialania. Jak powiedziatlem, Izba bierze pod uwage matg liczbe skarg. Czesé
z nich wysyla do departamentow i delegatur z sugestig ich wykorzystania, a ponad poto-
wie skarzacym udziela krotkich lub dluzszych wyja$nien. OczywiScie NIK nie jest insty-
tucja powolana do rozpatrywania skarg. Nie mozna popa$é w przesade. Niemniej jednak,
mozna rozwazy¢ powolanie niewielkiego zespotu kontrolerow, ktorzy w szybkim tempie
realizowaliby krotkie postepowania dla zaspokojenia oczekiwan skarzacych. Miatoby
to znaczenie obywatelskie.

Podobnie jak w poprzednim roku, roéwniez w tym roku powtoérze, ze przyjecie spra-
wozdania odbywa sie w okreslonym kontekscie. Jak wiadomo, katowicka prokuratura
wystapila z aktem oskarzenia i wnioskiem o pociggniecie do karnej odpowiedzialnosci
prezesa NIK. W tej sprawie toczy sie postepowanie sgdowe. Prokurator podal kilka
motywow: naklanianie wiceprezesa NIK do niewziecia udzialu w posiedzeniu komisji
konkursowej celem uniemozliwienia jej pracy, przekroczenie uprawnien poprzez prze-
kazanie zestawu pytan uczestnikowi konkursu na stanowisko, przekroczenie poprzez
przekazanie informacji o konkursie dyrektorskim.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze o konkluzje.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Potwierdza to fakt utomnego zarzadzania NIK, pozbawionego troski o wysoki poziom
profesjonalizmu.

Posel Elzbieta Stepien (N):
To jest pana subiektywna ocena.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze panstwa, za chwile bedziecie mogli zabra¢ glos.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Analizujgc dziatalnos¢ NIK adresowang do odbiorcow zewnetrznych, ale takze analizu-
jac stosunki wewnetrze, jakie panuja w tej instytucji oraz sposob organizowania jej pracy,
stawiam wniosek, podobnie jak w poprzednich latach, o nieprzyjecie sprawozdania NIK
za 2017 r. Na tym koncze swoje wystgpienie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Pan posel Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Trzeba przyznac, ze kolega Dziuba skutecznie o§mieszy! kontrolng funkcje parlamentu.
Pan poset Dziuba pozwolil sobie na osobiste sformutowania i oceny. Taka jest moja oso-
bista ocena. W wypowiedzi najmniej bylo analizowania sprawozdania NIK. Natomiast
byly pana osobiste uwagi, oceny, spostrzezenia i przemyslenia. Tak moze zachowywaé
sie audytor, ktory wszedl do instytucji i zbadal jak pracujg kontrolerzy. Natomiast
mamy powazny dokument panstwowy, do ktérego trzeba sie odniesé. Czy pan odnidst
sie do faktu, ile sprawozdan NIK zostalo zakwestionowanych na posiedzeniach komisji
sejmowych? Ktore sprawozdanie zostato skrytykowane, odrzucone lub nieprzyjete? Nie
przypominam sobie takich sytuacji na posiedzeniach naszej Komisji. Moze taki miernik
wezmie pan pod uwage? Uwazam, ze sposob koreferowania byt skandaliczny. Nie powin-
niSmy sie do niego odnosic. To bylo nie na temat. Uwazam, ze Komisja nie wypelnita
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swojej zasadniczej roli, to znaczy odniesienia sie do sprawozdania poprzez koreferat.
Whniosek, ktory pan postawil, nie jest niczym poparty. To jest szukanie na site argu-
mentow, ktore sg wylgcznie pana indywidualnymi poglagdami, w zasadzie niczym nie
popartymi. Kazda instytucja moze funkcjonowac lepiej. Kazda instytucja moze planowac
lepiej. To jest oczywiste. Jakiego rodzaju doskonalosci pan wymaga? Uwazam, panie
przewodniczacy, ze taka sytuacja nie moze sie powtorzy¢ w przyszlym roku. Popracujmy
nad naszymi miernikami oceny sprawozdania NIK. Nie kompromitujmy Komisji. Teraz
pytanie...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Panie posle, naprawde nie ma przeszkod, zeby pan dokonal oceny sprawozdania.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

OczywiScie, dokonalem. Moja ocena jest pozytywna. Mam jedng watpliwosc. Pan prezes
powiedzial o wnioskach, podajac réznego rodzaju procenty. Natomiast widze zatgcznik
z wnioskow de lege ferenda, w ktorym na 110 wnioskéw az ponad 90 jest niezrealizowa-
nych. Zrealizowano zaledwie kilka procent. Jak to sie odnosi do danych, ktore pan podat?
Uslyszalem zadowolenie z realizacji wnioskéw NIK w pana stowach. Jezeli mamy patrzeé
na ten parametr, mozemy powiedzie¢ tak: problem powinien stanowi¢ fakt, ze resorty
nie reagujg na wnioski de lege ferenda lub reagujg pézno. To jest problem. Czesc¢ pracy
NIK jest marnotrawiona, ale nie przez Izbe, ale instytucje i rzad. Panie prezesie, prosze
nie formulowa¢ pism do resortéw albo przekazywaé réwnolegle do Komisji do Spraw
Petycji. Skutecznos$é tej Komisji jest zdecydowanie wieksza. Naprawde, prosze przesylac
od razu do Komisji do Spraw Petycji. Zobaczy pan, ze bedzie sie dzialo inaczej. Oczy-
wiscie takie zachowanie sprowadza do paranoicznych relacji miedzy organem kontroli
a parlamentem, ale nie ma innej rady, dlatego ze do tej pory nie potrafiliémy na posie-
dzeniach Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej wypracowac¢ mechanizmu, ktory dys-
cyplinowalby rzad w zakresie realizacji wnioskow de lege ferenda. To jest rzeczywisty
problem, ktory pan posel Dziuba nie zdgzyt dostrzec, gdyz zajmowatl sie, przepraszam,
jakimi§ formularzami. Dziekuje

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pani poset Chrobak.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):

r.l.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie prezesie, réwniez podzielam stanowisko
mojego przedmowcy. Wystapienie pana posta Dziuby bylo zenujace. Nie moze by¢ sytu-
acji, ze pan posel, zamiast oceniac¢ dzialalno§é NIK, powiem kolokwialnie, robi wycieczki
do pana prezesa. Zacytuje pana wypowiedz: , kazda pliszka sw6j ogon chwali”. Dobrze,
ze to robi, gdyz pan prezes pochwalil pracownikéw. To jest dziatalnosc catego zespotu,
nie tylko pojedynczych oséb. ,,Meczacy formalizm kontrolerski” — nie wiem co pan kore-
ferent mial na my§li. Zarzuca pan brak inteligencji pracownikom NIK? To jest niedo-
puszczalne.

Mam pytanie odnos$nie do sprawozdania. Skupilam sie na rozdziale dotyczacym pie-
czy zastepczej, gdyz w pracy poselskiej wiele czasu po§wiecam temu tematowi. Dostrze-
gam wnioski wskazane przez NIK, ale z praktyki wiem, iz zadne z nich nie zostaly zre-
alizowane. Strona 325. Jak powiedzial poset Wilczynski, czemu majg stuzg kontrole
i wnioski pokontrolne, jesli nie sg one realizowane?

Mam pytanie dotyczace pieczy zastepczej. W pokontrolnym sprawozdaniu zostalo
napisane, ze powinien by¢ centralny bank rodzin zastepczych. Tego rzeczywiscie bra-
kuje. Czy nie powinno by¢ zmiany, jesli chodzi o finansowanie. Na co dzien spotykam
sie z sytuacja, ze istniejg powiaty, w ktorych sa wysokie wynagrodzenia, a inne w ogdlne
nie zglaszajg potrzeby tworzenia rodzin zastepczych. To jest ogromny problem. W rodzi-
nach zastepczych, w ktorych powinna przebywac¢ maksymalnie trojka dzieci, umieszcza
sie wiecej maloletnich, gdyz nie wiadomo, co z nimi zrobié. Pogotowia sa przeladowane.
To jest kwestia wynagrodzenia. Jak to mozliwe, ze w jednych powiatach wynagrodzenie
dla rodzin zawodowych jest w granicach 2 tys. z1 lub 1,5 tys. zt? Czy decyzja o wysokoSci
wynagrodzenia nie powinna by¢ scentralizowana i odgérnie przykazana?
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Jak wiemy, bardzo brakuje rodzin zastepczych. Dzieci powinny trafia¢ do takich
rodzin. Nie wiem, czy panstwo wiedza, ale postowie nie majg mozliwosci skontrolowa-
nia rodziny zastepczej, pomimo ze jest wynagradzana ze srodkow publicznych. Mozemy
kontrolowa¢ domy dziecka, ale nie mamy mozliwo$ci monitorowania rodzin zastepczych.
Uwazam, ze jest to duzy blad, dlatego ze pracownikéw nadzorujgcych te rodziny jest
tak niewielu, ze nie majg mozliwosci przeprowadzania czestej kontroli. W niektérych
powiatach kontrole odbywaja sie nawet raz na kwartal. Jest to bardzo wazny aspekt,
ktory nalezatoby zmienié¢. Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcila uwage na zbyt dltugi okres.
Chodzi o skrocenie terminu 18 miesiecy, po ktéorym organizacja pieczy zastepczej,
w przypadku, gdy nie ustaly przyczyny umieszczenia dziecka, wystepuje do sagdu z wnio-
skiem o wszczecie postepowania o uregulowanie sytuacji prawnej. Rodziny zastepcze,
z ktorymi sie spotykam, zwracajg uwage, ze to jest zbyt dlugi okres. Wiem z praktyki,
ze zadne ze wskazan NIK w tym zakresie nie zostalo wykonane.

Na zakoniczenie chce podziekowac pracownikom Najwyzszej 1zby Kontroli, gdyz wiem
ile pracy i trudu wktadaja na co dzien. Wiem, ze kontrole, ktore panstwo przeprowadzaja
sg bardzo ciezki i wazne. Nie jesteScie ani uzaleznieni od nikogo, ani prowadzeni. To jest
bardzo wazne. Dziekuje.

Posel Elzbieta Stepien (N):

Szanowni panstwo, przyznam szczerze, ze z wielkim smutkiem i zazenowaniem stu-
chalam kontestowania wszystkiego, co dokonuje Najwyzsza Izba Kontroli. Chce powie-
dzie¢, ze pan nie powinien nigdy dokonywac oceny NIK, dlatego ze taka ocena jest nie-
stety dotknieta wadg. Ona jest subiektywna i nie dotyka kwestii odnoszacych sie stricte
do samego sprawozdania. Moze mie¢ pan osobisty zal, ale nie wolno tego przektadaé
na prace catego zespotu NIK. Co wiecej, obrazit pan 28 komisji, ktére wydaly pozytywne
opinie odnosnie do sprawozdania. Zadna komisja nie zakwestionowala pracy Izby. Co naj-
wyzej, jezeli nie miala w swoim zakresie zadnych raportow NIK, nie odnosita sie. Jak
pan zamierza spotkac sie twarzg w twarz z osobami, ktére mowig o wiarygodnosci NIK?
Przeciez opinia publiczna jasno okres§la, w jaki sposob funkcjonuje NIK. To sg ludzie
madrzy, myslacy, potrafiacy wycigga¢ wnioski z raportow, ktore stuzg do codziennej
pracy. Czesto na mownicy sejmowej, niezaleznie, z prawej, czy lewej strony, cytujemy
raporty i nikt ich nie kwestionuje. Z wielka przykros§cig stuchatam koreferatu, z ktorym
absolutnie sie nie zgadzam i nie podpisze sie pod ani jednym slowem. Na pewno nie
wypelnit pan rzetelnie swojej roli koreferenta.

Jezeli chodzi o wnioski pokontrolne i de lege ferenda, to rzeczywiScie byto ich bardzo
duzo. Po zakonczeniu Komisji zawsze zastanawiamy sie, co dzieje sie z tymi wnioskami?
Czy sg sprawdzane, weryfikowane, na ile zostaty poprawione? Tutaj rzeczywiscie warto
bytoby dokona¢ monitoringu. Podobnie, je§li chodzi o wnioski de lege ferenda. To jest
laurka wystawiona w kierunku rzadzacych. Absolutnie popieram wszystkie stowa wypo-
wiedziane przez pana Wilczyniskiego i panig posel Chrobak. Chce réwniez powiedziec,
aby pracownicy NIK nie przyjmowali do siebie stow, ktore zostaly tutaj wypowiedziane
w sposOb niesprawiedliwy, gdyz nie sg one prawdziwe. W swoim imieniu chce podzie-
kowac¢ za prace i zyczy¢ dalszej determinacji w wykonywaniu codziennych obowigzkow.
Dziekuje.

Przewodniczacy poset Wojciech Szarama (PiS):

Pan przewodniczacy Sniadek, bardzo prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
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Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przyznam, ze z wielkg nieprzyjem-
noscig wystepuje w obronie prawa kazdego z nas do zabierania glosu i wypowiadania
swoich pogladow i ocen. Od kiedy wypowiadanie swojej opinii, odmiennej od przegltoso-
wanej przez ktoras$ z komisji, staje sie obrazliwe? Przyznam, ze jestem pelen uznania
dla kolegi Dziuby. Wynika to z pracy, ktorg przez wiele lat wykonywal i ze znajomoSci
mechanizméw funkcjonowania NIK. Wydaje sie mi, ze jego wypowiedz, do ktorej miat
absolutne prawo, dotyczyla mechanizméw wewnetrznych funkcjonowania NIK. I nikt
na tej sali nie ma prawa odmawia¢ mu wyglaszania tego rodzaju ocen, réwniez pani
posel. Ja rowniez nie pozwole sobie odebra¢ tego prawa. Uznaje, ze kolega Dziuba, bez
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wzgledu, jak dlugo trwalo jego wystapienie — zapewne to wywolalo niedobry odbiér —
mial prawo wyglosi¢ swoja opinie i tego prawa bede bronil. Méwie to rowniez w imieniu
kazdego, kto chce zabieraé glos na dowolny temat.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Moze teraz glos zabierze pan prezes? Nie chce, zebySmy rozmawiali na temat
odczué, co do naszych wypowiedzi, ale o sprawozdaniu. Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

r.l.

Prosze panstwa, prosze zwroci¢ uwage, ze w ostatnich latach znalezliSmy sie w rytuale.
Pan posel Dziuba co roku wieszczy, ze Izba jest Zle zarzadzana i rozpadnie sie. Kazdego
roku otrzymujg panstwo sprawozdanie, ktére sami mozecie podsumowac. Zastanawia-
tem sie, skad to sie bierze? Dziekuje za dzisiejsza wypowiedz pana posla, ktory rzeczywi-
Scie zna prace NIK z pierwszej potowy lat 90. Wreszcie zrozumialem, z czego to wynika.
Wtedy w Izbie dzialal specjalny departament, ktory zassat dawng Inspekeje Robotniczo
-Chlopska. Tak, to byta instytucja przeprowadzajaca dorazne kontrole. Inspekcja Robot-
niczo-Chlopska styneta, ze na wniosek obywateli wylapywata spekulantow, pietnowala
niedobory w sklepach, przeprowadzala podobne kontrole. Najwyzsza Izba Kontroli nie
bedzie robi¢ takich kontroli. Dlaczego duza cze$¢ wnioskow nie jest zrealizowana? Duza
czes¢ wnioskow obywateli dotyczy celowoSci w samorzadzie. Prosze zobaczy¢ staty-
styki dotyczace bankowosci, ubezpieczen spolecznych w podmiotach prywatnych. Nie
bedziemy Inspekcja Robotniczo-Chlopska. Pan posel powiedzial, ze my wszyscy dosko-
nale sie znamy. Nie, nie ma standardow zarzadzania instytucjg na zasadach, ze my sie
znamy. Zawsze bede stal na strazy, iz nowoczesne metody zarzadzania kazda instytucjg
to: parametryzacja pracy, uczciwe, obiektywne kryteria oceny kontroli wpisane do sys-
temu zarzadzania jakoSci, a nie na zasadzie, ze dyrektor zna kontrolera, ktory prze-
prowadzal kontrole. Te czasy sie skonczyly. Dzisiaj jesteSmy jedng z najnowocze$niej
zarzadzanych organizacji kontroli. Przyjezdzajg do nas goScie z innych organizacji. Inne
organy kontroli, np. na Stowacji, Ukrainie, wzorujg sie na naszym systemu zarzadzania
jakoécig. Minela metoda typu ,,znamy sie”. Minela metoda Inspekcji Robotniczo-Chtop-
skiej. Nie bedziemy przeprowadzali kontroli na zasadzie: obywatel donidst, ze w sklepie
brakuje towaréw. Te czasy bezpowrotnie minely. Panstwo od nas dostajg analizy syste-
mowe dotyczace najtrudniejszych obszaréw funkcjonowania panstwa — kredyty fran-
kowe, niedzialajgce instytucje publiczne, nadzo6r nad ré6znymi elementami funkcjonowa-
nia panstwa, specjalistyczne elementy zwigzane z ochrong zdrowia, suplementami diety,
pakietem onkologicznym. Czy naprawde chcecie, zebySmy organizowali kontrole, ktore
do nas splywaja? Podam przyklady: chodnik jest Zle ulozony, Zle zainstalowano przyla-
cze wodomierzowe. Mamy rowniez takie wnioski. Nie bedziemy ich realizowali. Cenie
i szanuje glos kazdego obywatela, ale takimi problemami nie zajmuje sie konstytucyjny,
naczelny organ kontroli panstwowej. Szanujmy kontrolerow. To sg najlepsi audytorzy
w panstwie polskim, jakich mamy. Czy oczekujecie od nich, zeby biegali i realizowali tego
typu wnioski? Przepraszam za emocje, ale dzisiaj do mnie dotarlo, dlaczego mamy spé6r
z panem poslem Dziubg. Pan patrzy, jak funkcjonowala NIK w zamierzchlych czasach.
Ale czasy zmienily sie z korzy$cia dla tej instytucji.

Przejde do omoéwienia konkretnych spraw, trudno mi nawet nazwac to problemami.
Po co jest ,,meczacy formalizm”? Uzywam sformutowania koreferenta. Po co wprowa-
dziliémy system zarzadzania jakoscig? Przyszediem do instytucji, w ktérej byt problem
z terminowoScig duzej czesci kontroli. Musialem sparametryzowac kontrole. Udalo sie
nam ocenia¢ kontroleré6w na podstawie parametréw. Dzisiaj pracownicy wiedza, ze jesli
kontrola spelnia wymogi, zostata przeprowadzona w terminie, jest wysoko oceniana,
niezaleznie, czy dyrektor lubi lub nie dang osobe, kontroler dostanie nagrode finansowg
za prace. Mozna powiedziec, ze jako prezes ograniczylem nie tylko siebie, ale rowniez
dyrektorow i wiceprezeséw. Wszyscy nalozyli na siebie formalny kaganiec wpisywania
parametrow oceny kontroli nie dlatego, ze wszyscy sie znajg. Te czasy minely. Dzisiaj
istnieje system, aby kazdy wiedzial, ze poprzez opisane kryteria bedzie oceniany.

Mboéwienie, ze jest 11 typow formularzy to populizm. Mamy 11 formularzy, ale przy-
pisanych do réznych osob. Jedne formularze wypelnia kontroler, inne koordynator
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kontroli, nadzorujacy wicedyrektor, a na koncu jeszcze wypelnia dyrektor. Tak, two-
rzymy spdjny system, na zasadzie, ze kto§ przeprowadza kontrole, a kto§ inny ocenia
te prace. A na koncu i tak caloéc jest oceniana wedlug opisanych parametréw oceny kon-
troli. OczywiScie nie wiem, co zrobi mdj nastepca. Moze wroci¢ do czasoéw, na zasadzie,
ze wszyscy sie znajg w NIK. Tam pracuje zaledwie 1600 osob. Ja twierdze, ze to jest
najlepsza korporacja panstwa polskiego. Przeciez my dajemy wladzy wykonawczej
i ustawodawczej obiektywng wiedze na podstawie jasno sformalizowanych kryteriow,
w jaki sposob kontrola zostala przeprowadzona. Po co sg kryteria kontroli? Aby wszyscy
panstwo wiedzieli, ze nie tylko przeprowadzamy kontrole wedle jasno i precyzyjnie opi-
sanych kryteriow, ale kto§ moze sie od nich odwolac i sg rozstrzygane w okreslonej pro-
cedurze. Tak, Najwyzsza Izba Kontroli jest instytucja z precyzyjnie opisanymi mechani-
zmami. Réznica miedzy mng a panem postem jest taka, iz uwazam, ze to jest zaleta tej
instytucji. Macie porownywalne wyniki. Niezaleznie, czy kontrole przeprowadza Janek,
czy Ewa, kontroler w delegaturze w Bialymstoku, czy Kielcach, wiem, ze jest robiona
wedle tych samych, precyzyjnie opisanych parametréow. Mam poréwnywalne wyniki.
Panstwo pozniej otrzymujg raport o wynikach kontroli, z ktérej mozemy przeprowadzié
synteze. Gdybym nie mial porownywalnych wynikow, byloby to hochsztaplerstwo, a nie
uczciwa, publiczna praca. Nie chcemy pracowac na podstawie zasady, ze kontrolerzy
sie znaja, typu ,,Staszek to zrobi dobrze”. U nas pracuje nie tylko Staszek, ale rowniez
Zenek, ktory jest slabszy. Oni muszg przeprowadzi¢ kontrole wedlug takich samych
parametrow. Za chwile poprosze pana dyrektora Jarosza, zeby powiedzial o efektach
finansowych.

Ciekawa kwestia, ktora zostata poruszona, dotyczy zarzadzania rezerwami zlota.
To nie oznacza, ze sytuacja gospodarcza sie zmienita, ale to jest realizacja naszych wnio-
skow systemowych, o ktérych za chwile powie pan dyrektor Jarosz. Nie znam zadnego
zespolu liczacego 100 os6b. Nie ma nawet takiej nomenklatury jak ,,zespol”. Zespot moze
by¢ do spraw planowania, ktory liczy kilkanascie os6b. Nie wiem, czy pan posel mowit
o departamentach lub biurach? Wielkos¢ tych jednostek rézni sie. Najmniejsze maja
ponad 20 pracownikow. Najwieksze jest biuro organizacyjne liczace ponad 140 pracow-
nikéw. Nie wiem, czy chodzilo o ten typ jednostek? To na pewno nie jest zespol.

Szkolenia. Pracownicy sami zglaszajg do Departamentu Metodyki Kontroli i Roz-
woju Zawodowego, jakie chcg mie¢ szkolenia. Departament przyjmuje sugestie, anali-
zuje, przygotowuje z rocznym wyprzedzeniem plan szkolen. Czesto sam organizuje nie-
ktore szkolenia. U nas jest inna filozofia. To kontrolerzy méwia: chcemy mie¢ szkolenie
w danym zakresie. I to jest czesto istota przeprowadzanych kontroli. Pan poset podat
jeden przykiad odpuszczenia tematu, czyli kontroli dotyczacej przeksztalcen wiasno-
$ciowych w obszarze gospodarki wodno-$ciekowej. Wtascicielem infrastruktury wodno-
Sciekowej w Polsce sg samorzady terytorialne. One decyduja, czy prowadzi to zaktad
budzetowy, spétka komunalna, czy prywatny wiasciciel. Ale to jest celowe. Przeciez nikt
nie moze oceniac przeksztalcen wlasnoSciowych, panie posle. Konstytucja zabrania nam
oceniania celowoS§ci w organach samorzadu terytorialnego. I pan to powinien wiedziec,
jako byly pracownik Najwyzszej Izby Kontroli. Powtorze jeszcze raz, w obszarze gospo-
darki wodno-$ciekowej tylko w tym roku oglosiliémy kilka kontroli dotyczacych rozwoju
tej infrastruktury na obszarach wiejskich, w miastach, syntezy, jak wygladajg ceny wody
w Polsce na tle innych panstw Unii Europejskiej. To jest jeden z najlepiej skontrolowa-
nych obszarow przez Izbe. Oczywiscie, trzeba zajrzec na strone internetowg NIK. Mamy
podsumowanie wszystkich kontroli, ktore zostaly przeprowadzone w tym zakresie.

Naklady na informatyzacje, oczywiScie, sg zawsze istotnym elementem budzetu. Pro-
sze panstwa, posiadamy tajemnice prawnie chronione, mamy materialy objete tajem-
nicg kontrolerska. Pracownicy korzystajg z laptopow, z ktorymi idg przeprowadzac kon-
trole. Musimy mie¢ nowoczesny sprzet zapewniajacy bezpieczenstwo. Zwroccie panstwo
uwage, co sie dzieje w réznych instytucjach publicznych w Polsce i na $wiecie? Od kiedy
pracuje w NIK, nigdy nie bylto zadnego wycieku informacji bedacych poza procedurg kon-
trolna. Dziekuje za to moim wspolpracownikom. Poziom zabezpieczenia jest tak duzy,
ze nie mieliSmy wpadek zwigzanych z wyciekiem informacji, ktore sg chronione prawnie
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lub tajemnicg kontrolerska. Wymaga to inwestycji w sprzet. Ale to jest inwestycja w bez-
pieczenstwo panstwa polskiego, ktore korzysta z tych danych.

Jak powiedzialem, zaraz poprosze pana dyrektora Jarosza o oméwienie finansowych
rezultatow kontroli. Pana dyrektora Wrone poprosze o wypowiedz w sprawie wnioskow
de lege ferenda. Jedna wazna uwaga — prosze panstwa, powiedzieliSémy, ze jest reali-
zowanych niecate 10% wnioskow z danego roku. Jezeli miatbym by¢ krytyczny, wobec
kogo powinienem by¢? Musiatbym panstwa krytykowac. Wnioski de lege ferenda dotycza
zmiany ustaw. Tak, uyjmujemy to we wnioskach, kierujemy do panstwa w informacjach
z wynikow kontroli i do rzadu, gdy kontrolujemy okreslone podmioty. Méwimy nawet,
jak moégltby wygladaé zapis w danym projekcie ustawy. Ale my nie jesteSmy przedsta-
wicielami parlamentu. Najwyzsza Izba Kontroli nie uchwali ustawy, ani nie przyjmie
rozporzgdzenia. Sytuacja jest podobna, jak gdyby krytykowac lekarza za fakt, ze pacjent
dostal wypisanag recepte, ale nie wykupit leku i go nie zazyt. To jest poza naszym zakre-
sem kompetencji. W kwestii pieczy zastepczej, poprosze panig prezes Polkowska o zabra-
nie glosu, poniewaz to byla wazna kontrola.

Przypominam, gdyz kazdego roku mamy takg samg sytuacje, ze zajmujemy sie spra-
wozdaniem z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli. Pan nie ocenia Kwiatkowskiego,
Igrekowskiego lub innej dowolnej osoby, ktéra moze by¢ prezesem. Nie moge o tym nie
wspomnie¢, przeczytam: Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi — ,,przyjecie bez uwag spra-
wozdania z dziatalno§ci NIK”, Komisja Polityki Spolecznej i Rodziny - ,,pozytywna opi-
nia do sprawozdania z dziatalno§ci NIK”. Wszystkie komisje zaopiniowaly pozytywnie.
Dzisiaj panstwo stawiajg sie w bardzo trudnej sytuacji. Oceniacie prace moich wspot-
pracownikow, a nie prezesa. To jest sprawozdanie z dzialalnosci NIK. Czy to oznacza,
ze wszystkie komisje sejmowe, ktore przyjmowaly informacje z poszczegdlnych kontroli,
popelnily blad, opiniujgc pozytywnie sprawozdanie? Bardzo panstwa prosze, apeluje
i przekonuje - jezeli pan posel Dziuba ma jakie$ osobiste urazy w stosunku do mnie,
odl6zmy je na bok. Zachecam panstwa do przyjecia pozytywnej opinii ze sprawozdania
z dzialalnosci NIK, gdyz pracownicy Izby na to zastuzyli. Prosze o glos pana dyrektora
Jarosza.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli Stanistaw

Jarosz:

r.l.

Prosze panstwa, w drugim pélroczu 2013 r. przeprowadziliSmy kontrole dotyczaca
zarzadzania przez NBP rezerwami dewizowymi. W ramach kontroli badaliémy rowniez
zasady zarzadzania rezerwami zlota. Ponad 90% rezerw zlota jest zarzadzana przez
bank w Anglii. Tam, za odplata, Polska przetrzymuje rezerwy zlota. W NBP sg wypra-
cowane zalozenia polityki inwestowania w zakresie zlota dewizowego. One zmieniajg
sie w zaleznosci od sytuacji, roznych fluktuacji na rynkach miedzynarodowych. I tak sie
stalo tym razem. Dzisiaj wszyscy chetnie méwia, ze zmiany i tak zostalyby dokonane.
Kontrola wykazala, ze NBP nie prowadzil analiz celowoéci zmian zasad lokowania, tym
samym nie zweryfikowal, czy takie inwestycje sg akceptowalne ze wzgledu na przyjete
ryzyka. Jezeli w kontroli stwierdziliSmy, ze takich analiz nie bylo, nie postawiliSmy wnio-
sku, ze Izba wnosi o rozpoczecie inwestowania w zloto, gdyz dzieki temu mozna zaro-
bi¢ ponad 30 mln zt itd. Wnie§liSmy tylko o rozwazenie ztagodzenia, ustalonego przez
zarzad NBP, rygoru inwestowania w ztoto dewizowe, po przeprowadzeniu odpowiednich
analiz. Taki wniosek zostal postawiony. Zgodnie z zasadami przyjetymi wewnatrz NIK,
przez trzy lata oceniamy efekty takiego wniosku. Przez trzy lata — 2014, 2015 i 2017
- zapisaliSmy efekty jego realizacji. Kontrolowany podmiot zawsze moze powiedziec,
ze podjal okreslone dzialania. Ale my stwierdziliSmy, ze nie przeprowadzit okreslonych
analiz, ktore umozliwilyby mu podjecia takich decyzji. Zrobitby to, gdybySmy wska-
zali na sytuacje, ze kwestie dotyczgce fluktuacji na rynkach nie istniejg, a ztoto nie jest
inwestowane nawet w instytucjach o najwyzszym ratingu. Na koniec powiem paralele.
Gdy wydawaliémy ocene negatywna dotyczacg oszustw podatkow VAT w 2015 r., mini-
ster finansow tlumaczyl, ze podjatby wszystkie dzialania, gdyby nie przegral wyboréow.
Ale to nie przeszkadza, zeby stwierdzic, iz w danym momencie jest taka, a nie inna sytu-
acja. Naszym zdaniem istnieje zwigzek wiekszy niz w innych podanych przypadkach
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miedzy tym, do czego doszliSmy w tej kontroli, a faktem, ze rozwigzanie zostalo wpro-
wadzone. Nie moge teraz stwierdzi¢, czy rozwigzanie zostaloby wprowadzone za dwa
lata. Nasz departament ocenil, ze takie rozwigzanie nie zostaloby wprowadzone, gdyby
Izba nie wniosta tego typu wnioskéw. Dodatkowo wskazal na zaniechanie konkretnych
analiz, ktore powinny pokazaé, czy sytuacja nadal uzasadnia trzymanie sie sztywno
regulacji kryzysowych wprowadzonych w 2010 r. Dziekuje.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Ewa Polkowska:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, powiem krotko. Rzeczywiscie, to byla wazna
kontrola. Zachecam, zeby poSwieci¢ uwage naszej tegorocznej kontroli dotyczacej o§rod-
kéw adopceyjnych. Chee powiedzieé, ze jednym z najwazniejszych wnioskow, wynikaja-
cych z kontroli dotyczacych pieczy zastepczej, byl postulat do ministra rodziny, pracy
i polityki spolecznej o wypracowanie, wspdlnie z wojewodami i zarzagdami powiatow,
efektywnego modelu kontroli rodzin zastepczych, zapewniajacych z jednej strony dobro
i bezpieczenstwo dziecka, z drugiej — prywatno§¢ rodzin zastepczych. ZwrociliSmy sie
do ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej, wlacznie z ministrem sprawiedliwoSci,
0 wypracowanie wspolnego mechanizmu, rozwigzania, ktore wymuszaloby wspotprace
miedzy instytucjonalnymi osrodkami zajmujacymi sie piecza zastepcza, a wymiarem
sprawiedliwo§ci w zakresie przekazywania informacji, szybkosci oddzialywania, podej-
mowania decyzji, aby dobro dziecka zostalo zrealizowane. Odnoszac sie do wnioskow
de lege ferenda, postrzegamy te kontrole jako jedng z wazniejszych z tego obszaru.
Mamy w planie podjecie kontroli sprawdzajacej realizacje wnioskow wynikajacych z tej
kontroli. Trzeba powiedzieé, ze jesli chodzi o realizacje wnioskow de lege ferenda nalezy
dac¢ organom administracji publicznej odrobine czasu na wypracowanie okreslonych kon-
cepcji i dojscie do rozwigzan legislacyjnych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Przystepujemy do glosowania.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Panie przewodniczacy, jeszcze pan dyrektor Wrona miat zabrac glos.

Pelnigcy obowigzki dyrektora Departamentu Prawnego i Orzecznictwa Kontrolnego
Najwyzszej I1zby Kontroli Zbigniew Wrona:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pan prezes juz powiedzial, ze caly proces, zjawi-
sko relacji pomiedzy wnioskiem de lege ferenda, ktory jest tylko wnioskiem, nie decyzja
i nie wyraza obowigzku, a administracja, ktora ma przygotowaé stosowny projekt, jest
bardzo skomplikowanym zagadnieniem i nie bede tego powtarzal. Chce jednak zwro-
ci¢ uwage, ze stopien realizacji tych wnioskow na przestrzeni czerech lat (taki okres
zostal podany na stronie 96) nie jest bardzo maly. To nie jest 10%, ale 1/3, gdyz sposrod
397 zostalo zrealizowanych 112. Natomiast, zalgcznik do sprawozdania dotyczy wylacz-
nie wnioskéw de lege ferenda z 2017 r. I tutaj rzeczywisScie, stopien realizacji jest znacz-
nie mniejszy. Panstwo, jako postowie, wiedza, jak szybko przebiega proces legislacyjny.
Wolno, gdyz jest skomplikowany.

Powiem jeszcze jedno slowo na temat monitorowania. Chce zapewni¢ Wysokg Komi-
sje, ze jest to jedno z wazniejszych zagadnien, ktorym zajmuje sie Departament Prawny
i Orzecznictwa Kontrolnego, jezeli chodzi o wnioski de lege ferenda, czyli biezace i szcze-
gblowe monitorowane, co sie z nimi dzieje. Nie mamy mozliwosci sprawczych, ale kontro-
Ine, i to wykorzystujemy. Zostal stworzony specjalny system informatyczny Ferenda 2,
ktory jest wykorzystywany, aby mie¢ biezaca wiedze, co sie z tym dzieje. Dlatego prosze
zwroci¢ uwage, ze w naszym sprawozdaniu, zwlaszcza zalgczniku, czesto sg zamieszane
informacje: stopien realizacji — niezrealizowane lub czeSciowo zrealizowane — w ktorym
szczegolowo opisujemy, co dzieje sie z wnioskiem. Czesto przy znaczgcych wnioskach
czujemy opér materii, poniewaz ministrowie, organy centralne majg prawo przedlozy¢
swoje stanowisko do kazdej informacji i z tego korzystaja. Czesto podejmujemy z nimi
polemike. Przykladem jest kontrola dotyczaca przechowywania dokumentacji pracow-
niczej. Jak wiemy, jest z tym wielki problem. Duza cze§¢ osob ubiegajaca sie o Swiad-
czenia emerytalno-rentowe nie moze wykazaé¢ uprawnien. Tylko uprawnione podmioty

r.l.
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sg brane pod uwage i kontrolowane. W sprawozdaniu jest przyklad, strona 515 pozycja
92 — minister kultury po polemice z NIK i wymianie korespondencji, przystapit do reali-
zacji wniosku w danym zakresie, rozszerzajgc uprawnienia kontrolne Archiwow Pan-
stwowych. Po otrzymaniu stanowiska ministra kultury, ktére byto poczatkowo catkowi-
cie negatywne, zasiegneliSmy opinii fachowcow, prawnikow zajmujacych sie tym proble-
mem. Wykorzystujac te ekspertyzy, podjeliSmy korespondencje. W efekcie uzyskaliémy
niepelng realizacje, podjecie prac i czeSciowg zmiane stanowiska ministra. Dziekuje.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Chce podziekowaé za coroczne spotkania na posiedzeniu Komisji. Jadac na dzisiej-
sze spotkanie, wielu naszych wspélpracownikow mowito ,,wiadomo, ze sprawozdanie,
niezaleznie, co sie w nim znajduje, bedzie odrzucone, jak co roku, mimo ze wszystkie
statystyki i parametry sg bardzo dobre”. Jednak nasze spotkania majg swojg wartosc.
Chce podziekowac, gdyz zwrocili panstwo uwage w zeszlym roku na pewng kwestie.
Zauwazyli panstwo, ze mozemy szerzej korzysta¢ z kontroli zlecanej innym organom
administracji publicznej. W 2016 r. takich zleconych kontroli byto 293. Wspélnie prze-
prowadziliSmy dyskusje na ten temat. W ubiegtym roku bylo juz ponad 500 podobnych
kontroli. I to jest efekt naszej dyskusji na posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowej. Zwrocili panstwo uwage, ze mozna mocniej wykorzystywac potencjal kontrole-
row NIK, nie do dzialan doraznych, ale analiz systemowych. Staramy sie to robi¢. Dzi-
siaj mowilem szerzej o jednej z takich analiz. Podam panstwu inny przyklad. Ostatnio
ogloszona kontrola frankowa okazala sie tytaniczng praca dla Departamentu Budzetu
i Finanséw. PorownywaliSmy systemy zagraniczne, jak rozwigzano ten problem w réz-
nych krajach. Prosze zwroci¢ uwage, ze po ogloszeniu przez nas wnioskow, rzecznik
finansowy KNF od razu zaproponowal, zgodnie z naszymi wnioskami, propozycje zmian
przepisow prawa w zakresie osobistej odpowiedzialnosci przedstawicieli wladz banko-
wych za zawieranie w umowach klauzul abuzywnych, czyli tzw. niedozwolonych. Dzisiaj
ta odpowiedzialno$¢ cigzy na bankach. Przepraszam, ale to jest $§mieszna odpowiedzial-
nos¢, gdyz przez 10 lat nalozono tgcznie trzy kary w wysokosci 10 mln zi. Jesli bedzie
osobista odpowiedzialnosc cztonka zarzadu banku, ktory zatwierdzi niedozwolong klau-
zule w umowie, prosze mi wierzy¢, ze radykalnie ukrocimy tego typu praktyki. Macie
prawo oczekiwac od kontroleréw NIK wnioskow, ktore systemowo rozwigzujg okreslone
problemy. Obiecuje panstwu, ze zawsze bedziemy starali sie wykorzystywac potencjal
naszych wspoétpracownikéw jak najlepiej, gdyz zdaje sobie sprawe, z jak unikatowym
zespolem przyszlo mi pracowac. W poszczegélnych dziedzinach funkcjonowania panstwa
mamy najlepszych fachowcéw i korzystajmy z tego jak najszerzej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Glos z sali:

Przechodzimy do glosowania. Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem sprawozdania
z dzialalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli w 2017 .? (5) Kto jest przeciw? (6) Kto wstrzy-
matl sie od glosu? (0) Komisja negatywnie zaopiniowala sprawozdanie przedlozone Sej-
mowi.

Czy jest sprzeciw, zeby pan posel Dziuba zostat sprawozdawca?

JesteSmy przeciw.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Bedziemy glosowali.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

Panie przewodniczacy, przynajmniej to zrobcie inaczej, z szacunku dla nas, i zmiencie
posta sprawozdawece.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

r.l.

Panie posle, pan poset Dziuba byt koreferentem i przedstawit swoje zdanie. To, co powie-
dzial pan poset Sniadek jest bardzo wazne. Bardzo prosze, pan poset Dziuba.
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Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Panie przewodniczacy, chce zabraé glos bardzo krotko, postaram sie ekspresowo powie-
dzie¢ w trzech zdaniach. Pierwsza kwestia odnosi sie do gtoséw oburzenia. Rozumiatbym
glos oburzenia pana posta Wilczynskiego, gdyby nie jeden drobiazg. Dzisiaj nie powie-
dzialem nic innego niz w roku 2017, gdy przyjmowaliémy sprawozdanie za rok 2016.
Rok wczesniej bylo podobnie. Nie powiedziatem nic innego. Sg nagrania, biuletyny, moze
pan to sprawdzi¢. Skad nagle wzielo sie to oburzenie? Teraz ja mowie, prosze mi nie
przeszkadzac. Druga kwestia — passus wypowiedziany przez pana prezesa Kwiatkow-
skiego, personalnie pod moim adresem. Traktuje to jako §wiadomg obelge, ale na wszelki
wypadek powiem, ze nie pracowalem w NIK w pierwszej polowie lat 90., ale do 2011 r.,
przez 16 lub 17 lat, zatem moze pan sobie tatwo wyliczy¢, jakie znam tradycje Izby.
Calkiem $wieze. Nie mniej jednak, panie prezesie, nie zaluje, ze pan wyglosil obelgi pod
moim adresem. Jak sie pan domysla, spore grono kontrolerow, pracujacych pod pana
dyrekcjag w NIK, na pewno styszalo dzisiejsze posiedzenie i wyrobito sobie znakomite
zdanie o sposobie zarzadzania tg firma, slyszgc peany na temat systemu zapewnienia
jakoéci. Podobnie kontrolerzy wyrobili sobie zdanie o panu, gdy bronil pan swojej kan-
dydatki do kolegium NIK, podajac nieprawdziwe rzeczy. I teraz...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze chwile zaczekac. Pani posel, propozycja kandydatury pana posta Dziuby zostata
oprotestowana, poniewaz uznano, ze jego koreferat byl biedny. Trudno, zebym nie
udzielil glosu panu postowi. To jest moje zadanie, pani posel. Weze$niej zwrocitem panu
postowi uwage w danym kontekscie. Teraz rowniez prosze pana posla, zeby nie prze-
chodzil do watku, ktory zakonezyliémy. Dokonali$my juz oceny. Prosze odnies¢ sie skro-
towo do tego, co powiedzial pan Wilczynski wobec pana kandydowania na posta spra-
wozdawece.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Panie przewodniczacy, trzecia sprawa — funkcja Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej.
Przypominam panstwu, ze NIK jest pod piecza i dozorem jedynego organu panstwo-
wego, jakim jest Sejm. A organem wewnetrznym Sejmu, ktéry ma sprawowac funkcje
nadzorczg nad NIK, jest nasza Komisja. Nie na pozostalych komisjach, ale na nas spo-
czywa odpowiedzialno$¢ za ocene caltosci funkcjonowania NIK. Nie tylko produktow,
ktore NIK wydaje w postaci raportow, ale takze stosunkéw wewnetrznych. OczywiScie,
bardzo zaluje, ze w kolejnych sprawozdaniach jest coraz mniej informacji na temat
wewnetrznych kwestii. Dlatego, porownujac moje poprzednie wystapienia z tegorocz-
nym, coraz mniej elementéw podnosze w swojej wypowiedzi. Panstwa sprawozdanie jest
celowo ulomne. Brak podstawowych informagji.

Wracajac do istoty rzeczy, Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej jest autonomiczna,
gdyz na niej spoczywa techniczny obowigzek realizowania zadania, jakie cigzy na Sejmie,
mowigc w skrocie — nadzoru nad Najwyzszg Izba Kontroli. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Oglaszam 15 minut przerwy.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
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Przystepujemy do wyznaczenia posta sprawozdawcy. Czy pan sie zgadza, panie posle?
Przystepujemy do glosowania. Kto jest za tym, aby postem sprawozdawcg zostal pan
posel Tadeusz Dziuba? (7) Kto jest przeciw? (5) Kto wstrzymat sie od glosu? (0)

Panie poSle, prosze usigé¢ na chwile i poczeka¢ na zamkniecie posiedzenia Komi-
sji. Znowu pan straci wiecej czasu, niz potrzeba. Dziekuje. Czy w sprawach biezacych
sg jakie§ wnioski? Nie ma. Wobec tego dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowe;j.

r.l.




