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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Painstwowej (nr 101)

23 pazdziernika 2018 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Janusza Sniadka (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta i zaopi-
niowata dla Komisji Finansoéw Publicznych:

— rzadowy projekt ustawy budzetowej na rok 2019 (druk nr 2864) w zakresie
czesci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy:

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wiestaw Lyszczek glowny inspektor pracy wraz ze wspélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk, Tadeusz Oset — z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Porza-
dek dzienny przewiduje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicz-
nych rzgdowego projektu ustawy budzetowej na rok 2019 — druk 2864 w zakresie czeSci
budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy. Czy sa uwagi odno$nie do porzadku dzien-
nego? Nie slysze, uznaje go za przyjety. Przystepujemy do jego realizacji. Pozwola pan-
stwo, iz powitam goéci na naszym posiedzeniu — przedstawicieli Panstwowej Inspekcji
Pracy z panem Wiestawem tiyszczkiem na czele. Witam serdecznie réwniez jego zastepce
- Bogdana Drzastwe, panig Grazyne Witkowska — dyrektor Departamentu Budzetu
i Finansow oraz panig Malgorzate Wysockg — dyrektor Departamentu Kadr i Szkolen
w Panstwowej Inspekcji Pracy.
Prosze gtéwnego inspektora pracy o przedstawienie budzetu.

Glowny inspektor pracy Wieslaw Lyszczek:

J-S.

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, postaram sie w krotki, syntetyczny
sposob przedstawic panstwu projekt budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy na 2019 rok,
gdyz przedtozony Wysokiej Komisji material zawiera szczegélowe omowienie i dos¢ sze-
rokie uzasadnienie. Zaczne od planu dochodow, ktore oszacowano na kwote 1728 tys. zt
— wyzszg od planowanych na 2018 rok o 354 tys. zl. Gl6wnie wynika to z planowania
wyzszych, niz w biezgcym roku dochodéw z tytulu $§wiadczonych w oérodku szkolenia
Panstwowej Inspekcji Pracy we Wroctawiu ustug hotelowych, gastronomicznych i szko-
leniowych, dochodéw z tytulu grzywien i kar pienieznych od oséb prawnych i jednostek
organizacyjnych, a takze wplywu ze sprzedazy skladnikow majgtkowych. Nadal gtow-
nym zrédtem dochodéw urzedu sa kary pieniezne nakladane przez inspektoréw pracy
na podstawie ustawy o transporcie drogowym oraz grzywny w celu przymuszenia, stano-
wigce lgcznie 68,3% wszystkich zaplanowanych dochodéw. Wplywy z tego tytulu zapla-
nowano w kwocie 1181 tys. zI — na poziomie nieznacznie wyzszym od przewidywanego
wykonania roku biezacego. Tegoroczne wykonanie wskazuje na wzrost tych dochodéw
w stosunku do planu, jednak ze wzgledu na wczeéniejszg tendencje spadkowa wspo-
mnianych dochodow, szacujemy je z duzg ostroznos$cia.

W 2018 roku pojawi¢ sie mogg rowniez dochody wynikajace z obowigzku nalozonego
na Panstwowg Inspekcje Pracy ustawg o delegowaniu pracownikéw w ramach §wiad-
czenia ustug. Przepis ten naktada na PIP obowiazek powiadamiania na wniosek zagra-
nicznego organu kontroli pracodawcy delegujgcego pracownika z terytorium Rzeczy-
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pospolitej Polskiej o wniosku o egzekucje administracyjng kary pienieznej lub grzywny
administracyjnej nalozonej na tego pracodawce w zwigzku z naruszeniem przepisow
dotyczacych delegowania pracownikéw oraz sprawdzanie i przekazywanie naczelnikowi
urzedu skarbowego takiego wniosku. Dochodéw tych nie ujeliSmy w projekcie budzetu
na 2018 rok, gdyz sa to jednostkowe przypadki, trudne do przewidzenia. W 2017 roku
byly tylko dwa takie przypadki, na lgczng kwote 19 tys. zI. W roku biezacym do dnia
dzisiejszego byl to jeden, na kwote 6 tys. zl.

W planie dochodéw na 2019 rok doé¢ wysoka pozycje zajmujg dochody z tytulu ustug
swiadczonych przez oSrodek szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy dla podmiotow
zewnetrznych, zaplanowane na kwote 258 tys. zl oraz wplywy ze sprzedazy sktadnikow
majatkowych, ktore oszacowaliSmy na kwote 130 tys. zl, w tym sprzedaz 13 wyeksplo-
atowanych samochodéw stuzbowych na kwote 106 tys. zt. Pozostale wplywy zaplano-
wano w Igcznej kwocie w wysokosci 159 tys. zt i planujemy uzyskac je z réznych zrodet,
szczegbdlowo opisanych w naszym materiale, wiec pomijam je w swoim wystgpieniu.
Chcialtbym podkre§li¢, iz urzad konsekwentnie dochodzi nalezno$ci, w tym np. z tytutu
nieprawidlowej realizacji umow. Wplywy te odprowadzane sg do dochodéw budzetu pan-
stwa. Mowie o tym tylko dlatego, ze na etapie planowania wielu dochodow nie jesteSmy
w stanie ich oszacowac. Podkre§lenia wymaga rowniez fakt, iz w wyniku dziatalnoS§ci
urzedu, budzet panstwa uzyskuje dochody z grzywien w drodze mandatéw karnych,
ktore nie sg naszymi wplywami. Ich wysoko§¢ w 2017 roku wyniosta 17 700 tys. zl.
Oprocz tego, inspektorzy pracy w 2017 roku, skierowali wnioski o ukaranie do sgdow,
wyniku czego sady orzekly grzywny na laczng kwote 5,8 mln zi.

Zanim przejde do omdéwienia wzrostu lub spadku wydatkéw w poszczegélnych gru-
pach wydatkow, chcialbym na chwile zatrzymac sie nad zadaniami urzedu, na realizacje
ktoérych planujemy wydatki, a ktore opisaliSmy w czeSci pierwszej przekazanego Wyso-
kiej Komisji materialu — w uzasadnieniu ogélnym do projektu budzetu. LiczyliSmy kie-
dy$ ile nowych obowigzkéw nalozono na urzad w latach 2007-2016. O ile dobrze pamie-
tam, bylo ich 32. Po tym okresie — w latach 2017-2018 przyznano nam wiele nowych
zadan, a kilka jest w trakcie prac legislacyjnych, o czym szeroko piszemy w pierwszej
czesci materiatu. Jest jedna zmiana — Sejm w dniu 4 pazdziernika uchwalil ustawe o pra-
cowniczych planach kapitalowych. W dniu 8 pazdziernika ustawa zostata przekazana
do Senatu. Realizacja nowych zadan, bez uszczerbku na jakoSci i iloSci dotychczas reali-
zowanych, wymaga wzmocnienia kadrowego. Dlatego w projekcie budzetu na 2019 rok
zaplanowano 32 nowe etaty. Obecnie nadrabiamy braki w realizacji planu zatrudnienia,
ktére wynikajg przede wszystkim z przejScia pracownikow na emeryture. W latach 2016-
2018 z urzedu odeszlo 398 pracownikow — 15% planu etatow. Na emerytury odeszly 234
osoby. Brak konkurencyjnoéci naszych wynagrodzen, zwlaszcza w grupie kandydatow
na inspektorow pracy, przy wysokich wymaganiach i odpowiedzialnoéci niezmiernie
utrudnia ten proces. Etaty rozdzielitem pomiedzy poszczegolne jednostki organizacyjne.
Trwa proces rekrutacji i mam nadzieje, ze zostanie zakonczony jeszcze w tym roku.

Chciatbym réwniez zwroci¢ uwage na proces rekrutacji kandydatéw na podinspekto-
row pracy. Rozmowy kwalifikacyjne, testy zawodowe i psychologiczne odbywaja sie przed
powolang w tym celu komisjg w naszym osrodku szkolenia w PIP we Wroctawiu. Przy-
jety tryb postepowania ma na celu wybér najlepszych kandydatow, gdyz wyksztalcenie
inspektora to nie tylko czas, ale i wysokie koszty. Zaréwno wzrost etatow, jak i plano-
wane podwyzki majg zasadniczy wplyw na projekt budzetu po stronie wydatkow, ktory
postaram sie krotko przedstawic¢ w tej czeSci mojego wystapienia.

Plan wydatkow ustalilismy w kwocie 350 560 tys. zt i jest on wyzszy od przewidy-
wanego wykonania w 2018 roku o 25 939 tys. zt — 8%. Po uwzglednieniu przekazanego
przez Ministerstwo Finansow prognozowanego $redniorocznego wskaznika wzrostu cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych na 2019 rok w wysokosci 102,3% podanego w czerwcu
2018 roku w zalozeniach do projektu budzetu panstwa na rok 2019, planowane wydatki
wzrosng realnie o 5,6%. Zasadniczy wplyw na wzrost planowanych wydatkow w 2019
roku ma, o czym wspomnialem wecze$niej, zaplanowany wzrost funduszu wynagrodzen
0 9,2% w stosunku do ustawy budzetowej na 2018 rok. Ten wzrost wynika z planowa-
nego zwiekszenia funduszu wynagrodzen na dotychczasowe etaty o 8% oraz z planowa-
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J-S.

nych nowych 32 etatow, co skutkuje 1,3% wzrostem funduszu wynagrodzen w stosunku
do ustawy budzetowej oraz przewidywanego wykonania w 2018 roku.

W tym miejscu chcialtbym zatrzymac sie nad sprawg planowania dodatkowych etatow
i wzrostu funduszu wynagrodzen na podwyzki wynagrodzenia dotychczas zatrudnio-
nych pracownikéw. Nie wiem, czy pamietajg panstwo nasz projekt budzetu na 2018 rok.
W projekcie tym planowaliSmy 8% wzrost funduszu wynagrodzen na podwyzki wynagro-
dzen. Bez przywroécenia atrakcyjnos$ci wynagrodzen w urzedzie nie pozyskamy dobrze
wyksztalconej i wykwalifikowanej kadry, ktora bedzie gwarantem prawidiowej reali-
zacji stawianych przed nami zadan. Niestety, ustawg okotobudzetowg zamknieto nam
droge realizacji naszych postulatéw nawet w czeSci. Sg one nadal aktualne i znalazly sie
w projekcie budzetu na 2019 rok. Zabezpieczenie realizacji zadan, nie tylko w 2019 roku,
ale rowniez w latach nastepnych wymaga przywrocenia takiej atrakcyjnosci poziomow
wynagrodzen, by urzad mogl zatrudnia¢ wysoko wykwalifikowang kadre magistrow,
inzynierow i prawnikow. Tak byto do 1999 roku. W dzisiejszych czasach na rynku pracy
brakuje os6b z technicznym wyksztalceniem, nie tylko w Polsce, ale rowniez w Europie,
mySsle ze przede wszystkim ze wzgledu na poziom wynagrodzen i charakter pracy, pozy-
skanie ich dla PIP staje sie niemozliwe. Kontrola technicznego bezpieczenstwa pracy,
zmiana technologii produkeji wymaga posiadania przez urzad odpowiedniej kadry. Mimo
— W mojej ocenie — wysokiego poziomu szkolenia w naszym oSrodku szkolenia, nie zastgpi
ono wiedzy mozliwej do zdobycia w wyzszych uczelniach technicznych.

Mam nadzieje, ze moje slowa i uzasadnienie zawarte w materiale przekonajg pan-
stwa, ze wzrost funduszu wynagrodzen jest priorytetowg sprawg dla urzedu i poprg nas
w walce o zwiekszone §rodki. Planowany wzrost wydatkéow budzetowych w stosunku
do przewidywanego wykonania w 2018 roku w kwocie 25 939 tys. zI dotyczy: wynagro-
dzen i pochodnych — wzrost o 24 083 tys. z1; pozostalych wydatkéw urzedu — wzrost
0 3609 tys. zl; S$wiadczen na rzecz oséb fizycznych — wzrost o 201 tys. zi. Plan wydat-
kéw majatkowych, w stosunku do przewidywanego wykonania w 2018 roku jest niz-
szy o kwote 1954 tys. zl. Gléwnym powodem wzrostu wydatkéw w grupie pozostatych
wydatkow biezacych jest wzrost wydatkow na uzytkowanie rozleglej sieci komputero-
wej PIP WAN oraz niezbednych szkolen administratorow nowego systemu. Pozostaty
wzrost wynika przede wszystkim z planowanego wzrostu odpisu na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych, wzrostu wydatkéw zwigzanych z dziatalno$cig prewencyjno-pro-
mocyjna, zaplanowanymi remontami w 13 jednostkach PIP oraz zaplanowanymi wydat-
kami na obchody stulecia PIP. Niewielkie wzrosty w pozostalych rodzajach wydatkow
wynikajg glownie z przewidywanego wskaznika cen towaréow i ustug konsumpcyjnych.

W grupie §wiadczen na rzecz osoéb fizycznych wzrost wydatkow wynika z wzrostu pla-
nowanego przecietnego zatrudnienia, w tym w grupie os6b uprawnionych do otrzyma-
nia ekwiwalentow za uzywanie odziezy wlasnej do celow stuzbowych. Projekt budzetu
na 2019 rok przewiduje znaczny spadek w grupie wydatkéw majgtkowych. Obejmuja
one wydatki inwestycyjne oraz zakupy inwestycyjne. Spadek dotyczy wydatkow inwesty-
cyjnych i wynika z planowanego zakonczenia w roku biezgcym 2 znaczacych inwestycji
— przebudowy budynku oddzialu OIP Gdansk w Gdyni oraz przebudowy pomieszczen
OIP Warszawa w Ostrotece. Oddanie tych obiektow to kolejny krok w polityce urzedu
w pozyskiwaniu siedzib na wlasno$§c.

W 2019 roku najwieksze pozycje w planie wydatkow inwestycyjnych to przebudowa
systemu sygnalizacji pozarowej, wraz z integracjg pozostatych systeméw niskopradowych
w osrodku szkolenia we Wroclawiu w kwocie 689 tys. zl. Jest to inwestycja trzyletnia.
Kolejna to przebudowa budynku oddziatu OIP Rzeszéw w Tarnobrzegu na kwote 570
tys. zI. W 2019 roku bedziemy tez kontynuowali realizacje programu wymiany inspek-
toréw pomiedzy krajowymi inspekcjami pracy, realizowanego pod auspicjami Komitetu
Wyzszych Inspektoréow Pracy. Na ten cel, w ramach finansowania projektu z udzialem
srodkow Unii Europejskiej, niepodlegajacych zwrotowi, podobnie jak w 2018 roku zapla-
nowali$my 15 tys. z1.

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, tradycyjnie w materiale zaprezen-
towaliSmy réwniez projekt budzetu w ukladzie zadaniowym. Uklad ten nie uleglt zmia-
nom w stosunku do roku biezacego. Kwotowo plan na 2019 rok pokazujemy w podziale
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na funkcje: zadanie, podzadanie i dzialania. Cel oraz miernik opisaliémy tylko na pozio-
mie zadania i odnoszg sie do gléwnego obszaru dziatalnoéci inspekcji w zakresie nadzoru
i kontroli. W materiale nie opisujemy, iz wchodzac glebiej w strukture budzetu zadanio-
wego PIP na poziomie dziatan urzad posiada takze wskaznik do pomiaru stopnia realiza-
cji celow w zakresie dzialalnosci prewencyjno-promocyjne;j. Jest to odsetek uczestnikow
dzialan prewencyjno-promocyjnych Panstwowej Inspekcji Pracy do ogbtu zaproszonych.

Panie i panowie postowie, na zakonczenie mojego krotkiego wystgpienia zwracam
sie z pro$bg o pozytywne zaopiniowanie budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy na 2019
rok. W przypadku pytan pozostaje do dyspozycji, wraz ze wspoétpracownikami. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje bardzo. Teraz zwracam sie do posla koreferenta i niniejszym natychmiast przy-
stepuje do pracy i wygloszenia koreferatu. Przytocze tylko dwie najwazniejsze liczby.
Zgodnie z projektem ustawy budzetowej na 2019 rok w czeSci 12 majg byc osiggniete
dochody w wysokosci 1728 tys. z1. Jest to wzrost o 11,6% w stosunku do przewidywa-
nego wykonania z roku biezgcego. Chcialbym podkreslic, ze osiagniete dochody stanowia
nikly utamek planowanych wydatkow, ktore w tej czeSci zostaly zaplanowane w tgcznej
kwocie 350 560 tys. zl. Jest o okolo 8% wiecej, niz przewidywane wykonanie w 2018 roku.
Zasadniczy wplyw na wzrost planowanych wydatkow biezacych w 2019 roku ma zapla-
nowany wzrost funduszu wynagrodzen o 9,2%. To wiecej niz 8% wzrost calosci i poka-
zuje jak waznym priorytetem w polityce PIP jest wzrost wynagrodzen. W tym przypadku
nie chodzi tylko o bezpo§redni wzrost wynagrodzen pracownikow. Wzrost funduszu ptac
wynika tez z powiekszenia — oby sie udalo o te 32 etaty — poziomu zatrudnienia. Fundusz
wynagrodzen osobowych oprocz wynagrodzen obejmuje takze §rodki na nagrody jubile-
uszowe i odprawy emerytalne dla wszystkich uprawnionych pracownikéw. W zwigzku
z obnizeniem wieku emerytalnego wzrosta liczba oséb przechodzacych na emeryture.
Jak wiemy, inspekcja pracy znakomicie sie z tym wszystkim uporala.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne stanowig 83,8% biezacych wydatkow Pan-
stwowe]j Inspekcji Pracy, zaplanowanych w 2018 roku. To bardzo dominujaca pozycja.
Docelowe zatrudnienie w 2018 roku planowane jest na poziomie 2836 etatéow. W pro-
jekcie budzetu planuje sie zwiekszenie o 32 etaty. Na dzien 30 czerwca 2018 roku wyso-
kos¢ przecietnego wynagrodzenia wyniosta 6038 zi. To kwota troche wyzsza od §redniej
placy krajowej, ale znaczgco nizsza od §redniej wynagrodzenia np. w Najwyzszej Izbie
Kontroli. Te dwie instytucje na poczatku lat 90. startowaly z podobnego poziomu. Z calg
pewnoécig Srednia wynagrodzen przeklada sie na kwestie pozyskiwania wysoko wykwa-
lifikowanej kadry, niezbednej do wlasciwego wykonywania funkcji inspektora pracy.

Chcialem jeszcze zwroci¢ uwage na fakt, ze projekt budzetu na 2019 rok przewi-
duje znaczacy spadek w grupie wydatkow majatkowych. Pan inspektor o tym juz mowit
i wymienil dwa planowane zakonczenia inwestycji — przebudowe budynku Oddziatu
Okregowego Inspekcji Pracy Gdansk w Gdyni. Z przyjemnoScig wymieniam te informa-
cje, bo to moje macierzyste miasto. Przebudowane zostang tez pomieszczenia Oddziatu
Okregowej Inspekcji Pracy Warszawa w Ostrolece. Chciatbym podkreélié, iz oddanie
tych obiektéw to kolejny krok w polityce urzedu w pozyskiwaniu siedzib na wlasnosc
oraz stuzbowych mieszkan, koniecznych do prawidlowego funkcjonowania w Warszawie,
ktore jakis czas temu zostaly zakupione. Wydatek ten byl kwestionowany, ale nie ulega
watpliwosci, ze tego rodzaju zakup jest oszczednoscig w dluzszym rozrachunku.

Koniczac méj krociutki koreferat, wnosze o pozytywne zaopiniowanie projektu
budzetu w czesci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy.

Otwieram dyskusje. Jesli nie ma chetnych do zabrania glosu, sam zadam pytanie
panu inspektorowi, czy chciatby cos§ dodac.

Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:
Chcialem dodaé, ze za priorytet w urzedzie przyjalem, iz bedziemy dazyli do tego, aby
pozyskac siedziby we wszystkich okregowych inspektoratach pracy, w trwaly zarzad,
aby odcigzy¢ budzet panstwa od wydawania pieniedzy na firmy prywatne. Dla mnie
to niepojete, ze nie mamy takich siedzib. Podejmujemy takie dzialania we wszystkich
jednostkach organizacyjnych w Polsce i pytamy, czy mozemy pozyskac¢ w trwaly zarzad
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takie siedziby. Dla przykladu podam, iz w Gl6wnym Inspektoracie Pracy miesiecznie
placimy czynsz na poziomie 400 tys. zl, a rocznie jest to 5000 tys. zl. Idzie to do prywat-
nej kieszeni, bo nie bylo jak wzigé¢ budynku w traly zarzad. To jest motorem napedowym
do tego, aby patrze¢ podwdjnie na wszystkie wydawane §rodki, aby nie robié¢ tego nie-
potrzebnie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

J-S.

Dziekuje za te dbato§é. Jak wiemy, nie jest to naczelna dziatalnos$c inspekgji, ale te wszyst-
kie szczegoly sg istotne. Chcialem ze swojej strony dolgczy¢ podziekowania, bo nieustan-
nie w ramach réznych regulacji ustawowych dodajemy zadan inspekcji. W tym roku
doszla politycznie znaczgca kwestia ograniczenia handlu w niedziele i wynikajace z tego
dodatkowe obowiazki. Prace sklepow kontroluje sie nie tylko w niedziele, ale to jedno
z duzych zadan, z ktorym inspekcja pracy sobie poradzita, za co serdecznie dziekuje.

Po raz ostatni pragne zapytac, czy kto$ jeszcze chciatby zabrac glos? Jesli nie, to przy-
pominam, ze przed chwilg zglosilem wniosek o pozytywne zaopiniowanie tej czesci
budzetowe;j. Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam ze Komisja wniosek przyjeta. Sprze-
ciwu nie stysze. Do protokotu stwierdzam, iz Komisja pozytywnie zaopiniowala rzadowy
projekt ustawy budzetowej na rok 2019 — druk nr 2864 w zakresie czeSci budzetowej 12
- Panstwowa Inspekcja Pracy.

Do przedstawienia opinii Komisji na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych
w zakresie czeSci 12 proponuje upowaznié¢ mnie, czyli Janusza Sniadka, tak juz ruty-
nowo, dlatego tak zartobliwie. Je§li sg inne propozycje, natychmiast to uwzglednie.
Wobec tego, jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam ze Komisja wyrazita zgode. Sprzeciwu
nie slysze. Dziekuje bardzo.

W ten sposob dotarliSmy do punktu drugiego naszego spotkania — spraw biezacych.
Czy kto$ chciatby zabra¢ glos? Nie stysze.

Zamykam posiedzenie Komisji. Bardzo dziekuje za udzial panu ministrowi i wszyst-
kim przedstawicielom inspekcji, wszystkim postom i pozostalym go$ciom.




