?
P

adencja P ——
VIII kadencj S U M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMISJI DO SPRAW
KONTROLI PANSTWOWEJ
(NR 104)

z dnia 6 listopada 2018 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 104)

6 listopada 2018 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem postow:
Elzbiety Stepien (N), zastepcy przewodniczgcego Komisji, i Wojciecha Szaramy
(PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli ochrony powie-
trza przed zanieczyszczeniami.

W posiedzeniu udzial wzieli: Henryk Kowalezyk minister Srodowiska wraz ze wspolpracownikami,
Grzegorz Tobiszowski sekretarz stanu w Ministerstwie Energii wraz ze wspolpracownikami, Prze-
mystaw Hofman dyrektor Departamentu Gospodarki Niskoemisyjnej Ministerstwa Przedsigbiorczosci
i Technologii, Katarzyna Zoladkowska starszy specjalista w Departamencie Zdrowia Publicznego
Ministerstwa Zdrowia, Krzysztof Kwiatkowski prezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpra-
cownikami, Pawel Cie¢ko gtowny inspektor ochrony srodowiska wraz ze wspotpracownikami, Artur
Michalski zastepca prezesa Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wraz
ze wspolpracownikami oraz Wojciech Filochowski asystent przewodniczgcego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk, Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Elzbieta Stepien (N):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.

Stwierdzam przyjecie protokoléw poprzednich posiedzen wobec niewniesienia do nich
zastrzezen. Mam pytanie. Czy sg zastrzezenia do dzisiejszego porzadku posiedzenia? Nie
slysze, wiec stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal przyjety.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego porzadku posiedzenia, ale nim
do tego przejdziemy, to chciatabym wszystkich panstwa przywitaé¢. Checialabym serdecz-
nie przywitac pana prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Krzysztofa Kwiatkowskiego, pania
dyrektor Delegatury NIK w Krakowie Jolante Stawskg i doradce ekonomicznego w kra-
kowskiej delegaturze pana Mariusza Gorczyce. Dzien dobry, witam serdecznie. Witam
serdecznie pana sekretarza stanu w Ministerstwie Energii Grzegorza Tobiszowskiego,
zastepce dyrektora Departamentu Gornictwa ME pana Jonasza Drabka, jak rowniez
pana naczelnika wydzialu w Departamencie Elektroenergetyki i Cieplownictwa ME
pana Radostawa Tabaka oraz starszego specjaliste w Departamencie Ropy i Gazu ME
panig Jolante Pienkowskg. Witam zastepce prezesa Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej pana Artura Michalskiego oraz dyrektora Departa-
mentu Audytu i Kontroli Wewnetrznej w NFOSiGW pana Michata Wiodarskiego. Witam
serdecznie gtownego inspektora ochrony srodowiska pana Pawta Ciecke i panig dyrek-
tor Departamentu Inspekcji w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska Bogustawe
Rutkowska. Witam serdecznie zastgpce dyrektora Departamentu Ochrony Powietrza
i Klimatu w Ministerstwie Srodowiska panig Marte Wasek i naczelnika wydzialu w tym
departamencie pana Romana Glaza. Witam starszego specjaliste w Departamencie Zdro-
wia Publicznego w Ministerstwie Zdrowia panig Katarzyne Zotagdkowska oraz dyrektora
Departamentu Gospodarki Niskoemisyjnej w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Tech-
nologii pana Przemystawa Hofmana.

Zatem przystepujemy do rozpatrzenia wynikow kontroli ochrony powietrza przed
zanieczyszczenia. Tutaj chcialabym oddaé glos panu prezesowi. Bardzo prosze, panie
prezesie.
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Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski:

Pani przewodniczaca, panie postanki, bo nie ma chyba zadnego posta z Komisji, bardzo
dziekuje za to, ze Komisja uznala, ze trzeba zapozna¢ sie z wynikami kontroli dotycza-
cej ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami. Nie ma zadnej watpliwosci i za chwile
to pokazemy, ze akurat w sytuacji Polski jest to jeden z tych tematow, ktore w sposob
szczeg6lny powinny by¢ przedmiotem zainteresowania wszystkich i na poziomie usta-
wodawczym, i na poziomie wykonawczym, w kontekScie podejmowania decyzji rozwig-
zujacych ten problem.

Kontrole przeprowadzila delegatura w Krakowie, stad obecnosc¢ pani dyrektor Staw-
skiej. Towarzyszy mi takze koordynator tej kontroli pan Gorezyca. Jezeli pozniej beda
panstwo mieli szczegbélowe pytania, to oczywiscie calg tréjka bedziemy do panstwa dys-
pozycji.

Juz w 2014 r. NIK przeprowadzila kontrole dotyczacg ochrony powietrza w 5 woje-
wodztwach. W wyniku wskazanej kontroli oceniliémy, ze dzialania organow wladzy
publicznej na rzecz ochrony powietrza byly nieskuteczne.

Niemal 4 lata po tamtej kontroli ponownie opublikowaliSmy raport na ten temat.
Zawiera on wyniki kontroli w poszczegolnych jednostkach i ocene ich dziatan w okresie
od poprzedniej kontroli. W odréznieniu od poprzedniej informacji o wynikach kontroli
biezacy raport zawiera doglebng analize skutecznosci funkcjonowania calego systemu
ochrony powietrza, z uwzglednieniem dzialan realizowanych na réznych szczeblach
administracyjnych, tj. poziomie krajowym, regionalnym ilokalnym. Jednoczesnie,
z uwagi na wysoka istotno$c¢ kontrolowanej problematyki oraz planowe zaangazowanie
w procesy naprawcze znacznych srodkow publicznych — ponad 100 mld zi - raport wska-
zuje réwniez na przewidywane skutki aktualnie planowanych lub rozpoczetych dzialan
stuzacych ochronie powietrza, a takze na propozycje niezbednych dziatan, wynikajacych
ze stwierdzonego stanu faktycznego w badanych podmiotach oraz przeprowadzonych
analiz. Zaréwno takich dzialan, ktoére sg mozliwe do realizacji niezwlocznie, jak i w dtuz-
szym horyzoncie czasowym, umozliwiajacych — zdaniem Izby — uzyskanie zdecydowanej
poprawy jakoSci powietrza w perspektywie dlugookresowe;.

W informacji o wynikach kontroli wykorzystaliSmy materialy i dane otrzymane
z 24 jednostek zewnetrznych oraz wyniki kontroli zleconych 3 wojewd6dzkim inspekcjom
ochrony §rodowiska w wybranych gminach. KorzystaliSmy takze z ekspertyz zewnetrz-
nych, zaméwionych na potrzeby tej kontroli, w zakresie oszacowania efektow ekologicz-
nych, wplywu warunkéw meteorologicznych i pomiaréw jakoSci powietrza wewnatrz
budynkow.

Dlaczego podjeliSmy kontrole? Przepraszam, ze od takiego truizmu rozpoczniemy, ale
jak panstwo spojrza na te infografike, to ona najlepiej obrazuje, z jak duzym problemem
mamy do czynienia w kontekscie zdrowia i zycia obywateli. Jako§¢ powietrza jest jed-
nym z elementow determinujgcych jakosc i dlugo§é zycia. Coraz wiecej badan wskazuje,
ze zanieczyszczenie powietrza wplywa na wzrost ryzyka zachorowan. W szczegdlnoSci
dotyczy to takich choréb, jak: choroby nowotworowe, oczywiscie, w sposob szczegdlny
raka ptuc, choroby sercowo-naczyniowe, inaczej uktadu krazenia, np. zawaly mozgo-
wo-naczyniowe, w tym udary moézgu, czy choroby uktadu oddechowego, np. choroba
astmatyczna. Dostownie kilka dni temu Swiatowa Organizacja Zdrowia opublikowala
raport podsumowujacy ostatnie dowody naukowe, ktore wskazujg na powigzanie pomie-
dzy zanieczyszczeniem powietrza a negatywnym jego wplywem na zdrowie dzieci. Wska-
zano w nim, ze dowody sg oczywiste. Cytuje tutaj fragment raportu: ,,Zanieczyszczenie
powietrza ma wyniszczajacy wplyw na zdrowie dzieci”.

Prosze panstwa, w kontroli wykorzystaliSmy takze dane o skutkach zanieczyszczenia
pow1etrza z instytucji zagranicznych, czyli ze Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO)
i Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA). Zaden ze skontrolowanych resortow nie doko-
nywal takich szacunkéw we wlasnym zakresie, stad wlasnie postugiwaliSmy sie danymi
miedzynarodowymi, ale ktére w identycznym ujeciu metodologicznym te prezentuja
dane dla innych krajow europejskich. Zapewnienie danych na poziomie poszczegélnych
wojewodztw, tutaj odpowiedzialnych za opracowanie programéw naprawczych, wymaga
oczywiscie bardziej poglebionych badan.
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Oprocz choréb przedstawionych na poprzednim slajdzie, zanieczyszczenie powietrza
w skrajnej formie moze prowadzi¢ do przedwczesnych zgonow. Prosze panstwa, tutaj
szacunki WHO moéwig o tym, ze zanieczyszczenia powietrza, zarowno te zewnetrzne, jak
i te wewnatrz budynkéw, prowadza rocznie do 7 mln przedwezesnych zgonéw na catym
swiecie, czyli 12,5% wszystkich zgonéw. Natomiast EEA wskazuje, ze tylko z uwagi
na negatywne oddzialywanie pylu PM2,5 w krajach europejskich kazdego roku przed-
wczesnie umiera ponad 400 tys. os6b. Agencja te szacunki dla Polski wskazuje na pozio-
mie 46 tys. zgondw, czyli mniej wiecej rokrocznie z uwagi na trwale lub okresowe prze-
bywanie w zanieczyszczonym Srodowisku — méwimy, oczywiScie, o powietrzu — umiera
miasto wielkoSci Kolobrzegu.

Ekonomiczne skutki przedwczesnych zgonéw spowodowanych zanieczyszczeniem
powietrza WHO szacuje dla Polski na poziomie okoto 13% PKB, co oznacza, oczywiScie,
ze majg one istotny wplyw na stan gospodarki. Na tym slajdzie widza panstwo te sza-
cunki dla innych krajéw Unii Europejskie;j.

Co i kogo kontrolowaliSmy? Podstawowym celem kontroli bylo sprawdzenie, czy pod-
mioty publiczne podejmujg prawidlowe i skuteczne dziatania w celu ochrony powietrza
przed zanieczyszczeniami. SkontrolowaliSmy 3 ministerstwa (Ministerstwo Srodowiska,
Ministerstwo Energii oraz Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii), 5 urzedéw
marszatkowskich na poziomie regionalnym oraz 13 urzedéw miast i gmin na poziomie
lokalnym. To byta informacja o tym, kogo kontrolowaliSmy.

A co kontrolowaliémy? Badania kontrolne skoncentrowaliSmy na dziataniach maja-
cych na celu ograniczenie emisji substancji stanowiacych najwiekszy problem dla jakoSci
powietrza w Polsce, czyli pylow zawieszonych PM10 i PM2,5 (pyly zawierajace czastki
o §rednicy mniejszej niz 10 um i 2,5 um), benzo(a)pirenu (BaP) i dwutlenku azotu (NO2).

Stwierdzony stan. Przechodzimy juz do ustalen merytorycznych. Od czasu naszej
poprzedniej kontroli, czyli tej z 2014 r., sytuacja Polski na tle innych krajéow UE nie
poprawila sie w zakresie jako§ci powietrza. Sposrod wszystkich krajow UE to wia-
$nie w Polsce wystepuje jeden z najwyzszych wskaznikéw zanieczyszczenia powietrza
w zakresie pytow. Lepsza byla sytuacja Polski na tle pozostatych krajow UE, jezeli chodzi
o zanieczyszczenie powietrza NO2. Przekroczenia poziomu dopuszczalnego wystepowaly
tylko w 4 miastach: Katowicach, Krakowie, Warszawie i Wroctawiu, ale poziom tych
przekroczen byt dosy¢ wysoki, bo niemal dwukrotno$é normy. W raporcie NIK wykorzy-
staliSmy takze najnowsze dane o jakoSci powietrza w krajach UE, ktore zostaly rowniez
ostatnio opublikowane w raporcie EEA sprzed kilku dni. Data publikacji to jest koniec
pazdziernika tego roku.

Jak wyglada sytuacja z zanieczyszczeniem powietrza BaP? Benzo(a)piren jest sub-
stancjg rakotworcza. Jego stezenie w Polsce jest absolutnie najwyzsze w calej UE. Warto
podkreslic, ze poziom docelowy dla tej substancji ustalony w UE i obowigzujacy w Polsce,
czyli 1 ug/m3, jest ponad oSmiokrotnie wyzszy niz poziom zalecany przez WHO w kon-
tekscie norm zwigzanych z tg substancja.

Jakie sg najbardziej zanieczyszczone miasta w poszczegolnych wojewodztwach pod
wzgledem pozioméw PM10 i BaP? Majg to panstwo na tej infografice. Jakos¢ powietrza
w Polsce pod wzgledem odnotowywanych stezen pylow zawieszonych PM10 i PM2,5
oraz BaP wykazuje istotne zrdznicowanie regionalne. Generalnie najgorsza jako§é
powietrza obserwuje sie na poludniu Polski, a najlepszg w pasie péinocnym, podczas
gdy w §rodkowej czesci kraju jako$¢ — mozna powiedzie¢ kolokwialnie — jest umiarko-
wana. Zwigzane jest to w szczegolnosci z odmiennymi warunkami meteorologicznymi
i geograficznymi, ktére majg istotny wplyw na sposob i mozliwo§¢ rozprzestrzeniania
sie zanieczyszczen powietrza. Warto mie¢ jednak na uwadze, ze znaczne przekroczenie
wartos$ci normatywnej wystepuje nie tylko w wojewodztwach potudniowych Polski. Dla
przykladu, w Starogardzie Gdanskim, ktory lezy w wojewddztwie pomorskim, niemal
trzykrotnie przekraczano wskaznik dla stezen dobowych pylu PM10, a w Nakle nad
Notecig w wojewodztwie kujawsko-pomorskim poziom docelowy BaP zostal przekro-
czony prawie oSmiokrotnie.

Dane te wyraznie wskazuja, ze dzialania naprawcze nie mogg ograniczac sie jedynie
do czesci kraju, ale powinny by¢ prowadzone powszechnie, takze z uwagi na emisje napty-
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wowa, ktora moze istotnie wplywac na jako§¢ powietrza sgsiednich wojewodztw. Zartobli-
wie mozna powiedzie¢, ze zanieczyszczenia granic terytorialnych nie uznaja. Potwierdzaja
one réwniez wnioski NIK, ze pewne rozwigzania powinny by¢ projektowane i wdrazane
na poziomie krajowym, jak np. standardy jakosci paliw statych i jednolita metodyka opra-
cowywania regionalnych programoéw ochrony powietrza, a takze sygnalizowana przez
Izbe potrzeba wzmocnienia koordynacji w celu zapewnienia spdjnosci rozwigzan przyj-
mowanych na réznych poziomach: krajowym, regionalnym i lokalnym.

Teraz przechodzimy juz do pewnych ocen, a takze podsumowania stanu w uktadzie
resortowym. W ocenie NIK Minister Srodowiska jako organ posiadajacy kompeten-
cje do zaproponowania zmian w funkcjonowaniu podstawowych elementow systemu
ochrony powietrza nie wykorzystal swoich uprawnien do stworzenia odpowiednich
warunkow umozliwiajacych poprawe jakosci powietrza na obszarze Polski.

OczywiScie, jak tu powiedzialem na wstepie, uwzgledniamy te projekty, ktore przed-
stawial rzad, czyli wyasygnowanie duzej sumy ponad 100 mld z na poprawe jakoSci
powietrza, ale ocenialiSmy stan dotychczasowy. Pokazaliémy juz panstwu twarde dane,
jaki jest poziom zanieczyszczenia powietrza. To, oczywiscie, bezposrednio wplywa
na ocene poszczegdlnych instytucji odpowiedzialnych za ochrone powietrza w Polsce.

Tak jak powiedzialem, w naszej ocenie minister §rodowiska nie wykorzystal swoich
uprawnien do stworzenia odpowiednich warunkow umozliwiajgcych poprawe jakosci
powietrza na obszarze Polski. Nie podjeto staran w celu ustalenia kluczowej wielko-
Sci dla przeprowadzenia analizy kosztow i korzysci niezbednego procesu naprawczego.
Resort nie dysponowat pelnymi danymi o wydatkach publicznych na ochrone powietrza,
z uwzglednieniem wszystkich rozproszonych Zrédet finansowania, faktycznie zrealizo-
wanymi i przewidywanymi w stosunku do potrzeb, a takze w ograniczonym zakresie
posiadatl informacje o kosztach zewnetrznych powodowanych niedostateczng jakoScia
powietrza. Resort nie prowadzil takze analizy tempa i rezultatow dziatan naprawczych
w poszczegblnych regionach. Tym samym nie wiedzial, ze w czesci programéw ochrony
powietrza — méwimy o programach regionalnych — w ogéle nie przewidziano wskaz-
nikow umozliwiajgcych taki pomiar. Réwnoczesnie minister srodowiska, opracowujac
zasady sporzadzania tych regionalnych programoéw ochrony powietrza, wskazanych
w odpowiednim zarzgdzeniu, nie ustanowil jednolitej metodyki sporzadzania tych pro-
gramow oraz nie wprowadzil wymogu okreslania w nich wskaznikéw umozliwiajacych
ocene stopnia realizacji wykonywanych dzialan naprawczych, np. w postaci docelowych
efektow ekologicznych.

Oprocz zagadnien wskazanych na slajdzie warto zwroécic uwage na fakt, ze przy-
gotowujac projekt nowelizacji ustawy — Prawo ochrony §rodowiska dotyczacy uchwat
antysmogowych minister Srodowiska nie zapobiegl ryzykom wynikajacym z mozliwo-
Sci nieuzasadnionego przyjecia przez sejmiki wojewodztw odmiennych standardéw dla
kotlow, a takze jakoSci stosowanych paliw. Faktycznie, w poszczegblnych regionach obje-
tych kontrolg przyjeto nieco inne parametry dla kotlow na paliwa stale, a takze w rézny
sposob zdefiniowano ograniczenia majgce prowadzic¢ do wyeliminowania stosowania naj-
gorszej jakoSci wegla. Zdaniem NIK réznice te nie znajdujg uzasadnienia w specyfice
danego regionu, poniewaz zgromadzone w toku kontroli dane wskazujg jednoznacznie,
ze na przekroczenia wartosci normatywnych stezen pytéw PM10 i PM2,5, a takze BaP
na tych obszarach miaty wptyw dokladnie te same czynniki.

Jezeli chodzi o wykonywanie weze$niejszych wnioskow NIK, to zastrzezenia doty-
czyly m.in. niezrealizowania dwoch wnioskéw. W Krajowym Programie Ochrony Powie-
trza (KPOP) nie zawarto wytycznych dotyczacych oceny stopnia realizacji poszczegol-
nych programoéw ochrony powietrza (POP) na poziomie regionalnym, a takze nie pod-
jeto skutecznej wspélpracy z ministrem zdrowia w sprawie prowadzenia badania jakosci
powietrza w gminach uzdrowiskowych.

Tutaj zwracam panstwu uwage na dodatkowy element, ale takze istotny. On dotyczy
oplat miejscowych. W kontekscie oplat miejscowych wystepuje dualizm prawny, skutku-
jacy réznymi zasadami stosowania przepiséw odnoszacych sie do tej kwestii, przy czym
w przeciggu 3 lat gminy, w ktorych nie zostaly dotrzymane standardy jakosci powie-
trza, uzyskaty tgczne dochody z tytutu optaty miejscowej w wysokosci prawie 94 miln zi.

a.p.
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Obecnie funkcjonujgce przepisy odnoszace sie do zasad pobierania optat miejscowych —
mowie o rozporzadzeniu Rady Ministrow z 2007 r. — uzalezniajg ich pobor od dotrzyma-
nia standardow jakosci powietrza. Poprzednig liste miejscowosci, w ktorych pobiera sie
oplate miejscowa, okreslat wojewoda w drodze stosownego rozporzadzenia. Nie musialy
zostac dotrzymane standardy jakosci powietrza. WejScie w zycie nowych przepiséw nie
wyeliminowalo z obrotu prawnego poprzednich rozstrzygnie¢ w tej sprawie. W praktyce
oplata ta jest pobierana takze w tych miejscach, w ktorych z uwagi na zanieczyszczenie
powietrza pobierana by¢ nie powinna.

Kolejny resort, ktory ocenialiémy, to Ministerstwo Energii. W tym zakresie NIK
wskazala przede wszystkim na opieszalo§¢ w dziataniach sluzacych wprowadzeniu
w zycie aktu wykonawczego regulujacego kwestie wymagan jakoéciowych dla paliw sta-
tych. Na koniecznoé¢ wprowadzenia tych regulacji Izba wskazywala w kolejnych infor-
macjach o wynikach kontroli, ktére opublikowaliSmy w 2000, 2014 i 2016 r.

W ocenie izby przyjete w projekcie rozporzadzenia, ktory zostal przestany do Komi-
tetu Stalego Rady Ministrow, dopuszczalne parametry paliw stalych nie zabezpieczajg
w nalezytym stopniu ochrony obywateli i érodowiska naturalnego przed negatywnym
wplywem zanieczyszczen powietrza. Wprawdzie rozporzadzenie w sprawie wymagan
jako§ciowych dla paliw stalych zostalo ostatecznie opublikowane w Dzienniku Ustaw
z datg 4 pazdziernika br., jednak jego ostateczny ksztalt w dalszym ciggu dopuszcza
do sprzedazy wegiel o wysokiej zawartoSci popiolu, wilgoci i siarki, nie gwarantujac
odpowiedniego paliwa do kotlow piatej klasy. A taki standard przyjely poszczegdlne sej-
miki wojewodztw w uchwatach antysmogowych. Tym samym w wielu przypadkach nie
bedzie mozliwe osiagniecie celow, dla ktérych wdrozono te rozwigzania, a wiec osiagnie-
cie standardow jakosci powietrza. Co wiecej, dostepne analizy wskazuja, ze wiekszos¢
paliw na rynku krajowym nie spelnia parametrow paliwa wzorcowego dla takich kotlow.

Nalezy takze wskazacé, ze cho¢ w rozporzadzeniu zawarto zapisy wskazujace na brak
mozliwoSci stosowania w sprzedawanych paliwach domieszek muléw weglowych i flo-
tokoncentratow - jest to zawarte w tabelach nr 5 i 6 rozporzadzenia — to w praktyce
weryfikacja tych wymogow moze by¢ bardzo trudna. W przepisach bowiem nie okreslono
definicji muléw i flotokoncentratow, a w przypadku mialow — to tabela 6 rozporzadzenia
- dopuszczono w sprzedawanym paliwie udzial frakcji o wymiarze ziarna ponizej 1 mm
na poziomie az 30%. Zdaniem NIK moze to w niewystarczajacym stopniu zabezpieczaé
przed wykorzystaniem paliw najgorszej jakosci, w tym wlasnie mutéw i flotokoncentra-
tow. Poza tym wymogi te, tj. tabela 6 rozporzadzenia, zaczng obowigzywac dopiero od 30
czerwca 2020 r., co w kontekscie pilnej poprawy jakoSci powietrza w Polsce wydaje sie
niezrozumiale.

Zalozenia polityki publicznej dotyczacej ubdstwa energetycznego sg istotne w kontek-
Scie planowanej oferty finansowej dla dziatan zwigzanych z gruntowng termomoderniza-
cjaiwymiang zrodel ciepta w budownictwie jednorodzinnym. Tutaj méwimy, oczywiscie,
o sumie ponad 100 mld zl ze §rodkéw publicznych, przeznaczonej na te zadania w latach
2018-2029, co oceniamy pozytywnie. Jesli chodzi o taryfe antysmogowa, to trzeba pod-
kreslic, ze funkcjonujg opinie, ze wiekszo$c istniejacych elektrycznych urzadzen grzew-
czych w Polsce pracuje w rezimie od 10 do 16 godzin na dobe, a zatem przyjete zalozenia
tej taryfy moga by¢ niewystarczajgce dla zapewnienia nizszych kosztéw ogrzewania.

Jest jeszcze kolejny temat, bo kazde z tych zagadnien wymagatoby diuzszego roz-
winiecia, jak temat ubdstwa energetycznego w Polsce czy taryfy antysmogowej, ale
zapewne bedziemy jeszcze o tym rozmawiac. Kolejny temat, na ktéry zwracamy uwage,
to tzw. strefy czystego transportu. W przypadku utworzenia stref czystego transportu
w najwiekszych miastach - méwimy o Lodzi, Krakowie, Katowicach, Warszawie i Wro-
clawiu - zaledwie 0,03% wszystkich zarejestrowanych w nich pojazdéw silnikowych
bytoby uprawnionych do wjazdu do tych stref z mocy ustawy regulujacej te kwestie.
Czyli tak jak w wielu przypadkach wskazujemy, ze w naszej ocenie dzialania sg — powiem
eufemistycznie — zbyt subtelne w stosunku do potrzeb, tak w przypadku stref czystego
transportu uwazamy, ze zapisy sg zbyt rygorystyczne, zeby daly praktyczny efekt. Jezeli
bowiem czyta¢ przepis ustawowy, to liczac pojazdy w poszczegélnych miastach, mamy
od kilkudziesieciu do kilkuset takich, ktore spelniajg wymogi zapisane na poziomie
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ustawowym. W przypadku wprowadzenia strefy czystego transportu, np. w Warsza-
wie uprawnionych z mocy ustawy do wjazdu do tej strefy bytoby okolo 500 pojazdow,
a w Katowicach 45.

Owszem, w ustawie o elektromobilnosci zapisano mozliwo§é ustanowienia przez
rade gminy innych wlgczen do ograniczenia wjazdéw do strefy niz przewidziano w akcie
prawnym rangi ustawowej, lecz taki sposéb konstruowania tych stref nie uwzglednia
w ogéle doswiadczen z innych krajow unijnych. Wskazujg one, ze uzyskanie istotnego
efektu w postaci redukcji stezen zanieczyszczen jest mozliwe w przypadku objecia wyma-
ganiami stref ograniczonej emisji komunikacyjnej wszystkich kategorii pojazdéw. Doty-
czy to zwlaszcza pojazdow z silnikiem diesla, ktére w znacznym stopniu przyczyniaja sie
do emisji zanieczyszczen. Ustawa o elektromobilnosci nie daje wprost mozliwoSci ograni-
czenia wjazdu do stref czystego transportu pojazdéw niespetniajacych okreslonych norm
emisji spalin tzw. kategorii Euro, np. na wzor rozwigzan niemieckich. Moze to w szcze-
gblnosci w niewystarczajgcym stopniu zabezpieczaé rynek krajowy przed mozliwoscig
uzytkowania pojazdow niedopuszczonych do ruchu na terenie stref ograniczonej emisji
funkcjonujacych w innych krajach europejskich ze wzgledu na niespelnienie przyjetych
w tych strefach wymogow dotyczacych emisji spalin. Podkresli¢ rowniez nalezy, ze mini-
ster Srodowiska wskazal, ze planuje wprowadzi¢ zmiany w ustawie — Prawo ochrony éro-
dowiska, ktore umozliwig gminom ustanowienie tych stref na swoim terenie niezaleznie
od rozwigzan przyjetych w ustawie o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych.

Trzeci minister przez nas oceniany to minister przedsiebiorczosci i technologii. Jak
panstwo widzieli, te oceny mamy zréznicowane, bo mieliémy i ocene opisowa, i ocene
krytyczng. W przypadku ministra przedsiebiorczoSci i technologii chcialbym bardzo
wyraznie powiedzie¢, ze NIK ocenia pozytywnie dzialania tego ministra. Minister przed-
siebiorczosci i technologii podjal obecnie dzialania w celu stosownej nowelizacji rozpo-
rzadzenia w sprawie wymagan dla kottéw na paliwo stale. Nalezy zaznaczy¢, ze przed-
miotowe rozporzadzenie stanowi jeden z kilku niezbednych elementow warunkujacych
poprawe jakoSci powietrza poprzez wyeliminowanie mozliwosci sprzedazy starych,
niskosprawnych urzadzen grzewczych na paliwa stale i jego samoistny wplyw bedzie nie-
wystarczajacy do osiagniecia wymaganej jakoSci powietrza w skali kraju. Czyli minister
przygotowal rozporzadzenie w sprawie wymagan dla kotléw na paliwo state w terminie
okreslonym w Krajowym Programie Ochrony Powietrza (KPOP), przy czym wymaga
ono uzupelnienia w celu wyeliminowania ryzyka wprowadzenia do sprzedazy urzadzen
niespelniajacych przewidzianych parametrow.

Prosze panstwa, bardzo wazny fragment naszej kontroli, czyli poziom regionalny,
urzedy marszatkowskie. W naszej ocenie urzedy marszatkowskie wywigzaly sie z podsta-
wowego obowigzku cigzgcego na wojewddzkich wiadzach samorzadowych i opracowaty
programy ochrony powietrza (POP). Przyjete programy charakteryzowaly sie odmienng
konstrukcja, takze w kwestii oszacowania istotnych parametréow dla ochrony powietrza,
a w konsekwencji zréznicowang przydatnoScig w procesie zarzgdzania poprawa jakoS§ci
powietrza. Wynikalo to m.in. ze zbyt ogélnych regulacji odnoszacych sie do zasad opra-
cowania tych programéw. Przyjete okresy obowiazywania poszczegdlnych programoéow
to 7-14 lat. W éwietle wyroku Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z lutego
br. §wiadcza o nieprawidlowej transpozycji niektérych wymogow dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza
i czystszego powietrza dla Europy (dyrektywa CAFE).

Wszystkie skontrolowane samorzady wojewodzkie przyjety w latach 2016-2017 tzw.
uchwaly antysmogowe, lecz zapewnienie skutecznej realizacji tych postanowien bedzie
niezwykle trudne, bo w zadnym z badanych programéw nie zalozono w roku koncowym
osiggniecia poziomow docelowych np. dla BaP. Dane o osiagnietych efektach ekologicz-
nych w skali poszczegblnych wojewddztw wskazujg jednoznacznie, ze dotychczasowe
tempo realizacji dziatan naprawczych dotyczacych niskiej emis;ji jest dalece niewystar-
czajace do uzyskania wymaganej jakoSci powietrza w perspektywie czasowe]j zalozonej
w aktualnie obowigzujacych programach. W naszej ocenie najlepsze rozwigzania doty-
czace konstrukcji tych programoéw zastosowano w wojewodztwach matopolskim i §lg-
skim, a z kolei umiarkowang przydatnoScig cechowal sie program dla wojewodztwa
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dolnoslaskiego. Najtrudniejsze do implementacji i nadzoru rozwigzania przewidziano
w POP dla wojewddztw mazowieckiego i t6dzkiego.

Zgromadzone dane o osiggnietych efektach ekologicznych wskazuja, ze dotychczasowe
tempo realizacji dzialan naprawczych w poszczegblnych wojewodztwach objetych kon-
trolg nie zapewni w zalozonej perspektywie osiggniecia wymaganych poziomoéw redukcji
emisji poszczegolnych rodzajow zanieczyszczen. Nalezy takze podkresli¢, ze w wyroku
TSUE, o ktérym méwitem, stwierdzono, ze Polska naruszylta prawo unijne w dziedzinie
jakosci powietrza. W wyroku tym m.in. wskazano w szczegolnoSci, ze dopuszczalne war-
tosci stezen pylu PM10 byly przekroczone w sposob trwaly w latach 2007-2015, czyli
w okresie prawie 10-letnim, a Polska nie dokonatla - tak jak powiedzialem - prawidlo-
wej transpozycji dyrektywy CAFE. Wszystkie samorzady wojewodztw objete kontrola
skorzystaly z uprawnien wynikajgcych z ustawy — Prawo ochrony érodowiska i przyjety
uchwaly antysmogowe okre§lajace standard instalacji, w ktorych nastepuje spalanie
paliw oraz rodzaj i jakos¢ paliw dopuszezonych do stosowania na obszarze catosci badz
czesci wojewodztwa.

Zwroccie panstwo uwage na te infografike. Ona pokazuje aktualny stopien realizacji
poszczegdlnych programoéw w danych wojewodztwach. Przy dzisiejszym poziomie reduk-
cji zanieczyszczen w poszczegolnych wojewodztwach osiggniecie wymaganych pozioméow
redukcji emisji wynositoby np. 99 lat dla pytu PM10 w wojewodztwie 16dzkim, dla pytu
PM2,5 - 53 lata, dla BaP — 24 lata. Mowimy o okresie §rednim, bo w niektérych miej-
scach bedzie to, oczywiscie, okres dluzszy. W wojewddztwie matopolskim, ktére jest gene-
ralnie wojewodztwem z najtrudniejszag sytuacja, ten przedzial czasowy to siedemdziesiat
kilka lat dla poszczegélnych rodzajow emisji. Zgromadzone dane o osiagnietych efektach
ekologicznych za lata 2014-2016 pozwolily okresli¢ aktualny stan zaawansowania dzia-
tan naprawczych, ktory wlasnie prezentujemy panstwu na tej infografice. Nalezy pamie-
tac, ze sg to dane uSrednione w skali wojewodztw na podstawie informacji z wszystkich
gmin, a w poszczegélnych jednostkach czas niezbedny do osiggniecia wymaganej jakoSci
powietrza czesto jest zdecydowanie dluzszy. Nalezy takze mie¢ na uwadze, ze z uwagi
na niejednolitg metodyke zastosowang przy opracowywaniu regionalnych POP powyz-
szych danych nie nalezy wykorzystywac do poréwnan miedzy regionami.

Prosze panstwa, ostatni oceniany poziom to poziom lokalny, czyli ocena sytuacji
w poszczegblnych miastach i gminach. Tylko 4 z 13 skontrolowanych gmin, czyli , prze-
prowadzily szczegolowa inwentaryzacje zrédel emisji powierzchniowej. Nie wszystkie
gminy w latach 2014-2016 realizowaly dzialania polegajgce na wymianie i likwidacji sta-
rych, niskosprawnych zrodet ciepta na paliwo stale w sektorze komunalno-bytowym.
Program ostonowy zapewniajacy doptaty do wyzszych kosztow ogrzewania po wymianie
zrodet ciepta na paliwo stale wdrozono tylko w jednej ze skontrolowanych gmin. To jest
Krakow. Prosze panstwa, zwracam panstwu uwage na ten problem, bo jednym z gtéw-
nych probleméw w Polsce jest tzw. ubdstwo energetyczne. Prowadzi sie szczegotowe
analizy, dlaczego ludzie nie przechodza na paliwa wyzszej jakosci czy nie wymieniajg
piecow. Mowigce kolokwialnie, wskazujg oni na ograniczenia finansowe jako te bariere,
ktora z ich punku widzenia jest najtrudniejsza do pokonania.

Skala i tempo dzialan naprawczych w gminach, z wyjatkiem Krakowa, byly dalece
niewystarczajace, zeby osiggnaé wymagana jako$¢ powietrza w perspektywie czasowej
zalozonej programach regionalnych ochrony powietrza. Zwracamy uwage na niewystar-
czajgce wobec potrzeb $rodki gmin, brak trwatych i sp6jnych mechanizméw finansowa-
nia ze zrodet zewnetrznych, a takze zbyt malg skale kontroli w zakresie przestrzegania
zakazu spalania odpadéw w gospodarstwach domowych, ktore byly realizowane w czesci
skontrolowanych jednostek. Przepraszam za taki dowcip, ktory styszatem, jak prezento-
waliSmy ten raport, ze w Polsce Smieci dzieli si¢ troszke inaczej niz w innych krajach UE.
Smieci dzielimy na te, ktore sie pali i te, ktorych sie nie pali, a te, ktore sie pali, dzielg
sie na te, ktore sie pali w dzien i te, ktore sie pali w nocy. Jednak bynajmniej, oczywiscie,
to zartobliwe okreslenie nie powinno by¢ jakim$ powodem do innych dziatan niz tylko,
rzeczywiscie, zastanowienia sie nad tym, jak te sytuacje wyeliminowac.

Ze wzgledu na wysoki poziom stezen niektorych substancji w otaczajacym powietrzu
jego jako§¢ wewnatrz pomieszczen takze moze nie gwarantowac calkowitej ochrony
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przed negatywnymi skutkami zanieczyszczen powietrza. Zwracamy uwage na problem
takich pomieszczen jak, oczywiScie, ztobki, przedszkola czy szkoly. Tak jak powiedzia-
tem, skontrolowane gminy w wiekszosci nie posiadaly wystarczajgcych danych, czyli nie
mialy szczegbélowej inwentaryzacji w tym zakresie.

Prosze panstwa, najwazniejszy fragment, czyli ocena ogélna. W naszej ocenie dziala-
nia skontrolowanych podmiotow publicznych nie zapewniaja wlasciwego zabezpieczenia
mieszkancow i srodowiska naturalnego przed negatywnymi skutkami zanieczyszczenia
powietrza takimi substancjami jak pyly PM10 i PM2,5, BaP czy zanieczyszczenia komu-
nikacyjne. Wysoki poziom i duza skala zanieczyszczenia powietrza swiadczg w szczegol-
noSci o braku skutecznosci w wywiazywaniu sie z obowigzkow ciazacych na wladzach
publicznych, a wynikajacych z art. 68 ust. 4 i art. 74 ust. 2 Konstytucji, a takze o nie-
osigganiu celow ochrony powietrza ustalonych w ustawie — Prawo ochrony §rodowiska.
W ocenie Izby, z wyjatkiem nielicznych przypadkow, stan taki wynikal zar6wno z niewy-
starczajgcej aktywnosci podmiotow publicznych na kazdym szczeblu dziatalnoéci (kra-
jowym, regionalnym i lokalnym), jak i z niedostatecznej koordynacji, a takze, co za tym
idzie, niezapewnionej spdjnosci dzialan realizowanych w ramach rozbudowanej struk-
tury systemu ochrony powietrza. Warunki takie nie sprzyjaja efektywnemu wydatkowa-
niu §rodkéw publicznych na ochrone powietrza.

Zdaniem Izby, zaniechania stwierdzone zaréwno na poziomie centralnym, jak i woje-
wodzkim oraz gminnym, a takze niewlaSciwe dzialania rodzg powazne ryzyko nieuzy-
skania oczekiwanych rezultatow prowadzacych do dotrzymania standardéw jakosci
powietrza, ktore obowigzujg w UE. Tym bardziej maleje prawdopodobienstwo zblizenia
poziomow niektérych substancji w powietrzu w Polsce do znacznie bardziej restrykceyj-
nych pozioméw, wynikajgcych z zalecen WHO. A taki wlaénie cel wynika z ogolnych
zalozen polityki UE w dziedzinie ochrony §rodowiska oraz zapisow strategii krajowej,
czyli KPOP.

Prosze panstwa, ciesze sie, ze ten slajd inaczej juz dzisiaj wyglada w kontekscie infor-
macji o wyasygnowaniu srodkéw na poziomie planu wydatkowania srodkow publicznych
w wysokosci 100 mld zl na realizacje roznych dzialan zwigzanych z zanieczyszczeniem
powietrza. Zwroccie panstwo uwage na te informacje. Jezeli poréwnujemy wybrane
wydatki i koszty dla grup produktu krajowego brutto — wydatki budzetu panstwa
w wysoko$ci 360 mld zt - to skutki ekonomiczne samych przedwczesnych zgonéw spo-
wodowanych zanieczyszczeniem powietrza to jest, tak jak powiedzialem, prawie 13%
PKB. Zwiekszone wydatki publiczne na ochrone zdrowia zwigzane z zanieczyszczeniem
powietrza szacowane sg na poziomie 6% PKB. Tylko te dwie dane przywotam. Oszaco-
wane przez WHO w skali roku skutki ekonomiczne zanieczyszczenia powietrza w Polsce
ponad dwukrotnie przekraczajg planowany na 2025 r. podwyzszony poziom krajowych
wydatkow publicznych na ochrone zdrowia.

W tym kontekScie, oczywiscie, trudno pozytywnie ocenié¢ funkcjonowanie systemu
ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami, zwlaszcza ze wydatki narodowego i woje-
wodzkich funduszy ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej, wlaciwych dla woje-
wodztw objetych kontrola, na ochrone powietrza w 2016 r. byly niemal 200-krotnie niz-
sze od przedstawionych przez WHO kosztow zwigzanych z przedwczesnymi zgonami
spowodowanymi zanieczyszczeniem powietrza. Dopiero w 2018 r. fundusze podpisaly
porozumienie w sprawie programu finansowego dedykowanego ochronie powietrza,
ktory stwarza szanse na zapewnienie srodkéw w wysokoSci zblizonej do oszacowanych
potrzeb. Niemniej jednak przeprowadzona przez NIK analiza zgromadzonych mate-
rialow wskazuje na konieczno§é ponownej weryfikacji przyjetego kierunku dzialania
w zakresie wsparcia finansowego proceséow dotyczgcych termomodernizacji i wymiany
zrodet ciepta w budynkach jednorodzinnych pod katem mozliwych do osiggniecia rezul-
tatow planowanych zadan, przy réwnoczesnym uwzglednieniu celow polityki srodowi-
skowej UE i zalozen przyjetych w krajowym programie.

Prosze panstwa, i juz ostatnia czes¢, czyli wnioski. Wnioski, ktore kierujemy do pre-
zesa Rady Ministrow, to wnioski w zakresie wykorzystania aktualnych wynikéw kontroli
Izby do przeprowadzenia doglebnego audytu adekwatnoSci, skutecznosci i efektywno-
Sci, obejmujacego dotychczasowe dzialania oraz osiagniete rezultaty, ze szczegélnym
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uwzglednieniem zasadnoéci realizacji poszczegdlnych dzialan oraz kompleksowoSci
1 spdjnosci rozwigzan przyjmowanych na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym.
Whioskujemy o zapewnienie kompleksowej i rzetelnej koordynacji dziatan planowanych
i realizowanych w ramach systemu ochrony powietrza, z uwzglednieniem wyegzekwo-
wania m.in. od ministra energii pilnego opracowania takich wymagan jakosciowych dla
paliw stalych, ktore rzeczywiScie zapewnig ochrone srodowiska i obywateli przed zanie-
czyszczeniem powietrza. Kolejny wniosek dotyczy ustanowienia zasad i procedur syste-
matycznego pozyskiwania pelnych i caloSciowych danych - obecnie rozproszonych, znaj-
dujacych sie w posiadaniu réznych resortéw i jednostek publicznych — wlasciwych dla
przeprowadzenia analizy kosztow i korzysci niezbednego procesu naprawczego w zakre-
sie ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami. Wnioskujemy tez o wyeliminowanie
dualizmu prawnego, ktory skutkuje r6znymi zasadami stosowania przepiséw odno-
szacych sie do mozliwoSci pobierania oplaty miejscowej, jak i doprowadzenie do stanu,
w ktorym oplata ta bedzie pobierana tylko w miejscowosciach, w ktorych zostaty dotrzy-
mane standardy jakosci powietrza. Kierujemy te wnioski do prezesa Rady Ministrow,
gdyz wymagaja one koordynacji na poziomie kilku resortow.

Teraz wnioski do poszczegélnych ministréw. Do ministra Srodowiska kierujemy
nastepujace wnioski. W zakresie zmiany rozporzadzenia Ministra Srodowiska z wrze-
$nia 2012 r. w sprawie programow ochrony powietrza oraz planow dziatan krotkoter-
minowych wnioskujemy o ustanowienie obowigzku zamieszczania w POP elemen-
tow umozliwiajacych ocene prawidlowos$ci, wydajnosci i skutecznosci podejmowanych
dzialah naprawczych w zakresie redukcji emisji ze zrédet powierzchniowych, a takze
o ustanowienie jednolitych standardéw w tych programach. Kolejny wniosek dotyczy
nawigzania wspoélpracy z innymi podmiotami oraz pelnomocnikiem prezesa Rady Mini-
strow do spraw programu ,,Czyste Powietrze” w celu opracowania propozycji rozwia-
zan prawnych, ktore zapewnia lepsze niz dotychczas mozliwosci pozyskiwania danych
wejSciowych do inwentaryzacji zrodet emisji z sektora komunalno-bytowego. Wnio-
skujemy takze o prowadzenie biezgcej i systematycznej analizy skutecznosci dziatan
naprawczych, ktoére sg wdrazane na poziomie regionalnym, i stopnia wykonania zato-
zen poszczegolnych programow regionalnych, jak tez o podjecie wspoélpracy z ministrem
zdrowia w celu rozwigzania problemu prowadzenia badan jakoSci powietrza w czeSci
gmin uzdrowiskowych, niezbednych dla uzyskania potwierdzenia ich statusu.

Whnioski skierowane do ministra energii to wnioski w zakresie zweryfikowania
zalozen projektu rozporzadzenia w sprawie wymagan jakoSciowych dla paliw stalych.
W szcezegblnosci pod wzgledem zaproponowania poziomoéw zawartosci popiolow, siarki
oraz wilgoci w celu rzeczywistego zapewnienia ochrony obywateli i Srodowiska natural-
nego przed negatywnym wplywem zanieczyszczenia powietrza, a takze okre§lenia w tym
projekcie rozporzadzenia maksymalnego udzialu masowego najdrobniejszej frakcji wegla
— méwie, oczywiscie, o tych zapisach z tabel nr 5 i 6 projektu rozporzadzenia — w celu
wyeliminowania ze sprzedazy paliw o najgorszej jako§ci, w tym muléw i flotokoncen-
tratow. Kolejny wniosek dotyczy Scistej wspotpracy z innymi podmiotami w celu nie-
zwlocznego opracowania zalozen kompleksowej polityki publicznej, ktéra zapewni opty-
malng ochrone wrazliwych grup spolecznych przed ubéstwem energetycznym, zwlaszcza
w kontekscie planowanego przez fundusze ochrony érodowiska przeznaczenia $rodkéw
publicznych w wysokoSci ponad 100 mld zI na realizacje programu zwigzanego z ochrong
powietrza. Nastepnym wnioskiem jest weryfikacja wprowadzonej taryfy antysmogo-
wej na energie elektryczng pod katem mozliwosci faktycznego zapewnienia obnizenia
kosztow ogrzewania przy jej zastosowaniu i zminimalizowania réznicy w kosztach tego
ogrzewania przy wykorzystaniu innych no$nik6w energii.

Do ministra przedsiebiorczosci i technologii wystosowaliSmy wniosek o jak najszyb-
sze dokonczenie prac nad nowelizacja rozporzadzenia regulujgcego wymogi dla kottow
na paliwa stale, ktéra zmierzataby do objecia tymi przepisami réwniez kottéw wyko-
rzystywanych do wytwarzania ciepla wylacznie na potrzeby zapewnienia cieplej wody
uzytkowej oraz kottéw na biomase niedrzewna,

Do ministra zdrowia zawnioskowaliémy o podjecie wspoétpracy z ministrem Srodo-
wiska w celu rozwigzania problemu braku wynikéw badan jakosci powietrza w czesci
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gmin uzdrowiskowych, a wobec niemozliwosci przeprowadzenia przez wojewddzkie
inspektoraty ochrony srodowiska (WIOS) bezpo$rednich pomiaréw jakoSci powietrza
we wszystkich gminach uzdrowiskowych wnioskujemy o wypracowanie innego, alterna-
tywnego rozwigzania w tej kwestii. Kolejny wniosek dotyczy podjecia dziatah majgcych
na celu zapewnienie wykonywania badan jakoSci powietrza wewngtrz budynkéw pod
wzgledem zanieczyszczenia pytami zawieszonymi oraz przeprowadzenia analizy kosztow
i korzysci mozliwego zastosowania urzgdzen ochronnych w wypadku wysokich stezen
substancji, czyli tzw. oczyszczaczy powietrza. Wnioskowaliémy réowniez o rozwazenie
mozliwo§ci zainicjowania badan medycznych bazujacych na obserwacjach krajowych
w zakresie negatywnego wplywu zanieczyszczenia powietrza na zdrowie ludzkie, a takze
o zapewnienie odpowiednich §rodkow finansowych na ich wykonanie z uwagi na znacz-
nie wyzsze niz w innych krajach UE poziomy stezen niektorych substancji w powietrzu,
zwlaszcza BaP, jak i mozliwe, a bardziej dotkliwe negatywne skutki z tego tytutu.

Po tej kontroli wystgpiliémy réwniez do Prezydium Sejmu. Za jego poSrednictwem
skierowaliémy wniosek w sprawie rozpatrzenia przez Sejm probleméw zwigzanych
z ksztaltowaniem polityki ochrony powietrza na szczeblu krajowym, ktéra powinna
uwzgledniaé ograniczenie wykorzystania paliw stalych w sektorze komunalno-bytowym.

To juz ostatni slajd, czyli to, czego panstwo zawsze od nas oczekuja, a wiec propozy-
cje dziatan. Proponujemy zainicjowanie zmiany w strukturze ogrzewania gospodarstw
domowych. Chodzi o proces realizowany stopniowo z uwzglednieniem przynajmniej
dwoch pierwszych z dalej wymienionych trzech etapéw. Prosze panstwa, proponujemy
wnioski daleko idace, dlatego zwracam panstwu na nie uwage. Tak jak powiedzialem,
to juz ostatni slajd. Przyjmujemy na siebie pewne ryzyko zwigzane z przedstawieniem
tak daleko idacych wnioskow, ale uwazamy, ze dzieki temu bedzie tatwiej podejmowac
decyzje tym, ktorzy musza to przyoblec w posta¢ zapisow normatywnych.

Proponujemy niezwloczne wyeliminowanie mozliwosci stosowania paliw stalych
w nowo powstajacych obiektach budowlanych, ktére pozostaja w zasiegu sieci cieptow-
niczych lub gazowych. W perspektywie §redniookresowej 5-10 lat wnioskujemy o wpro-
wadzenie obowiazku podlgczenia istniejacych obiektow budowlanych do sieci cieplowni-
czych lub gazowych w przypadku istnienia takich mozliwosSci technicznych i zapewnie-
nie faktycznej realizacji tych wymogéw. W perspektywie dtugookresowej wnioskujemy
o wprowadzenie calkowitego lub czeSciowego, np. w regionach najbardziej narazonych
na wystepowanie zjawisk smogowych, ograniczenia w stosowaniu paliw stalych w sekto-
rze komunalno-bytowym, przy rownoczesnym wdrozeniu rozwigzan, ktore zapewniajg
wsparcie procesu inwestycyjnego i rekompensate z tytutu zwiekszonych kosztow ogrze-
wania wskutek zastosowania niskoemisyjnych Zrddet ciepla.

Chcialbym jedng rzecz podkresli¢ juz na sam koniec. Nasz raport ma wylgcznie cha-
rakter merytoryczny. Tak sie sklada, ze teraz zostal przedstawiony, ale i wcze$niej mowi-
liSmy wielokrotnie o bardzo trudnej sytuacji w tym obszarze. Dlatego to, ze jesteSmy
krytyczni — zwrdccie panstwo uwage, ze nie tylko wobec instytucji na poziomie krajo-
wym, ale takze regionalnym czy lokalnym - jest efektem sytuacji, w ktorej dzisiaj sie
znajdujemy. Na 50 najbardziej zanieczyszczonych miast w Europie ponad 30 znajduje sie
w Polsce. Niech to bedzie najlepsze, a w rzeczywistosci najgorsze podsumowanie tego,
w jakim punkcie dzisiaj sie znajdujemy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Witam pana ministra Henryka Kowalczyka, ktory doszedt w trakcie naszego
posiedzenia. Mikrofon teraz dziala? Prosze bardzo, czy kto$ chcialby sie odnie§é do tych
informacji NIK? Prosze, panie ministrze.

Minister srodowiska Henryk Kowalczyk:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, kilka slow odniesienia sie
do tego raportu i od razu przeproszenia za to, ze o godzinie 19.15 bede musial opuécic
posiedzenie Komisji. Zostajg jednak moi wspolpracownicy, wszyscy ci, ktorzy odpo-
wiadajg przede wszystkim za monitoring i finansowanie programu majacego na celu
poprawe jakosci powietrza.

a.p.
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a.p.

Przede wszystkim pragne podziekowac za ten raport, poniewaz on rzeczywiscie uwy-
pukla problemy, przed ktérymi stojg polskie spoteczenstwo i jako$¢ powietrza. Zreszta
jako§¢ tego powietrza zostala rowniez oceniona — tak to w cudzystowie powiem — wyro-
kiem TSUE. Faktycznie, przez ostatnie chyba kilkanascie lat nie zrobiliémy w tym
zakresie wiele. Stad te dzialania, ktore obecnie sg podejmowane, sg dzialaniami mocno
przyspieszajgcymi przeciwdzialanie temu szkodliwemu zjawisku, jakim jest zanie-
czyszczone powietrze, szczegblnie zawartosci pytow zawieszonych, PM10, BaP itd. To,
ze jesteSmy na niechlubne;j liscie, bo posiadamy najwiecej miast, ktore sg na Swiatowej
liscie najbardziej zanieczyszczonych miast, oczywiscie, tez daje do myslenia. Mam wiec
nadzieje, ze ten raport bedzie tez wykorzystany do pewnych korekt, prac, ktore juz
trwajg, ktore podjeliémy i ktore zostaty zainicjowane. OczywiScie, dotyczy to wielu pod-
miotéw: ministra Srodowiska — oczywiscie, mowie teraz w imieniu ministra Srodowiska
— ale tez i ministra energii, ministra przedsiebiorczoéci i technologii, ministra zdrowia
i samorzgdow. Tutaj trudno sie nie zgodzié z ta diagnoza, bo ona jest dos¢ oczywista.

Jesli chodzi o kilka wyjasnien dotyczacych dziatan, ktore podjeliémy i tego, na jakim
etapie jesteSmy, to oczywiScie, trwa wspoélpraca z ministrem zdrowia. Niestety, ta dia-
gnoza zdrowotna jest dramatyczna i nic tu faktéw nie zmieni. Szacowanie, ze 45 tys.
0s0b rocznie umiera przedwcze$nie z powodu zanieczyszczonego powietrza jest faktem.
Powinniémy dazy¢ do tego, aby bylo to znacznie mniej. OczywiScie, wynikaja z tego row-
niez straty ekonomiczne.

dJesli chodzi o stacje pomiarowe, to oczywiScie, rozbudowujemy system stacji pomia-
rowych. Chcemy, aby do 2020 r. tych stacji pomiarowych byto 426. Temu ma stuzy¢ m.
in. znowelizowana w tym roku ustawa o Inspekcji Ochrony Srodowiska i przeznacze-
nie na przestrzeni 4 lat 400 mln z na pomiary, na monitoring, w tym rowniez wydatki
na stacje pomiarowe. Nie wszystkie gminy uzdrowiskowe majg stacje pomiarowe. Obec-
nie jest to 19 gmin na 45, ale IOS posiada w zasobach 20 stacji mobilnych, ktére sa wyko-
rzystywane do monitoringu jakosci powietrza w tych gminach, gdzie nie ma stacji sta-
cjonarnych.

Pragne rowniez zwroci¢ uwage, ze w tym roku — bodajze w czerwcu czy lipcu - zostata
uchwalona ustawa wprowadzajaca mozliwo$¢ wdrozenia monitoringu ciaglego dla
ucigzliwych instalacji przemystowych, co ma tez niezwykle znaczenie. Tutaj przykiad
Mielca byt takim doskonalym przykladem, ze zanieczyszczenie powietrza pochodzi nie
tylko z instalacji grzewczych, co jest, oczywiScie, podstawowym elementem, ale rowniez
z instalacji przemyslowych. Stad ustawa wdrozona przez marszatka wojewdodztwa pod-
karpackiego. Wdrozenie tego ciagltego monitoringu z rygorem natychmiastowej wyko-
nalnoéci pozwolito na znaczng poprawe sytuacji w Mielcu, ale bedzie to tez takim przy-
kladem dla innych zakladow, ktore zanieczyszczaja powietrze.

Waznym wnioskiem jest rowniez brak koordynacji. RzeczywiScie, tu zgadzam sie,
ze w tej chwili brak koordynacji pomiedzy r6znymi dziataniami byl szczegélnie mocno
zauwazalny pomiedzy wladzami centralnymi a regionalnymi. Niestety, tu nadal, choé¢
mam nadzieje, ze to sie zmieni, rozne programy byly traktowane jako programy wyspowe
- tak to nazwe — r6znych samorzadow, nieprzystajgce do programéw czy to rzadowych,
czy samorzadu wyzszego szczebla, czyli samorzgdéw wojewodztw czy samorzadow gmin-
nych. Na ten brak koordynacji zwracata réwniez uwage Komisja Europejska, z ktorg
jestesmy w stalym kontakcie, realizujac program dotyczacy czystego powietrza.

OczywiScie, podjeliémy dzialania dotyczace wprowadzenia zmian legislacyjnych, czyli
rozporzgdzen, ale o tym pewnie bedg mowili minister energii oraz minister przedsiebior-
czoScii technologii. Natomiast minister srodowiska zainicjowal i juz wdrozyt od 19 wrze-
$nia program ,Czyste Powietrze” — oczywiScie, program o ogromnej skali (ponad 100
mld z}) — polegajacy na wymianie zrédet ogrzewania na czyste. Jego nowatorskie podej-
§cie do tego programu polega m.in. na tym, ze jest to nie tylko wymiana Zrdodet ogrze-
wania, ktora w pojedynczym zastosowaniu powodowalaby wzrost kosztéw ogrzewania,
o ktorym zreszta pan prezes wspominal, czyli poglebienie tego ub6stwa energetycznego.
Stad ten program jest polaczony z programem termomodernizacji. Jest to wiec program
duzo drozszy, ale uwazam, ze duzo skuteczniejszy, dlatego ze to nie spowoduje wzrostu
kosztow ogrzewania, a wrecz odwrotnie, bo zmniejszenie zapotrzebowania na energie,
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czyli zmniejszenie kosztow ogrzewania. Stad trwalo§¢ tego programu bedzie duzo lepsza.
Ten program, niestety, jest zaplanowany az na 10 lat. Mam nadzieje, ze po 10 latach
bedzie zrealizowany. Odpowiedzialne planowanie nie pozwalalo na szybsze wdrozenie
ze wzgledu na to, ze w tym programie planowana jest termomodernizacja, wymiana zro6-
del ogrzewania itd., czyli objecie przedsiewzieciem okolo 4 mln domow jednorodzinnych.
Obecnie domy jednorodzinne uznane sg za gléwne zrodlo zanieczyszczen powietrza.
Oczywiscie, w centrach duzych miast problemem sg jeszcze zanieczyszczenia ze spalin
samochodowych, ale tu jest program elektromobilnosci, realizowany ze $rodkéw beda-
cych w dyspozycji narodowego funduszu, ale przez ministra energii. Jego realizacja
rozpoczyna sie od dofinansowania transportu elektrycznego w komunikacji publiczne;j.
To jest jak gdyby ten poczatek. Tutaj wiec te dzialania, oczywiScie, sg podjete.

Diagnoza, ktora wynika z raportu NIK, oczywiscie, jest dla nas wszystkich wielkim
wyzwaniem, ale tez ostrzezeniem przed tym, ze dalej nie mozemy trwaé¢ w stagnacji,
stad tak zdecydowane dzialania, je§li chodzi o ochrone powietrza. Czytajac wnioski, ale
tez i diagnoze postawiong przez NIK, myéle, ze bedziemy tez mieli wsparcie, zaréwno
samorzadowe, jak i rzgdowe, ale tez i spoteczne. Rownie wazne dla wdrozenia tego pro-
gramu jest prowadzenie dzialan edukacyjnych, bo tez jest to niezwykle istotne, zeby
- tak jak pan prezes wspomnial — §mieci nie dzielily sie na te, ktére sie pali, ktorych sie
nie pali i ktére sie pali w nocy. Tutaj dziatania edukacyjne tez zostaly juz podjete i beda
kontynuowane, zeby wszyscy mieli §wiadomo§¢, ze wlasnie palac $émieci, trujemy siebie
i sgsiadow. Te skutki zdrowotne beda podkreslane, a wiec te dzialania, zar6wno eduka-
cyjne, jak i w tym wymiarze finansowym, wspierajgce przechodzenie na czyste zrodia
ogrzewania...

Oczywiscie, zgodnie z rekomendacja, w tym programie priorytetem jest przylaczenie
do sieci cieptowniczej i sieci gazowej. To sg jak gdyby warunki uzyskania dofinansowa-
nia, ze jesli sg sieci cieplownicza i gazowa, to wtedy ten obowigzek wystepuje. Formalnie
nie ma jeszcze obowigzku w sensie rozporzadzenia czy ustawy, ale to m.in. determinuje
mozliwo§¢ udzialu w tym programie termomodernizacyjnym, czyli przylaczenie do sieci
cieplowniczej lub gazowej, jesli ona jest dostepna. Mozna wiec powiedziec, ze te wnioski
sg juz w jaki§ sposob realizowane.

To tyle, tak najbardziej ogdlnie, chcialem powiedzie¢, dziekujac za ten raport, za dia-
gnoze i podkreslajac, ze rzeczywiscie w ostatnim czasie wladze rzadowe... Mam nadzieje,
ze rowniez dolaczg do tego samorzady. Naprawde na powaznie bedziemy rozwiazywaé
problem zanieczyszczonego powietrza. Mam nadzieje, ze za kilka lat NIK bedzie mogta
powiedziec, ze oto osiagneliSmy takie i takie efekty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Prosze, czy kto§ jeszcze chcial zabra¢ glos? Prosze,
pan minister Grzegorz Tobiszowski.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Energii Grzegorz Tobiszowski:
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Panie przewodniczacy, parlamentarzySci, panie prezesie, szanowni goscie, je§li chodzi
o kwestie ustawy i rozporzadzenia, to my po okresie 2015-2016, kiedy po wyborach
zawigzal sie rzad i zostalo powotane Ministerstwo Energii, w momencie, kiedy zga-
siliSmy pozary zwigzane z sytuacjg w sektorze wegla kamiennego, w styczniu 2017 .
przystgpiliémy do prac nad ustawg dotyczacg jakosci paliw statych w obrocie na polskim
rynku. Jak dobrze pamietam, a jestem w parlamencie od 2005 r., byla to jedna z nielicz-
nych ustaw, ktore byly do§¢ dobrze przedyskutowane w réznych Srodowiskach. Zarazem
byla to ustawa od razu prezentowana ze stosownymi rozporzgdzeniami.

Mysle, ze ustawa wraz z rozporzadzeniami zdecydowanie przesuwa nas ze stanu
chaosu jako§ciowego w zakresie statych paliw, a wiec czego$, co trudno niekiedy w obro-
cie bylo nazwac weglem, do sprecyzowania, co moze by¢ na polskim rynku, jesli chodzi
o wegiel zewnetrzny. Chodzi tez o to, co jest wydobywane i sprzedawane przez polskie
kopalnie. Chce powiedzie¢, ze juz w 2017 r., zanim zostaly ukonczone konsultacje nad
tg ustawa, i to nie tylko miedzyresortowe z trzema resortami, ale tez ze Srodowiskami
ekologicznymi i branzowymi, nasze kopalnie wydatkowaly spore §rodki, bo okoto 100
mln z1. Chodzilo o to, zeby bez rozporzadzen i bez regulacji prawnych z naszych kopaln

a.p.
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wycofa¢ najgorszej jakoSci paliwa. Stad uwazamy, ze te regulacje zdecydowanie prze-
suwajg nas w kierunku osiggania pewnych celéw, jesli chodzi o kwestie niskiej emisji.
Dlatego tez, z jednej strony, z zadowoleniem przyjeliémy sugestie niezwlocznych dziatan,
ktore — wydaje mi sie — podjeliSmy w 2017 r., a ktére w tym roku weszly w zycie.

Gdyby pan przewodniczacy pozwolil, to poprositlbym pana dyrektora Jonasza, aby
ponownie parlamentarzystom i przedstawicielom NIK precyzyjnie wytlumaczyt sprawy
techniczne, dotyczace owych mulow, flotokoncentratow i tych kwestii jakosci paliw, ktore
budzg u niektorych niepokdj. Wydaje mi sie, ze one budzg niepokéj ze wzgledu na nie
do konica wla$ciwe oceny, jesli chodzi o pewne parametry, ktore sg zawarte w rozporza-
dzeniach. Dlatego chcialbym tez, zeby po raz kolejny mogly one wybrzmieé, bowiem przy
uchwalaniu i przy podejmowaniu rozporzadzen bylo wiele gloséw, ze te rozporzadzenia
nie wprowadzaja dobrych rozwigzan, tak jakby bez tych rozwigzan byto lepiej na polskim
rynku.

Chce powiedziec, ze z tymi rozwigzaniami jest zdecydowanie lepiej. One jednak powo-
duja, ze nie mozna pali¢ tym, co wlasnie sie pali w dzien i tym, co wieczorem, bo dopusz-
czalne bylo na rynku, ze w ramach niesortu mozna bylo pali¢ guma, betonem. Zbudo-
waliémy pewien system w ramach tej ustawy i rozporzadzen. To nie tylko okreslenie,
co moze by¢ w obrocie, ale rowniez pewien system, zwigzany z kontrolowaniem, co jest
na skladowiskach, co jest w obrocie. Kolejne rozporzadzenie okresla, kto bedzie badaé
probki i zarazem tez certyfikacje tych, ktorzy prowadza dzialalno§¢. Zarazem teraz
to uzupelniamy, bo na dniach, w tym tygodniu, idzie ustawa — Prawo energetyczne, gdzie
uzupelniamy to o sankcje karne.

Mysle, ze ta ustawa wraz z rozporzadzeniami jest stworzeniem pewnego systemu,
ktory co 2 lata ma by¢ kontrolowany, jesli chodzi o efekt, a wiec bedziemy mogli po 2
latach to ocenié. Jestem przekonany, ze na pewno parametry zwigzane z obrotem sta-
lymi paliwami, ktore wprowadzajg rozporzadzenia, beda lepsze. Dlatego wprowadzili-
Smy parametr, abySmy mogli sie zastanawiac, co faktycznie jeszcze mozemy ewentualnie
poprawié i uzupelnic. Stad podatem te daty, a pana dyrektora prositbym o szczegély,
by mozna bylo jakby wyjasnic¢ kwestie dotyczace niepokoju, ktory budzi to, ze w obrocie
moze sie pojawié co$, co faktycznie jest zagrozeniem dla powietrza.

Co do systemu, to mysle, ze wlasciwa jakos¢ paliw, ta spoza Polski i w Polsce, jak
rowniez podjete dzialania, czyli dofinansowywanie sieci czy program elektromobilno-
Sci, termomodernizacja i wiele jeszcze innych pokrewnych dziatan, ktére podejmujemy
spowoduja, ze po pewnym czasie bedziemy osigga¢ zdecydowang poprawe. Wiasciwie
bowiem od 2017 r. zostaly przygotowane pewne konkretne przedsiewziecia, ktore powo-
duja, ze mozemy mierzy¢ pewng efektywnosc¢. Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to pro-
silbym pana Drabka.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Gornictwa ME Jonasz Drabek:

a.p.

Dzien dobry. Jonasz Drabek, zastepca dyrektora Departamentu Goérnictwa, Minister-
stwo Energii. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie prezesie, panowie
ministrowie, szanowni panstwo, pozwolcie, ze bardzo krétko odniose sie do wnioskow,
ktore przedstawil pan prezes, skierowanych do ministra energii. Wyjasnie tez pewne
kwestie dotyczace kotlow klasy pigtej, mulow weglowych i wprowadzania do obrotu
paliw, ktore sg nieprzystosowane do gospodarstw domowych.

Przede wszystkim chciatem powiedzie¢, ze ME przygotowalo pakiet rozwiazan praw-
nych. Méwie o ustawie czy nowelizacji ustawy o systemie monitorowania i kontrolowa-
nia jako§ci paliw oraz czterech rozporzadzeniach, o ktérych tutaj wspominal pan mini-
ster. Rozporzadzenia o jakosci paliw jasno regulujg, ktore paliwa moga zostac skiero-
wane do sektora komunalno-bytowego, ale mamy tez rozporzadzenia okreslajace, w jaki
sposob te probki pobieraé i jak te probki badac oraz rozporzadzenie dotyczace wzoru
Swiadectwa jakosci.

Swiadectwo jakoSci to jest zupelnie innowacyjne rozwiazanie, ktéore wprowadza
obowigzek przedstawiania kupujacemu, czyli kazdemu obywatelowi, §wiadectwa jako-
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Sci wegla kamiennego, ktory spetnia wymagania jakosciowe. Obywatel dokladnie wie,
jakiego rodzaju paliwo stale kupuje. Przypomne tylko, ze do tej pory w Polsce nie obo-
wigzywaly zadne przepisy regulujace jakos¢ wegla czy jakos¢ paliw stalych dla sektora
komunalno-bytowego. To jest historyczna ustawa. To sg przelomowe rozwigzania,
a celem ich wprowadzenia byla wlasnie poprawa jakoSci powietrza.

Ustawa wprost zabrania wprowadzania do obrotu, czyli handlowania paliwami
stalymi, ktore nie sg przystosowane do spalania w gospodarstwach domowych. Mam
tu na mysli muly weglowe, flotokoncentrat, ale réwniez niesort i — nazwe to wprost
- produkty weglopochodne, czyli wszystkie mieszanki, ktore zawierajg ponizej 85%
wegla kamiennego. MieliSmy tutaj informacje, ze powstajg brykiety, ktore sg mieszane
nie tylko z odpadami organicznymi, ale np. ze zmielonymi oponami. Do takich zmielo-
nych opon dodawano 20% wegla kamiennego, lepiszcze. To wszystko byto wygrzewane,
prasowane i to bylo paliwo. Teraz takiego paliwa nie bedzie juz mozna sprzedawac. Taki
zakaz jasno wprowadza art. 7 znowelizowanej ustawy.

Ustawa jest przelomowa dlatego, ze wprowadza bardzo konkretne mechanizmy kon-
troli. To raz. Po drugie, daje konkretne érodki organom, ktére te kontrole przeprowa-
dzaja. Trzecia sprawa, wprowadza sankcje karne. Za wprowadzanie do obrotu paliwa
statego niezgodnego z wymaganiami jakoSciowymi jest sankcja do 500 tys. zl i nawet
do 3 lat wiezienia, ale sg rowniez sankcje np. za wystawianie certyfikatu czy Swiadectwa
jakoSci niezgodnego z rzeczywistoscia.

Rozporzadzenia weszly w zycie 4 listopada. Przypomne tylko, ze w 2014 r. réwniez
trwaly prace nad rozporzadzeniami regulujacymi parametry jakoSciowe. Wtedy te roz-
porzadzenia nie zostaly wprowadzone. Natomiast gdybySmy poréwnali rozporzadzenia
z 2014 r. i obecne rozporzadzenia, czyli z 2018 r., to nalezy stwierdzié, ze to dzisiej-
sze rozporzadzenie jest bardziej restrykcyjne. Dlaczego? Podam tutaj trzy przykliady.
Po pierwsze, dlatego ze w rozporzadzeniu z 2014 r. dopuszczaliémy muly weglowe i flo-
tokoncentraty. Byla na to tabela z parametrami jako$ciowymi dla tych sortymentow.
To jest pierwsza sprawa. Druga rzecz, w rozporzadzeniu w sprawie wymagan jako§cio-
wych dla paliw stalych w tabelach nr 5 i 6, czyli w tym rozporzadzeniu, ktore juz funk-
cjonuje, jasno wskazaliSmy, ze — tutaj cytuje — sa to ,,wymagania jakoéciowe dla wegla
kamiennego, brykietow lub peletow zawierajacych co najmniej 85% wegla kamiennego
bez domieszek mutéw weglowych i flotokoncentratéw”. Bez domieszek. To sg tabele nr
51 6. Zeby nie by¢ tutaj golostownym i zeby nie wprowadzac tylko takiego rozwigzania
prawnego, ktore bedzie praktycznie nie do zrealizowania, zmieniliSmy rowniez para-
metr, jezeli chodzi o wielko$¢ frakcji. Do tej pory ten parametr w miatach i ekomiatach
wynosit od 0 do 31,5. Teraz ten parametr wynosi 3-31,5 lub 1-31,5 w zaleznoSci od tego,
czy to jest mial czy ekomial. Co wprowadza takie rozwigzanie? To jest wlasnie przeto-
mowe rozwigzanie, poniewaz frakcja 0-1 lub 0-3 to sg wlasnie muly weglowe i floto-
koncentraty. My te frakcje usuwamy, czyli usuwamy jg z rozporzadzen wprost i ustawa
wprost zabrania wprowadzania tych sortymentéw do obrotu.

Prosty zabieg legislacyjny i redakcyjny wprowadza ogromne problemy dla przedsie-
biorcow, bo teraz musimy odsiac te frakcje. W duzej partii wegla nie mozemy wprowa-
dza¢ wegla o parametrach 0-31,5, tylko np. 1-31,5, co oznacza, ze frakcje 0—1 musimy
odsia¢. Jezeli tej frakeji jest za duzo, musimy sie jej pozbyc. Wydaje sie, ze to sa sprawy,
ktore naprawde sg proste, natomiast pod wzgledem technologicznym i technicznym —
do zrobienia w kopalniach - to jest naprawde bardzo duze wyzwanie. To jest bardzo
powazne wyzwanie.

Pragne tez odnies¢ sie do kwestii zwigzanej wlasnie z kosztami. Spotki gérnicze
poniosly bardzo duze koszty tej ustawy. Te koszty sg zwigzane z dwoma rzeczami. Pierw-
sza sprawa to zmniejszenie przychodéw zwigzane z tym, ze nie bedzie mozna pewnych
frakcji, pewnych sortymentéw wprowadzac¢ do obrotu w gospodarstwach domowych,
a do tej pory byly wprowadzane. To jest pierwsza sprawa. Druga sprawa - to, o czym
powiedzial pan minister, kwota okoto 100 mln - to jest przystosowanie zakltadow prze-
rébezych do wymagan jako§ciowych. To jest naprawde bardzo duza praca i to sg bar-
dzo skomplikowane procesy. Przy iloéci wegla w Polsce, wydobywanego na poziomie 65
mln t, przygotowanie wegla do sprzedazy do gospodarstw domowych w duzej skali jest
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naprawde bardzo duzym problemem. To sg kwestie zwigzane z regulacjg sit, z calym
procesem pluczki, z calym procesem wzbogacania wegla. Tak jak powiedzial pan mini-
ster, spotki goérnicze zawczasu, w momencie, jak procedowalisémy te ustawe, podjely ten
trud organizacyjny, jak i, niestety, bardzo duzy trud finansowy.

Ta ustawa naklada pewne restrykcje finansowe réwniez na obywateli, bo szacunkowe
koszty dla gospodarstw domowych wyniosg okolo 49 mln zt rocznie. Wynika to z tego,
ze obywatele wlasnie nie beda juz mogli kupié tych sortymentéw wegla, nieprzystoso-
wanych do gospodarstw domowych.

W naszej ocenie w dniu wejscia w zycie nowelizacji ustawy i rozporzadzen z rynku
zostanie wyeliminowanych 11-14% paliw stalych, wlasnie tych nieprzystosowanych
do gospodarstw domowych. Przypomne tylko, ze w polskich gospodarstwach zuzywato
sie 1,5 mln t mutéw weglowych i okolo 700 tys. t wegla brunatnego. Zastgpienie mutu
weglowego lub flotokoncentratu dobrej jakoSci paliwem, np. groszkiem, powoduje pra-
wie siedmiokrotne zmniejszenie emisji. OczywiScie przy zalozeniu, ze spalamy go w tym
samym kotle, co jest potwierdzeniem, ze mozna spodziewac sie radykalnej poprawy jakosci
powietrza. Tak jak pan prezes powiedzial, 30 czerwca przestanie obowigzywac tabela nr
6. Szacujemy, ze w tym momencie z rynku zostanie usunietych kolejnych 12-13% paliw
stalych, czyli mowimy tu o miatach weglowych. ¥.gcznie od 30 czerwea 2020 r., w poréw-
naniu z dniem dzisiejszym, wyeliminujemy 20-27% paliw, ktore teraz sg sprzedawane.

Prosze jeszcze pozwoli¢ mi dostownie w kilku zdaniach odnies¢ sie do kilku kwestii
poruszonych przez pana prezesa. Otoz jezeli chodzi o paliwo dla kottow klasy piatej
i ecodesign, pan prezes wskazal, ze takie parametry paliwa nie zostaly okre§lone w roz-
porzadzeniu. Faktycznie, nie zostaly okre§lone, poniewaz takiego paliwa nie ma. Nie
ma czego$ takiego jak paliwo do kottow klasy pigtej i ecodesign. Klasa pigta to sg kotly,
ktore charakteryzujg sie pewnym okreslonym poziomem emisji. Natomiast kotly klasy
ecodesign to sg kotly, ktore charakteryzujg sie pewnym okre§lonym poziomem emisji,
plus pewnym okreslonym poziomem emisji tlenkéw azotu. Teraz teoretycznie mozna
nawet przyjaé, ze przy odpowiedniej konstrukeji kotta klasy pigtej mozna by nawet spa-
la¢ w nim Smieci. To nie ma znaczenia, co sie w nim spala. Ma znaczenie, co wychodzi
z tego kotla. Jezeli wiec opracowalibySmy konstrukecje kotla, ktéry bedzie miat odpowied-
nie filtry i odpowiednio wysokg temperature, to teoretycznie mozna nawet spala¢ w nim
$mieci albo flotokoncentrat. To nie ma kompletnie zadnego znaczenia. Ma znaczenie
tylko to, co wychodzi z kotla, a paliwo do kotla jest okreslane w dokumentacji tech-
niczno-ruchowej (DTR) tego kotla. Tak naprawde wiec nie mogliSmy okre§li¢ wymagan
jakosciowych dla kotlow klasy pigtej i ecodesign, poniewaz takiego paliwa nie ma. Takie
paliwo wzorcowe nie istnieje.

Jezeli chodzi o wejscie w zycie tabel nr 5 i 6, tabela dotyczaca miatéw i ekomialow
obowigzuje do 30 czerwca 2020 r. To jest zabieg celowy. Prosze panstwa, ekomial i mial
sg bardzo rzadko stosowane w gospodarstwach domowych. Praktycznie nie byly sto-
sowane w gospodarstwach domowych. WprowadziliSmy takie rozwigzanie prawne
ze wzgledu na to, ze byly bardzo powszechnie stosowane przez rolnikéw i ogrodnikow.
Ekomialem i miatem ogrzewane sg szklarnie.

Gdybyémy wprowadzili rozwigzanie prawne, ktore z dnia na dzien eliminowatoby
ten sortyment ze szklarn, a to sg instalacje spalania ponizej 1 MW, to zamykamy pol-
skie ogrodnictwo. OczywiScie, sg szklarnie, ktore majg te kotly wieksze i nie podlegaja
pod ustawe, natomiast bardzo duzo szklarn ma kotly ponizej 1 MW. Konsultowaliémy
to z producentami. Dlatego nie mogliSmy doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej jednym
ruchem, jednym przepisem spowodowalibySmy zamkniecie — nazwijmy to — branzy
szklarniowo-ogrodniczej. Przypomne tylko, ze to nie jest kwestia kotla, ale w przypadku
szklarn jest to kwestia zmiany calej instalacji ogrzewania. MusieliSmy tym przedsiebior-
com umozliwié¢ dostosowanie sie i ten czas zostat okreslony na 30 czerwca 2020 r., czyli
maja na to jeszcze — powiedzmy — pottora roku. Jest to malo, ale niestety juz bardziej nie
mogliémy po prostu tego terminu przedtuzyc.

Odnoszac sie do informacji pana prezesa dotyczacej sposobu procedowania rozpo-
rzadzen i ustawy, pragne tutaj powiedziec, ze ustawa byla bardzo obszernie konsulto-
wana zar6wno ze Srodowiskami ekologicznymi, jak i miedzyresortowo, spotecznie, z jed-
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nostkami naukowo-badawczymi. Musze tez powiedzieé¢, ze na kazdym etapie procesu
legislacyjnego wsluchiwaliSmy sie w glos réznych érodowisk, co w zasadzie w procesie
legislacyjnym sie nie zdarza, dlatego ze jezeli projekt jest przyjety przez ministerstwo,
a nastepnie przez Komitet Staly Rady Ministrow, to najczeSciej do tego projektu juz nie
wnosi sie uwag o charakterze merytorycznym badz istotnie zmieniajgcych projekt. Nato-
miast tutaj, ze wzgledu na troske, ktorg minister energii przywigzuje do spraw jakoSci
powietrza, przystluchiwaliSmy sie tym propozycjom i przyjmowaliSmy je. Niestety, kon-
sekwencja tego bylo wydluzenie tego procesu legislacyjnego, ale — w naszej ocenie — osig-
gneliSmy kompromis i dobre brzmienie tych przepisow.

Chcialbym tez podkresli¢, poniewaz w wielu wypowiedziach, jak réwniez w raporcie
pojawia sie takie stwierdzenie: ,,paliwa najgorszej jakoSci”, ze nie ma czegos takiego jak
paliwo najgorszej jakoSci, bo kazde paliwo jest dobre. Pod warunkiem, ze jest spalane
w przystosowanym do tego kotle badz w przystosowanych do tego jednostkach.

To tyle z mojej strony. Jezeli bedg jakie§ pytania do mnie, to oczywiscie bardzo chet-
nie sie odniose. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Ale tego ostatniego watku to juz nie chce pan rozwijaé, panie dyrektorze?

Zastepca dyrektora departamentu ME Jonasz Drabek:

Ktorego ostatniego watku?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze, czy kto§ z panstwa poslow chcialby zadac jakies pytanie, ma jakie$ uwagi? Pro-
sze, pan posel Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

18

Dziekuje. Z géry przepraszam za duze spdznienie, ale to korki. Poltorej godziny wjez-
dzalem do miasta.

Chcialbym zwréci¢ uwage na problem obszaréw wiejskich. Nie wiem, czy to jest
uwzglednione w raporcie czy nie, ale chce sie podzieli¢ swoimi przemysleniami. Miano-
wicie przezylem pieciodniowy epizod smogowy w swojej malej miejscowosci, gdzie jest
17 domow i 60 mieszkancow. Okazuje sie, ze przede wszystkim truje mnie sgsiednia,
10 razy wieksza wie§, oddalona o péltora kilometra.

Teraz kilka refleksji na ten temat. Pierwsza refleksja jest taka, ze ludzie palg Smie-
ciami i to spalanie odbywa sie wtedy, kiedy kociot startuje, czyli w najgorszym mozli-
wym momencie, tzn. kiedy jest najnizsza temperatura i wtedy jest maksymalna emi-
sja wszystkich najgorszych, najbardziej trujgcych substancji. Druga uwaga jest taka,
ze to spalanie odbywa sie wtedy, kiedy jest zmrok. W zimie przez 16 godzin jest ciemno,
a niedlugo na wsiach bedzie jeszcze ciemniej, bo koszty energii dla samorzadéw rosng
0 50%. W zwiazku z tym bedziemy mieli cate obszary powylaczanego o§wietlenia i bedzie
jeszcze ciemniej.

Kolejna uwaga jest taka, ze zeby reagowac, to trzeba po prostu wejsé w konflikt
z sgsiadami. Kto to zrobi? W mieScie jeszcze sie da, bo to sg bardziej anonimowi sgsiedzi,
natomiast na wsi... Kto? Teraz tak, kto ma tego dopilnowaé? Straz miejska, ktora pra-
cuje od godziny 8 do 15, jak problem zaczyna sie o godzinie 16? Kto to ma egzekwowac?
Burmistrz majacy w wyborach podda¢ sie ocenie wyborcow, w tym mieszkancow wsi,
z ktérymi musialtby zadrze¢? Widzimy, ze po prostu caly system egzekucji jest de facto
niedostosowany do realiéw zycia spolecznego i politycznego.

Wydaje mi sie, ze jedynym rozwigzaniem jest istnienie tak naprawde policji ekologicz-
nej czy policji ochrony érodowiska, ktéra dziatalaby na zasadzie lotnych patroli, wpada-
jacych do dowolnej miejscowosci w dowolnym czasie. Nieuchronno§é, czyli ryzyko, ze sie
zostanie namierzonym i ukaranym za palenie tego, czego nie wolno pali¢. Moim zdaniem
to jest jedyne rozwigzanie.

Panstwo pokazujg — oczywiScie, slusznie — rozwigzania, ktore majg dziata¢ w uktla-
dzie kilku lat, kilkunastu lat, ale co na teraz? Chce powiedzieé¢, ze w tym roku epizody
smogowe sg duzo bardziej intensywne niz rok wezesniej. Wida¢ skok. Ten skok wynika
ze skoku ceny wegla, jak bySmy go nie nazywali. Pojecie ,,ekogroszek” jest najbardziej
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idiotycznym pojeciem, jakie mozemy sobie wyobrazi¢ i najbardziej wprowadzajacym
w blad, prawda? Ta ilo&¢ zanieczyszczen nie ro§nie w proporcji do wzrostu ceny wegla.
Jak skoczylo z 700 do 1 tys., to wcale nie wzrosto o 40%, tylko to jest kwadrat. To ro$nie
wykladniczo.

Powinni§my sie wiec zastanowi¢ w panstwie polskim, jak doprowadzi¢ do sytuacji nie-
uchronnoSci sankgji za trucie sgsiadéow. Dopiero ten element, dokomponowany do wszyst-
kich dziatan strukturalnych, do dziatan samorzadowych polegajacych na wymianie piecow,
do dzialan panstwa polegajacych na doplatach na termomodernizacje, moze da¢ wynik.

Teraz zwracam uwage na obszary wiejskie. Tam naprawde jest niska emisja. Kominy
sg na wysokosci 8-12 m, nie wyzej. Szanowni panstwo, oczywiScie, tego chyba nie
ma w raporcie, ale tak naprawde powinni$my bardzo powaznie sie zastanowi¢ nad pro-
blemem obszaréw wiejskich, rowniez z tego powodu, ze tam sg ludzie najubozsi. Sza-
nowni panstwo, tona wegla nieraz oznacza miesieczng emeryture. Problem wykluczenia
energetycznego, czyli sytuacji, kiedy gospodarstwo domowe przeznacza wiecej niz 15%
swoich rozporzadzalnych przychodéw na no$niki energii, jest problemem zasadniczym.

Tyle takich uwag. Chcialem zdazy¢ na posiedzenie Komisji, zeby wlasnie o tym powie-
dziec, bo to absolutnie wynika z mojego bezpo§redniego doswiadczenia. My$le, ze powin-
niSmy ten aspekt obszaréw wiejskich bardzo powaznie rozwazy¢ w pracach resortu, jak
rowniez, oczywiScie, w pracach legislacyjnych. Jak sobie poradzi¢ przede wszystkim
z systemem egzekucji, czyli nieuchronnoscig kary za trucie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze bardzo, pani poset.

Posel Bozena Szydlowska (PO):

Mam pytanie do pana prezesa. Pan wspomnial, ze Polska jest na 30. miejscu...

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Na 50 najbardziej zanieczyszczonych miast w Europie trzydzieSci kilka jest w Polsce.

Posel Bozena Szydlowska (PO):

Czy to pod katem okreslonych pytow?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Tutaj patrzac na pana posla, powiem, ze jednym z tych miast, ktére najgorzej wypadaja,
jest np. Opoczno.

Posel Robert Telus (PiS):

Drugie w Europie, pierwsze w Polsce.

Posel Bozena Szydlowska (PO):

Ale to jest pod katem okreslonych pylow czy...

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Chodzi gltéwnie o pyly zawieszone i BaP.

Posel Bozena Szydlowska (PO):

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pani przewodniczaca Elzbieta Stepien.

Posel Elzbieta Stepien (N):

a.p.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Absolutnie przychylam sie do zdania swojego przed-
méwcey, pana Ryszarda, poniewaz rzeczywiScie mozemy sie zastanawia¢, szanowni pan-
stwo, nad rozwigzaniami i ocenia¢ prace Ministerstwa Srodowiska, jak roéwniez pozosta-
tych ministerstw i funduszy, natomiast rzeczywiScie chodzi o skutecznoéc i efektywnosc.
Bo co z tego, ze nie jest to w sposob wlasciwy monitorowane, ze nie jest wlasciwie koor-
dynowane, czyli caly czas brakuje w tym skutecznoSci, tak? Ponosimy bardzo wysokie
koszty.

Natomiast z wlasnego podworka, rzeczywiscie, réwniez moge powiedzieé, ze proble-
mem jest niska §wiadomo§¢ spoleczna, jezeli chodzi o ludzi starszych na wsiach, a z dru-
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giej strony i swoisty rodzaj ubéstwa, tak? Jednak to emeryci majg dzisiaj chyba najtrud-
niejszg sytuacje materialng. Obarczanie wydatkami zwigzanymi z zakupem wysokiej
jakosci §rodkow opatowych... Po prostu w wielu przypadkach stosuja substytuty, nie-
stety, w postaci $mieci, ktore idg w powietrze, tak? Nalezatoby sie zastanowi¢ nie tylko
pod katem tej policji, ale chodzi réwniez o zwrécenie uwagi MS czy prac rzadu na to, jak
pomoéc tym ubogim osobom, ktére wiasnie w taki sposoéb domy opalaja.

Wiem, ze w jednym z programoéw akurat dotyczy to pewnej grupy spolecznej, jezeli
chodzi o emerytow. Bodajze chyba kombatanci majg takg mozliwo§é, ze mogg sie zwro-
ci¢ o wsparcie finansowe do instytucji wspierajacej, tak? Niestety, to nie jest duza grupa
0sob. To jest tylko jakas cze§¢. Uwazam, ze w tym przypadku nalezaloby zwrocié uwage
wlaénie na to, jak poméc tym wszystkim osobom, ktére ogrzewaja domy w taki badz inny
sposob. W jaki sposob ich wspoméce? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pani poset Ewa Kozanecka, bardzo prosze.

Posel Ewa Kozanecka (PiS):

Dziekuje panu bardzo, panie przewodniczgcy. Panie ministrze, szanowni panstwo, dzie-
kuje panom ministrom za tak szerokie, obszerne wyjasnienia, bowiem trudno zgodzié sie
z oceng NIK w zakresie ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami i chociazby takim
sformulowaniem, ze ustawa odnosnie do monitorowania i kontroli jakoSci paliw statych
nie zabezpiecza intereséw obywateli. Chee podkreslic, ze jest to...

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Pani posel, gdzie to jest napisane? Bo nie znam takiego fragmentu. Dokladnie.

Posel Ewa Kozanecka (PiS):

Jest to w panstwa opinii.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Prosze, nie ma tego w...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Ale to moze...

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Nie, tylko od razu, bo prostuje rzeczy, ktore...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Okej, nic sie nie stalo, tylko...

Posel Ewa Kozanecka (PiS):

Jest informacja, ktora méwi o tym, ze nie sg zabezpieczone interesy obywateli w odnie-
sieniu do jakos$ci paliw statych. Taka jest informacja.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Ale to jest catkiem inny tekst.

Posel Ewa Kozanecka (PiS):
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To o tym méwie. Jesli chodzi o przepisy rozporzadzen i ustawy, to one w sposéb wyrazny
gwarantujg sprzedaz najlepszej jakosci paliw do gospodarstw domowych. Jest to pakiet
rozwigzan, ktory umozliwia konsumentom zakup paliw stalych spetniajacych wyma-
gania jako§ciowe. Tak jak pan dyrektor podkreslit, dotychczas w zaden sposéb nie byto
to rozwiazane. Nie byly wprowadzone przepisy, ktére regulowalyby tego typu kwestie.
Zatem dziekujemy za te przepisy, za te ustawy. RzeczywiScie do 2015 r. byly ogromne
zaniedbania, je§li chodzi o jako$¢ powietrza. W zwigzku z tym teraz te dzialania sg znacz-
nie przyspieszone, zarowno jesli chodzi o program ,,Czyste Powietrze”, ktory w tej chwili
wszedl we wrze$niu w zycie... Trudno tez teraz natychmiast oczekiwac efektow, bowiem
one nastgpig w odleglej perspektywie czasu, w zwigzku z tym poczekajmy. Oczekiwane
efekty, jesli chodzi o jako§é powietrza, na pewno przyniesie zaréwno program ,,Czyste
Powietrze”. Jesli chodzi o termomodernizacje, to przyniesie ona ogromne oszczednoSci
dla mieszkancow. Dziekuje bardzo.

a.p.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Kto z panstwa jeszcze? Prosze panstwa, oczywiScie, ze smog, zanieczyszczenie
powietrza to jest dla Polski olbrzymi problem. Sg podejmowane dzialania, zeby to zmie-
ni¢ — zdaniem NIK niewystarczajace, bo taka jest ta opinia. Jednak dzisiaj musimy zro-
bi¢ wszystko w miare obowigzujacych przepisoéw, ktore sie zmieniajg i bardziej chroniag
obywateli niz kiedys, zeby ten problem w jaki$ sposob zostal rozwigzany.

Bede w takiej lekkiej polemice z panem postem Wilczynskim. Nim powstanie policja
ekologiczna, to straz miejska musi to robié, bo zostata jak gdyby do tego zobowigzana.
Znam wiele gmin i wielu prezydentow, ktorzy zakupili odpowiedni sprzet dla strazy
miejskiej, a straznicy miejscy mogg wejs¢ do domu i badac, czym sie pali.

Oczywiscie, to nie jest wszystko takie proste, ale trzeba to egzekwowac. Wybory sie
juz skonczyly. Ci burmistrzowie majg przed sobg perspektywe 5 lat. MySle, ze jesli beda
dzialali, beda starali sie co$ zrobic¢ w tej sprawie, to za 5 lat zostang wybrani na kolejng
kadencje, bo im wtedy ludzie podziekuja. Jesli chodzi o sasiadow, tez mam podobny pro-
blem i podobne dylematy. Wiem, ze to jest bardzo trudne, ale czasami jednak trzeba
interweniowaé¢. Wyobraza pan sobie, ze kiedy$ np. sasiad sasiadowi zaoralby pole o dwa
palce, prawda? Mimo ze to jest sgsiad, bylaby reakcja. Natomiast teraz musimy proébo-
wac rowniez reagowaé wlasnie na takie historie zwigzane z paleniem $mieci.

A policja ekologiczna? Zobaczymy. Prosze.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

Panie przewodniczgcy, méwitem rowniez o gminie, gdzie jest 10-11 tys. adreséw — z tego
juz ponad 4 tys. na obszarach wiejskich, moze nawet wiecej — i 3 straznikéw miejskich,
wiec musimy moéwic o rzeczach realnych.

Zwrocitem uwage na strukturalng niezdolno§é do rozwigzania problemu, nieuchron-
nosci sankgji za trucie. Ten system prawny, ktéory mamy, nie daje nam szansy. Przede
wszystkim nie daje szansy ludziom, ktorzy sa truci. Stad méwie o radykalnych rozwia-
zaniach, bo to moze by¢ poszerzenie kompetencji wojewddzkich inspektoratow ochrony
srodowiska o jaka$ funkcje, nie inspekcyjna, a policyjng, bo nie damy sobie po prostu
rady. Wysoka cena no$nikow energii utrzyma sie w najblizszym czasie, bedzie wyzna-
czala... To bedzie trend. Juz to widzimy. PowinniSmy sie zastanowic¢ nad takim syste-
mem, ktéry po prostu bedzie efektywny.

Zwrocilem uwage na to, kiedy zaczyna sie palenie w piecach. To jest godzina 16 —
powroty do domu. To jest czas najbardziej trudny do §ledzenia wiaénie tej niskiej emis;ji.
Ciemno. Kto i jakimi §rodkami? Rozumiem wspélczesny stan prawny, ze straz miejska
ma obowigzek, ale na tym po prostu nie pojedziemy.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze bardzo.

Posel Bozena Szydlowska (PO):

Tutaj bym sie przychylata... Mieszkam w Swarzedzu.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Do mojego zdania?

Posel Bozena Szydlowska (PO):

a.p.

Nie, wlaénie do stanowiska pana posta Ryszarda. Mieszkam w Swarzedzu. To jest moje
rodzinne miasto. Musze powiedziec, ze jest bardzo wielu rzemies§lnikéw. Z tym tru-
ciem i z tym, o czym tutaj méwil pan dyrektor, mamy do czynienia wlasnie wieczorowsa
pora. Wtedy, kiedy stolarze, tapicerzy palg odpady poprodukcyjne. Mam zainstalowang
w komorce taka opcje, ze moge sobie popatrzec, jakie jest zanieczyszczenie. Mam tez
91-letniego wujka, ktory wychodzi na spacer. Po prostu musze go silg zatrzymywac,
bo to jest tak szkodliwe, ze czasem parametry sg przekroczone o setki procent. Owszem,
sg interwencje do strazy miejskiej, ale — tak jak tu pan posel mowi — straz miejska pra-
cuje do godziny 15, a p6zniej to juz hulaj dusza, piekla nie ma. Moze nalezy sie nad tym
zastanowi¢, bo na pewno §wiadomo§¢ jest wazna, jak i szkolenie. Podniesienie §wiado-
mosSci spolecznej jest nieodzowne, ale musimy sobie sami poméc, tak? Trujemy sie wza-
jemnie, a SmiertelnoS¢ z powodu zanieczyszczenia jest tez ogromna. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Jeszcze pani przewodniczgca.

Posel Elzbieta Stepien (N):

Dziekuje. Przy tej okazji, jezeli chodzi o zanieczyszczenie powietrza, smog, chcialam
jeszcze zapytaé, czy znana jest panstwu innowacyjna technologia sorbentowa ER1? Czy
slyszeli panstwo kiedys$ o takiej technologii, ktora pozwala na wyzszym poziomie prze-
kraczaé pono¢ kotly klasy pigtej? Pytanie: Czy spetnia wymogi polskiego prawa ochrony
srodowiska odnoénie do emisji pytow? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze.

Gléwny inspektor ochrony srodowiska Pawel Ciecko:

Pawet Ciecko, gtéwny inspektor ochrony $§rodowiska. Panie przewodniczacy, szanowna
Komisjo, panowie ministrowie, szanowni panstwo, chcialbym sie odnie§¢ krociutko
do wypowiedzi pani poset.

Od 1 stycznia 2019 r., czyli za chwile, dzialamy w cyklu ciaglym, czyli catodobo-
wym. Jezeli jest prowadzona dziatalno§é gospodarcza, o ktérej pani posel wspomniala,
bo o takiej méwimy, nalezy wtedy zawiadamiaé wojewddzkiego inspektora ochrony éro-
dowiska i on przyjedzie na takg interwencje. Mowimy tylko o dzialalnoSci gospodarcze;j,
poniewaz wojewodzkie inspektoraty czy inspektorzy w terenie kontrolujg tych, ktorzy
korzystaja ze srodowiska. Czyli ci, ktorzy posiadajg decyzje administracyjne. Przynaj-
mniej w tej czeSci mozna powiedzieé, ze bedziemy mogli kontrolowac juz po godzinie 15,
czyli poza strazg miejska.

Chcialbym tez powiedzie¢ o jednej rzeczy. Raport przekazany przez NIK jest rapor-
tem, do ktérego wniesliSmy swo6j wsad. Ten wsad wynika z Panstwowego Monitoringu
Srodow1ska (PMS), ktéry jest realizowany na terenie calego kraju. Mozna powiedzie¢,
ze wing za te jako$¢ powietrza — w cudzystowie, oczywiscie — ponosi InspekCJa Ochrony
Srodowiska (I0S), bo monitoruje te jakosé p0w1etrza Doskonale nam sie wspolpraco-
walo z NIK podczas tej kontroli. DostaliSmy réwniez takie zlecenie, zeby poréwnac jako§é
powietrza wewnatrz pomieszczen i na zewnatrz pomieszczen, rowniez — tak jak pan
prezes Kwiatkowski wspominal — w obiektach uzytecznoéci publicznej, w tym wypadku
zlobkach i przedszkolach. Wyglada to bardzo podobnie - tak na polu, jak wewnatrz.

Poniewaz do konica lipca przez 11 lat bylem wojewodzkim inspektorem ochrony &ro-
dowiska w Krakowie w wojewodztwie malopolskim, moge powiedzie¢, ze oprocz per-
manentnej kontroli gmin, ktére nie realizujg programéw ochrony powietrza, a na nie
jest ten obowigzek nalozony, karalem te gminy. Bylem mato popularnym wojewodzkim
inspektorem w Polsce, poniewaz domagalem sie ciaglej, permanentnej poprawy jakosci
powietrza, zwlaszcza ze my nie mamy bryzy nocnej ani bryzy dziennej, nie jesteSmy nad
morzem, wiec nie mamy tego naturalnego przewietrzania. Faktycznie, cate poludnie
Polski jest nieprzewietrzane. Malo tego, przez 1/3 roku mamy cisze wiatrowe, a te cisze
wiatrowe przypadajg na okres zimowy.

Bedziemy policjg ekologiczng, bo mozna tak w cudzystowie nas nazwag¢, od 1 stycznia.
Dostajemy 520 dodatkowych etatow i Srodki finansowe.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Przepraszam. Ile?

Glowny inspektor ochrony srodowiska Pawel Ciec¢ko:
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520 dodatkowych etatéw, ktore wedruja do wojewddzkich inspektoratéw ochrony srodo-
wiska (WIOS) 80 etatow trafia do Giéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (GIOS)
i GIOS przejmuje na siebie ciezar PMS. Ten monitoring jest rowniez odno$nie do p0w1e-
trza, bo monitorujemy wszystkie komponenty srodowiska — wody, powietrze, promienio-
wanie elektromagnetyczne, halas. Oczyw1sme monitoring jest mozliwy do zrealizowania
lele srodkom, ktére nas wspomagaja, z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki WodneJ (NFOSiGW). To jest blisko 400 mln z! przez nanhzsze 4 lata.
Musimy rozwing¢ ten panstwowy monitoring samego powietrza, poniewaz dyrektywa
Clear Air for Europe (CAFE) nakiada na nas te wymagania.

a.p.
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Postaram sie, zeby§my w Polsce mogli oddychaé lepszym powietrzem. Postaram sie
dopiec ekoterrorystom — tym terrorystom, ktorzy zle dzialajg na rynku. Méwie o ter-
rorystach, ktorzy pala odpadami. Sam mieszkam w Lanckoronie i u mnie przemyst
jest rownie rozwiniety jak u pani posel w Swarzedzu. Nieraz jak wracalem ksiezycowa,
jasng nocg w zimie, widzialem, jaki kolor butéw bedzie modny na wiosne, poniewaz
dym z komina, gdy polcorfam sie palil, byl niebieski, zwlony badz czerwony. Doskonale
zdaje sobie z tego sprawe, ale teraz od 1 stycznia, lele zmianie ustawy 0 I0S, bedziemy
mieli m.in. taka mozliwo$c trafienia calodobowo. Checemy sie tym zajaé w sposéb mocny
i bedziemy mieli takie mozliwoSci. Obiecuje, ze dotoze tez wszelkich mozliwych staran,
aby zmieni¢ mentalno$¢ urzednikéw, bo do tej pory urzednicy nie pracowali w nocy, przy-
najmniej w obszarze ochrony Srodowiska, a teraz chca, bo idg w §lad za tym catkiem
dobre pienigdze dla tych urzednikow.

Posel Bozena Szydlowska (PO):

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dzigkuje bardzo za te budujacg wypowiedz. Panie 1nspektorze czekamy w Bytomiu
na dziatania IOS na nielegalnych i legalnych wysypiskach §mieci, bo grozi nam kata-
strofa. Panie inspektorze, czekamy na pana i na panskich ludzi. Prosze, pan sie zglaszal.
Czy mogtby sie pan przedstawic?

Dyrektor Departamentu Gospodarki Niskoemisyjnej Ministerstwa Przedsiebiorczosci
i Technologii Przemystaw Hofman:

a.p.

Tak. Przemek Hofman, dyrektor Departamentu Gospodarki Niskoemisyjnej, Mini-
sterstwo Przedsiebiorczosci i Technologii. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni
panstwo, mam dobrg informacje. W dniu jutrzejszym na posiedzeniu plenarnym Sejmu
odbedzie sig drugie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu termomo-
dernizacji i remontow. To jest ustawa, ktéra w podobny sposob jak program NFOSiGW
,Czyste Powietrze” ma za zadanie sklerowac pewien strumien pieniedzy do potrzebuja-
cych w zakresie wykonania inwestycji w postaci termomodernizacji i wymiany wysoko-
emisyjnego zrodla ogrzewania w tym domu.

Tym, co jest istotne przy tej ustawie, jest to, ze ona jest adresowana wlasnie do oséb
ubogich energetycznie. Chodzi wiec o to, na co raport NIK wyraznie wskazuje. Prze-
widujemy tam, ze mozliwe bedzie sfinansowanie ze Srodkéw publicznych nawet 100%
kosztow takiego przedsiewziecia niskoemisyjnego. Chodzi albo o podigczenie budynku
jednorodzinnego, bo o takich budynkach tutaj méwimy, do sieci gazowej lub cieplowni-
czej, albo o wymiane kotta wysokoemisyjnego na kociot niskoemisyjny, przy jednoczesnej
termomodernizacji, a wiec dociepleniu takiego budynku. My w troche inny sposéb niz
to zostalo zaprojektowane w programie NFOSiGW staramy sie, zeby gléwny ciezar zwia-
zany z wyselekcjonowaniem odpowiednich budynkow, poprowadzeniem prac i nadzorem
nad takimi pracami inwestycyjnymi byl przeprowadzany przez gmine, ktora powinna
w 30% dolozyc¢ sie do budzetu takich przedsiewzie¢ niskoemisyjnych. Budzet panstwa
poprzez $rodki skumulowane w Funduszu Termomodernizacji i Remontow (FTiR)
bedzie przeznaczal do 70% wartosci takich inwestycji... Ta ustawa bedzie miata jutro
swoje drugie czytanie na plenarnym posiedzeniu Sejmu.

Co do kwestii zwigzanych ze wspomnianymi w raporcie zadaniami MPiT w zakresie
rozporzgdzenia o wymaganiach w sprawie kotlow na paliwa state, to chcialem poinfor-
mowac, ze w tym momencie w notyfikacji w Komisji Europejskiej jest nowelizacja tego
rozporzadzenia. Ten standstill, czyli wstrzymanie prac zwigzanych z przyjeciem tej
regulacji, to jest 17 stycznia 2019 r., wiec po tym okresie, oczywiscie, jesli KE nie zglosi
zadnych uwag, bedzie mozliwe przyjecie tej nowelizacji, podpisanie i wejScie w zycie
tych przepisow. Wedlug nas one w sposob dosy¢ dobry doszczelniajg system, wyklucza-
jac niektore wylgczenia oraz doprecyzowujac definicje wprowadzania do obrotu, nieco
ja rozszerzajac, zeby nie mozna bylo uniknaé tych przepiséw, ktore w tym momencie
obowiazuja.

Chcialem tez wspomnie¢ o réwnolegle prowadzonej przez MPiT nowelizacji ustawy
— Prawo ochrony §rodowiska. To jest drugi element, ktéry pozwoli doszczelni¢ kontrole

23




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJsi 0o SPRAW KONTROLI PARSTWOWEJ (NR 104)

de facto przepisow tego rozporzadzenia, o jakim wcze$niej mowilem. W ramach nowe-
lizacji prawa ochrony §rodowiska wprowadzone zostang wysokie kary administracyjne
za wprowadzanie do obrotu niezgodnie z przepisami kotlow, ktore nie spelniajg wyma-
gan okre§lonych w rozporzadzeniu. Ta nowelizacja ustawy w tym momencie jest na eta-
pie wprowadzania do wykazu prac Rady Ministrow, wiec pewnie w pierwszym kwartale
przysztego roku - mamy nadzieje, ze jak najwczesniej — bedzie przedmiotem prac rzadu.
Ona tez bedzie musiata by¢ skierowana do notyfikacji do KE.

Na jeszcze jedng rzecz chcialem zwréci¢ uwage, bo — dostownie na dniach — 2 listo-
pada do Sejmu zostala skierowana inna nowelizacja ustawy, a mianowicie noweliza-
cja ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Ta nowelizacja jest z kolei procedowana przez
ministra infrastruktury. Ona z kolei odpowiada na bardzo istotny problem tzw. smogu
komunikacyjnego. Nowelizacja a w calkowity sposoéb zmienia system nadzoru nad sta-
cjami kontroli pojazdéw, nad zapewnieniem kontroli standardéw zwigzanych z urzadze-
niami i jakoScig badan, ktore sg przeprowadzane w tych stacjach. To pozwoli w sposob
- wedlug nas - skuteczny... Oczywiscie, nad rozporzadzeniami pewnie jeszcze bedzie
dyskusja po przyjeciu ustawy przez Sejm, ale ta nowelizacja pozwoli na stworzenie sys-
temu pozwalajacego z kolei na wylapywanie pojazdéw, zwlaszcza tych starych pojazdéw
z silnikiem diesla, ktére w tym momencie majg usuwane filtry DPF (Diesel Particulate
Filter). Wszyscy doskonale wiemy, ze to jest jeden z gléwnych problemow zwigzanych
z emisja spalin wysokozanieczyszczonych tlenkami azotu, zwlaszeza w tych mniejszych
miejscowosciach.

Tak wiec, panie postanki i panowie postowie bedg panstwo mieli okazje, zeby w toku
prac sejmowych zweryfikowa¢ rzeczywiScie istotne postepy w dzialaniach rzadu, zwia-
zane z walkg ze smogiem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Prosze, pan prezes.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Przepraszam, bo nie powiedzialem tego wyraznie. Chcialem jeszcze w tym miejscu bar-
dzo serdecznie podziekowaé glownemu inspektorowi ochrony srodowiska, bo wspoélpraca
przy tej kontroli rzeczywiScie byta bardzo dobra. Akurat z panem ministrem ta wsp6i-
praca byla juz dobra wtaénie na poziomie malopolskiej inspekcji. Tu potwierdzam,
bo to jest dobra wiadomos$¢, ze mamy jeden z najlepszych systeméw pomiaru zanieczysz-
czenia powietrza w Europie, a w Europie Srodkowo-Wschodniej absolutnie najlepszy,
wiec tutaj przynajmniej w zakresie diagnozy, co wdychamy, jesteSmy w dobrej sytuacji.

Bardzo tez dziekuje za te wypowiedz przedstawiciela MPiT. Dlaczego? To jest realiza-
cja wnioskow z innej kontroli NIK, kiedy sprawdzalismy, jaka jest sytuacja ze stacjami
diagnostycznymi. Ten model nadzoru przez starostwa powiatowe... Jezeli w toku naszej
kontroli dochodzilo do sytuacji, ze byly stacje okregowe, ktére dopuszczaly pojazdy
do ruchu, nie majgc w ogéle urzadzen do pomiaru jakosci zanieczyszczen z rury wyde-
chowej, to byly to kuriozalne sytuacje. Z naszego punktu widzenia to jest takze dobra
informacja, bo odwolujgca sie do wcze$niejszych ustalen innej kontroli.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dobrze. Dziekuje panstwu. Nie ma juz wiecej glosow, wiec...

Posel Elzbieta Stepien (N):

Nikt mi nie odpowiedzial na moje pytanie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
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Nie, ale chcialem wlaénie teraz dokonczyé, bo bylo pytanie pani posel, ale rozumiem,
ze pytanie jest bardzo szczegotowe. Bardzo prositbym, zeby ewentualnie po spotkaniu
pani posel jeszcze raz przekazala te nazwe i parametry techniczne. Ewentualnie prosze
0 odpowiedzZ na pi§mie dla pani posel, dobrze? Pani przewodniczgca nas poinformuje
o tej odpowiedzi na nastepnym posiedzeniu Komisji. Dziekuje.

Komisja przyjmuje do wiadomosci informacje. To wszystko.

Dziekuje panstwu za tak liczne przybycie i za bardzo merytoryczne wypowiedzi.
Zamykam posiedzenie Komisji.

a.p.




