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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 107)

4 grudnia 2018 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli nadzoru nad
spotkami z udziatem Skarbu Panstwa.

W posiedzeniu udzial wzieli: Ewa Polkowska wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspot-
pracownikami, Pawel Szrot sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wraz ze wspotpra-
cownikami, Malgorzata Niezgoda dyrektor Departamentu Nadzoru i Polityki WtaScicielskiej Mini-
sterstwa Energii wraz ze wspolpracownikami, Katarzyna Lewandowska dyrektor Departamentu
Jednostek Nadzorowanych i Podleglych Ministerstwa Przedsiebiorczoéci i Technologii.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk, Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Witam szanownych panstwa. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowej. Stwierdzam kworum. Czy do zaproponowanego porzadku obrad sg jakies$
uwagi? Uwag nie slysze.

Witam na dzisiejszym posiedzeniu naszych goéci: panig Ewe Polkowska, wicepre-
zes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami, panig Malgorzate Niezgode,
dyrektora Departamentu Nadzoru i Polityki WlaScicielskiej Ministerstwa Energii wraz
ze wspolpracownikami, pana ministra Pawla Szrota, sekretarza stanu w Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministréw, panig Katarzyne Lewandowskg dyrektora Departamentu Jedno-
stek Nadzorowanych i Podleglych Ministerstwa PrzedsiebiorczosSci i Technologii. Czy
sq jeszcze przedstawiciele innych ministerstw? Nie ma na sali.

Prosze osobe upowazniong o przedstawienie wynikéw kontroli. Pani prezes chce
zabrac glos. Prosze bardzo.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Ewa Polkowska:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jesli panstwo pozwola, to w miare sprawnie
i niedlugo, bedac oczywiscie p6ézniej do dyspozycji, chcieliSmy przedstawié wyniki kontroli
dotyczacej nadzoru nad spétkami z udzialem Skarbu Panstwa. Podziele sie swoim glosem
z panem dyrektorem Stawomirem Grzelakiem i wspdlnie przedstawimy informacje

Gléwnym celem kontroli byla ocena, czy nadzér sprawowany przez reprezentantow
Skarbu Panstwa nad spotkami z udziatem SP zapewniatl realizacje interesu publicznego.
W kliku stowach powiem o przyczynach uzasadniajacych podjecie kontroli. Przeprowa-
dzona w 2008 r. kontrola sprawowanego nadzoru wlascicielskiego w spotkach z wiek-
szoSciowym udzialem Skarbu Panstwa, a takze pdzniejsze kontrole NIK, wykazaly,
ze nierzetelnie nadzorowano spétki Skarbu Panstwa. Nie opracowano tez polityki wla-
Scicielskiej, utrzymywano rozbudowane, lecz malo skuteczne struktury. Takze na prze-
fomie 20151 2016 r., podczas wystgpien sejmowych prezentujacych ocene lat 2007-2015
czlonkowie Rady Ministrow wskazywali na nieprawidlowo$ci zwigzane z zarzadzaniem
oraz nadzorem wlascicielskim nad spotkami i ich likwidacjami.

Od poczatku 2017 r. nastgpitla zmiana modelu sprawowania nadzoru nad spétkami
z udzialem Skarbu Panstwa, ktora miala w zalozeniu doprowadzi¢ do poprawy efektyw-
nosci ich dzialania i ujednolicenia zasad nadzoru.
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Zalozeniem kontroli, ktérej wyniki dzi§ przedstawiamy, byla weryfikacja realizacji
tych zamierzen. Kontrolg objeto 15 spélek z udziatem Skarbu Panstwa, dwa minister-
stwa: Energiii Rozwoju, oraz Kancelarie Prezesa Rady Ministrow. Okres objety kontrolg
to lata 2014-2016 i I potowa 2017 r. Kontrola objeta takze zdarzenia i decyzje podejmo-
wane przed i po tym okresie, jezeli, oczywiScie, mialy wplyw na ocene kontrolowane;j
dziatalnosci.

Jak juz wcze$niej wspomniatam, 1 stycznia 2017 r. weszly w zycie przepisy likwidu-
jace Ministerstwo Skarbu Panstwa. Role koordynatora polityki wiaScicielskiej przejat
prezes Rady Ministrow, ktory nadzor nad poszczegélnymi spotkami przekazal wiasci-
wym ministrom, agencjom rzagdowym i pelnomocnikowi rzadu. Na koniec I pétrocza
2017 r. Skarb Panstwa posiadal w 488 spotkach, nadzorowanych przez 16 podmiotow,
akcje lub udzialy o warto§ci nominalnej ok. 70 mld ztotych.

Po przeprowadzonej kontroli NIK stoi na stanowisku, ze reforma nadzoru witasci-
cielskiego nad spoétkami z udziatem Skarbu Panstwa wymaga dalszych zmian. Reforma
nie doprowadzita do pelnego ujednolicenia nadzoru nad spétkami z udziatem Skarbu
Panstwa, poniewaz ustawa nie dotyczy ok. 60 spoétek z udzialem Skarbu Panstwa, nad
ktérymi nadzor jest sprawowany na podstawie przepisow szczegolnych. Pelnego ujed-
nolicenia nie przewidywala takze projektowana zmiana ustawy o zasadach zarzadza-
nia mieniem panstwowym, przyjeta w pazdzierniku 2017 r. przez Staly Komitet Rady
Ministréow, ktora nastepnie zostala wycofana z prac rzadowych w dniu 3 stycznia 2018 r.
Proces alokacji spotek do ministerstw nadzorujacych przeciggnat sie do koca 2017 r.

Prawie 100 firm nie mialo perspektyw dalszego dzialania z powodu zlej kondycji
finansowej. Sytuacji spotek nie zmienito przekazanie w nadzér nowym ministrom, gdyz
w zadnym z resortow nie zainicjowano w kontrolowanym okresie nowych programow
naprawczych wobec nadzorowanych przedsiebiorstw.

Dopiero po trzech kwartalach od wejscia w zycie w dniu 1 stycznia 2017 r. ustawy
o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, prezes Rady Ministrow zatwierdzit zasady
wykonywania praw z akgji i udzialéw nalezgcych do Skarbu Panstwa oraz nadzoru wia-
Scicielskiego, jak rowniez dobrych praktyk w zakresie stosowania ustawy. Zdaniem NIK,
brak opracowanych zasad nadzoru wlaScicielskiego przyjetych i przekazanych do stosowa-
nia przez podmioty nadzorujace spotki z udzialem Skarbu Panstwa, sprzyjal powstaniu
ryzyka, ze wykonywanie praw z akcji lub udzialéw naleznych Skarbowi Panstwa bedzie
wykonywane w rozny sposob. W praktyce ministrowie positkowali sie dotychczasowymi
zasadami opracowanymi w zlikwidowanym Ministerstwie Skarbu Panstwa lub stosowali
wlasne zasady nadzoru wlascicielskiego, tak ja to zrobil minister energii.

Jesli chodzi o szczegotowe ustalenia kontroli, a takze negatywne efekty wprowadzo-
nych zmian, to przedstawi je pan Stawomir Grzelak, dyrektor Departamentu Gospo-
darki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK, a wiec departamentu, ktory przeprowadzat
kontrole.

Dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej I1zby

Kontroli Stawomir Grzelak:
Dziekuje bardzo za umozliwienie mi zabrania glosu. Kontynuujac wystgpienie pani pre-
zes chcialbym zwrdci¢ uwage, ze w okresie, ktory kontrowalisémy, nie bylo sformalizo-
wanej polityki dywidendowej wobec spotek z udziatem Skarbu Panstwa. Tym niemniej,
przy decyzjach o sposobie przeznaczenia zyskow spotek oraz ewentualnej wyptacie dywi-
dend uwzgledniania bylta sytuacja w poszczegélnych spotkach. Skarb Panstwa w 2017 r.
otrzymal dywidende z 35 spélek, ktore byly w nadzorze ministerstw i Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw. Z 15 skontrolowanych przez nas spélek dywidende wyplacito tylko pie¢,
a dwie przeznaczyly caly zysk na cele ustawowe.

Z naszych ustalen wynika, ze po likwidacji Ministerstwa Skarbu Panstwa, w resor-
tach, ktore przejety nadzor nad spoétkami, przynamniej do polowy 2017 r. nie powstaly
zadne nowe inicjatywy restrukturyzacyjne, konsolidacyjne, holdingowe lub inne, ktore
umozliwialyby realizacje wspoélnych przedsiewzie¢ przez spo6iki po to, zeby efektyw-
niej wykorzystywaly posiadane zasoby. Synergia w wykorzystaniu zasob6w byta jed-
nym z celow ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym. Wérod 432 spotek

4 m.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi 0o SPRAW KONTROLI PaRsTWOWEJ (NR 107)

w nadzorze SP, wymienionych w rozporzadzeniu, na podstawie ktorego dokonano pier-
wotnego rozdzialu nadzoru nad spotkami pomiedzy ministrow, az 91 spétek znajdowato
sie w stanie upadtosci lub likwidacji. OczywiScie jest to skutek zaszloSci i tego, co dziato
sie w przeszlosci z tymi spotkami. Sytuacja ta nie ulegta poprawie, mimo rozdzialu nad-
zoru pomiedzy poszczegélnych ministrow. MieliSmy takie przypadki, ze nadzorujacy nie
mieli wiedzy o przyczynach wszczecia likwidacji niektorych spotek i perspektywach ich
zakonczenia.

Do potowy 2017 r. w zadnym z resortow nie zainicjowano nowych programow napraw-
czych wobec nadzorowanych spotek. W Ministerstwie Rozwoju kontynuowano dziata-
nia zmierzajace do uchyleni likwidacji 10 spolek, ktore zostalty rozpoczete jeszeze przez
ministra skarbu panstwa. Z kolei w spélce Cora-Tex wstrzymano realizacje programu
naprawczego ze wzgledu na zainicjowang przez MSP konsolidacja z inng spotka, ktora
tez nie zostala zrealizowana, po przejeciu nadzoru przez ministra obrony narodowe;.

Jest jeszcze problem, ktory moze sie wydawaé natury biurokratycznej, ale w prak-
tyce jest to problem bardzo klopotliwy. Po likwidacji Ministerstwa Skarbu Panstwa
zamknieto, z konicem marca 2017 r, dostep do jego zasobow archiwalnych. O zakresie
dokumentagji spoétek, przekazywanej przez likwidowane Ministerstwo Skarbu Panstwa
ministerstwom przejmujgcych nadzor, decydowali w istocie pracownicy bylego MSP.
Kontrola wykazala, ze nie przejeto z bylego Ministerstwa Skarbu Panstwa dokumen-
tow zawierajgcych koncepcje, analizy i programy wobec spotek, grup kapitatowych lub
branz. W archiwum bytego MSP znajduje sie ok. pot miliona teczek, tj. jednostek archi-
walnych. Jest to ok. 9 tys. metréw biezacych, z ktorych ok. 2 tys. metrow dokumentéw
z okresu od konca 2015 r. nie zostalo zaewidencjonowanych i wprowadzonych do baz
danych archiwum. Do zakonczenia czynnoéci kontrolnych przez NIK, czyli konca wrze-
$nia 2017 r., nie podjeto decyzji, dokad zostang przekazane zgromadzone dokumenty,
co moze utrudnic¢ wlaSciwe sprawowanie nadzoru wlascicielskiego nad spétkami z udzia-
tem Skarbu Panstwa. Zdaniem NIK, nawet po wyznaczeniu nowego dysponenta nie
bedzie mozliwy szybki dostep do tej dokumentacji. Poniewaz minat rok od zakonczenia
kontroli, pozostaje mi tylko wyrazi¢ nadzieje, ze Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
upora sie z tym problemem. PrzejSciowo utrudniony byt dostep do elektronicznej bazy
danych, dotyczacych spotek z udziatem SP, co spowodowane bylo przejeciem tej bazy
przez KPRM i podpisywaniem nowych porozumien zapewniajacych dostep do bazy pod-
miotom i osobom spoza KPRM. Ten problem zostat juz rozwigzany, przynajmniej odno-
simy takie wrazenie.

Przejde teraz do oméwienia kwestii formalnych. Terminowo przeprowadzano walne
zgromadzenia i zgromadzenia wspdlnikow, na ktérych dokonywano ocen rad nadzor-
czych i zarzadow spolek. Przestrzegano obowigzku uzyskiwania opinii Rady ds. spotek
Skarbu Panstwa w stosunku do kandydatéw na czlonkéw organéw nadzorczych. Z usta-
len kontroli wynika, ze w trakcie naboréw do rad nadzorczych i zarzadéw oraz wyzna-
czania im wynagrodzen, przestrzegano obowigzujacych zasad. Zwracamy jednak uwage,
ze dzialania niektorych rad nadzorczych podczas postepowan wylaniajgcych cztonkow
zarzadow byly nieprzejrzyste. Chodzi o brak uzasadnienia niektérych decyzji o zmianie
czlonka zarzadu lub o zakonczeniu postepowania kwalifikacyjnego bez wylonienia kan-
dydata, przy czym nie kwestionujemy odwolywania cztonkow zarzadéw przed uplywem
kadencji, w przypadkach, kiedy ich dzialania byly oceniane negatywnie.

Nie stwierdzilismy formalnych nieprawidtowosci w obsadzaniu rad nadzorczych
i zarzadow spolek, ale kontrola wykazala duza czestotliwo§¢ zmian w obsadach tych
organéw. W informacji o wynikach kontroli macie panstwo, na str. 62, tabele, w ktorej
wymieniamy czlonkéw zarzadoéw zarzadzajacych poszczegdélnymi spétkami. W przy-
padku niektorych spotek liczba tych zmian byla dos¢ duza. W naszej ocenie nie sprzyja
to ciggloéci zarzadzania. Przykladowo, od momentu przejecia nadzoru przez ministra
do spraw energii do dnia 30 czerwca 2017 r. zmiany objely 52 dotychczasowych czlon-
kéw rad nadzorczych, co wynikalo z wygasniecia mandatu na skutek uplywu kadencji
w przypadku 25 os6b, rezygnacji cztonkéw rad nadzorczych — 15 oséb, oraz odwolania
cztonk6éw rad nadzorczych — 12 oséb.
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Wynagrodzenia zarzadéw spélek nie przekraczaly obowigzujacych limitow. Liczeb-
no$¢ i wynagrodzenia czlonkéw zarzadow skontrolowanych spoétek byly adekwatne
do zakresu dzialania spotek oraz ich znaczenia w gospodarce, jak tez osigganych wyni-
kéw ekonomicznych, ktore te podmiot osiagaly. W wiekszosci spélek wprowadzono nowe
zasady wynagradzania zarzadow w zalezno$ci od wielkosci zatrudnienia i obrotow spotki,
z uwzglednieniem realizacji wyznaczonych celow zarzadczych. StwierdziliSmy nieprawi-
dtowosc, moze nie takg istotna, przy wyplacaniu czlonkom zarzadu w Lubelskim Rynku
Hurtowym w Elizowce ekwiwalentu w wysokosci 106 tys. zt za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy, co w naszej ocenie bylo niezgodne z Kodeksem Pracy.

Podam teraz kilka danych statystycznych. W latach 2014-2016 najnizsze miesieczne
wynagrodzenie czlonka zarzadu w skontrolowanych spotkach wynosito ok. 14 tys. zl,
a najwyzsze 186 tys. zI w 2014 r. w spolce PGNiG oraz 158 tys. zI w 2015 r. w spolce
Weglokoks. Podobnie ta ostatnia spétka dobrze wynagradzata swoich zarzadzajacych
w 2016 r. Wtedy przecietne wynagrodzenie wynosito ok. 105 tys. zl.

Regulg bylo, ze spétka w stabszej kondycji miata stabiej oplacany menagement. Jest
to dos¢ logiczne. W badanym przez na okresie obnizono wynagrodzenie czlonkéw zarza-
dow w spotkach PGNiG oraz Weglokoks, co §wiadczy o wykorzystaniu przez rady nad-
zorcze tych spoélek istniejacych rezerw. Przecietne miesieczne wynagrodzenie czlonka
rady nadzorczej w 15 skontrolowanych przez NIK spotkach wynosito ok. 3,4 tys. zi
w 2014 1 2015 r., a w 2016 r. wzrosto do ok. 4,2 tys. zl. Z kolei w tych spoétkach, ktére
objeliSmy badaniem, tj. w 1/4 z nich, tam gdzie sytuacja ekonomiczna byla niezbyt dobra,
pracownicy otrzymywali wynagrodzenie ponizej Sredniej krajowej.

Sytuacja ekonomiczna spolek, ktore objeliSmy kontrola, byta zréznicowana. W trzech
spotkach wartosc sprzedazy wzrastala corocznie, np. w Polskim Radiu Rzeszow, w Tota-
lizatorze Sportowym i Polskich Tatrach. W pieciu spoétkach warto$¢ sprzedazy systema-
tycznie spadala. To sg spélki: Hotele Olsztyn, PGNiG, Regionalny Fundusz Gospodarczy,
Weglokoks, Lubelski Rynek Hurtowy w Elizéwce. W dwoch spotkach warto§é sprzedazy
w 2016 r. byla wyzsza niz w roku 2014, po przejsciowym spadku w 2015 r. To sg takie
spolki jak: Silesia, Warszawski Rolno-Spozywczy Rynek Hurtowy w Broniszach. Jedna
spotka, tj. Stomil, zanotowala spadek sprzedazy w roku 2016 w poréwnaniu z rokiem
2014, po przejsciowym wzroscie w 2015 r. 1/3 skontrolowanych spotek wymagala dziatan
naprawczych: Cora-Tex, Polskie Radio Rzeszow, Hotele Olsztyn, Polskie Tatry, Regio-
nalny Fundusz Gospodarczy.

NIK zwraca uwage, ze reforma sfery wykonywania uprawnien wilascicielskich Skarbu
Panstwa nie rozwigzala takze problemu posiadania przez Skarb Panstwa tzw. udzialow
resztowkowych, czyli takich, ktore nie zapewniajg zadnego wplywu na decyzje organow
spolek. To jest pewna zaszlo§¢ historyczna, ktéra bierze sie z tego, ze przy prywatyzacji
niektorych spélek nie sprzedawano w 100% akcji, a Skarb Panstwa zostawiat sobie jaka$
ich czesc. To sg wielkosci rzedu 5-10% kapitalu akcyjnego. Te wielkosci nie zapewnialy
jakiegokolwiek wplywu na decyzje organéw spotek. To caly czas obcigza Ministerstwo
Rozwoju. Dla przyktadu podam, ze Ministerstwo Rozwoju do 15 wrze$nia 2017 r. prze-
prowadzilo tgcznie 16 transakeji dotyczacych zbycia pakietéw mniejszo$ciowych —jedna
transakcja, resztowkowych — osiem transakcji, i pracowniczych — siedem transakcji, pro-
wadzacych do catkowitego wyjScia Skarbu Panstwa ze struktur wlascicielskich. W doku-
mentacji spolek przejetych przez bytego Ministerstwa Skarbu Panstwa nie bylo analiz,
ktore pozwolilyby na okre§lenie powodéw, dla ktérych dany pakiet akcji lub udzialow
nadal znajduje sie w gestii Skarbu Panstwa.

Whnioski z przeprowadzonej kontroli sg nastepujace:

— do Rady Ministrow — rozwazy¢ objecie ujednoliconym nadzorem, koordynowanym
przez Prezesa Rady Ministrow, wszystkich spotek z udziatem Skarbu Panstwa.

— do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow — wypracowaé¢ koncepcje dziatan wobec
spotek w trudnej sytuacji ekonomicznej oraz koncepcje zagospodarowania pakietow
mniejszo$ciowych i resztowkowych, a takze podja¢ dzialania, ktérych skutkiem bedzie
udostepnienie zasobéw archiwow bylego Ministerstwa Skarb Panstwa podmiotom, kto-
rym niezbedne sg dokumenty zgromadzone w tym archiwum.

m.k.
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Chodzi o to, zeby te dokumenty, ktore sg w archiwum bylego ministerstwa Skarbu
Panstwa, mogly by¢ wykorzystywane w procesach nadzorczych przez wlasciwych mini-
strow. Bywa réwniez, ze zapotrzebowanie na te dokumenty zglaszajg rézne stuzby,
poczawszy od Najwyzszej [zby Kontroli, a skoniczywszy na organach Scigania, ktore chcag
je wykorzysta¢ w réznych kontekstach. Jest wiec zapotrzebowanie na tego typu doku-
menty. Wydaje sie, ze dokumentacja po zlikwidowanym Ministerstwie Skarbu Panstwa
powinna by¢ uporzadkowana i sprawnie udostepniana.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje bardzo. Kto chce zabrac glos? Zglasza sie pan minister. Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Pawel Szrot:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni goScie z Najwyzszej Izby Kontroli,
pan dyrektor Grzelak wskazal najwazniejsze wnioski pokontrolne, bedace wypadkowa
postepowania kontrolnego, skierowane przez NIK pod adresem Rady Ministrow i Kan-
celarii Prezesa Rady Ministrow. Generalnie mozna powiedzieé, ze wszystkie te wnio-
ski sa realizowane. Jezeli chodzi o pierwszy wniosek, dotyczacy rozwazenia przez Rade
Ministrow objecia ujednoliconym nadzorem, koordynowanym przez prezesa Rady Mini-
stréw, wszystkich spoétek z udzialem Skarbu Panstwa, to juz jutro Sejm zacznie proce-
dowac projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym.
Ten projekt przewiduje kompleksowe zmiany dotyczace systemu zarzadzania mieniem
panstwowym i rozszerzenie w tym zakresie uprawnien prezesa Rady Ministrow. Przede
wszystkim, zgodnie z projektem, rozszerzony zostal na wszystkie sp6tki z udzialem
Skarbu Panstwa zakres kompetencji premiera w zakresie koordynowania i wykonywa-
nia uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa w spotkach oraz zapewnienia jednoli-
tego sposobu wykonywania praw z akcji nalezacych do SP. Ten projekt zostal juz przyjety
przez Rade Ministréw i jutro zacznie nad nim pracowac Sejm.

Jesli chodzi o drugi wniosek, czyli zalecenie dla Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
wypracowania koncepcji dziatan wobec spolek w trudnej sytuacji ekonomicznej oraz
koncepcji zagospodarowania pakietow mniejszoS$ciowych i resztowkowych, w porozu-
mieniu z ministrami i innymi podmiotami, to takze jest on realizowany. WystgpiliSmy
do wszystkich resortow, ktore sprawuja nadzor, o przekazanie nam konkretnych infor-
macji na ten temat. Na tej podstawie bedzie przygotowana ogélna koncepcja traktowania
spolek znajdujacych sie w tej sytuacji.

Jesli chodzi o sprawe najpowazniejsza, czyli kwestie dostepu do archiwow, to zmie-
niajgc system zarzadzania mieniem Skarbu Panstwa spodziewaliSmy sie réznych trud-
nosci, ale nie tego, ze sprawa archiwéw okaze sie jednym z gtéwnych i najpowazniej-
szych probleméw. To jest pewnego rodzaju Swiadectwo generalnego sukcesu tej reformy.
Kwestia zasobu archiwalnego jest oczywiScie wazna, ale jednak okazala sie najwazniej-
szym problemem. Od razu chcialem powiedziec, ze jest to w tym momencie problem juz
rozwigzany, poniewaz 29 grudnia 2017 r., a wiec juz prawie rok temu, zawarte zostalo
porozumienie miedzy likwidatorem bylego Ministerstwa Skarbu Panstwa a dyrektorem
Archiwum Akt Nowych o przejeciu przez AAN catego zasobu.

OczywiScie wczesniej bylo podejmowanych szereg dziatan dotyczacych przyznania
nowych etatow i Srodkow na obsluge tego zasobu. Te zasoby sa obecnie na biezaco udo-
stepniane. Tutaj bytla mowa o udostepnianiu ich odpowiednim stuzbom. Chcialem przy-
pomniec, ze sg tez postepowania sgdowe dotyczace niektorych spotek, ktorych zasoby
archiwalne sg obecnie w Archiwum Akt Nowych. Ta sprawa trwala dtugo i bijemy sie
w zwigzku z tym w piersi, ale problem zostal juz rozwigzany. Prosze o przyjecie tych
wyjasnien.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Czy kto§ z panstwa postow ma jakie§ uwagi lub pytania? Przyznam szczerze,
ze tak jak pan minister, jestem troche zaskoczony tym, ze najwazniejszym problemem
okazala sie kwestia dostepu do archiwow.
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Wiceprezes NIK Ewa Polkowska:

Chce zwroci¢ uwage, ze jest to sprawa niezmiernie wazna. Po reformie 16 podmiotom
zostal z Ministerstwa Skarbu Panstwa przekazany nadzor wlascicielski. Na wykresie
pokazanych jest 488 spolek. Tymczasem wszystkie dokumenty dotyczace dotychczaso-
wego nadzoru wlaScicielskiego, znajdujgce sie w archiwum bylego Ministerstwa Skarbu
Panstwa, sg nieuporzadkowane i nieudostepniane. Oznacza to, ze ci, ktorzy przejeli
nadzor wlascicielski, tak naprawde nie majg pamieci instytucjonalnej, ktéra powinni
mie¢, i ktora jest niezmiernie wazna. Doceniam, ze ten problem jest na biezaco roz-
wigzywany. W tej chwili jesteémy w trakcie kontroli spotki KGHM i mieliSmy problem
z dostepem do uporzadkowanych akt tej spotki. Ten podmiot, ktory powinien nimi dys-
ponowac, a wiec minister energii, nie ma ich, bo sg w Archiwum Akt Nowych. Okazuje
sie, ze pamiec instytucjonalna w zakresie bezpieczenstwa zarzadzania i nadzoru wlasci-
cielskiego jest bardzo wazna.

Sekretarz stanu w KPRM Pawel Szrot:
Odniose sie bardzo krétko do tego, co powiedziata pani wiceprezes NIK. Ten problem
byt oczywiScie zwiazany z etatami i srodkami finansowymi. Na tym poziomie zostal on
rozwigzany. Pani prezes mowila o pamieci instytucjonalnej. W zwigzku z tym pragne
zapewni¢, ze zostaly nawigzane nici porozumienia pomiedzy resortami nadzorujacymi
spotki, a Archiwum Akt Nowych. Te sprawy sg zalatwiane na biezgco. Prosze o przyjecie
wyjasnien.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Pani prezes, byla kontrola Totalizatora Sportowego. Czy obecny jest ktos
z kontroleréw, kto moglby przyblizy¢ te kontrole? Co tam bylo kontrolowane? Jezeli
nie ma mozliwosci odpowiedzi na moje pytania, to mozemy powrdcimy pozniej do tego,
poniewaz zdaje sobie sprawe z tego, ze bylo sporo jednostek kontrolowanych i kontro-
lerow tez bylo sporo.

Wiceprezes NIK Ewa Polkowska:
Jest obecny koordynator tej kontroli.

Doradca ekonomiczny w Departamencie Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Najwyzszej I1zby Kontroli Tadeusz Blachnio:
Koordynowatem te kontrole i przygotowywalem jej program oraz nadzorowalem czyn-
nosci kontrolne. W Totalizatorze Sportowym przeprowadzilismy kontrole na takich
samych zasadach, jak w pozostalych 15 spétkach z udzialem Skarbu Panstwa. Badali-
Smy dzialania organow tej spotki. Nie wiem, czy dobrze odgaduje intencje pana prze-
wodniczgcego. Czy chodzi o to, ze zajeliSmy sie problemem zlotego mercedesa, o ktorym
byta mowa w trakcie jednego z rzgdowych wystapien. Prosilem kolege kontrolera, zeby
to sprawdzil. Okazuje sie, ze byl to uzywany samochéd kupiony za niewielkie pieniadze,
chyba w kolorze brazowym ze zlotym potyskiem. Natomiast zwrociliSmy uwage na to,
ze flota samochod6w osobowych, ktérg dysponowal Totalizator Sportowy, byta dosé duza.
Bylo to zwigzane z tym, ze samochody byly wykorzystywane przez ajentow i osoby, ktore
pracowaly na rzecz Totalizatora Sportowego. W tej spoice nie stwierdziliémy istotnych
nieprawidlowosci.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze m teraz odpowiedzie¢ powaznie. Co pan tam kontrolowal?

Doradca ekonomiczny w departamencie NIK Tadeusz Blachnio:
Panie przewodniczacy, kontrolowaliémy dzialania organéw spéltki, a wiec wykonywanie
statutowych obowigzkéw przez zarzad i rade nadzorczg. BadaliSmy tez wyniki ekono-
miczne spotki, w tym dzialania podejmowane dla poprawy tych wynikéw. Stwierdzili-
$my, ze Totalizator Sportowy zmienit sposéb wspoélpracy ze wspélpracownikami, odda-
jac czesc dzialalno§ci w ajencje. Bylo to jednak jeszcze na tyle malo zaawansowane,
ze trudno byto sie nam odnie§¢ do wynikow tej zmiany. Ponadto badaliSmy, jakie byly
nawigzywane i rozwigzywane umowy w zwigzku z dzialalnoscig firmy, a takze sprawdza-
liSmy wydatki zwigzane z reprezentacjg, reklama i promocja. W zwigzku z tym kontrola
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miala do$c ograniczony zasieg. OczywiScie nie badaliémy szczegbélowo wszystkich umow.
Wyrywkowo zbadane umowy nie budzily naszych watpliwoSci. Podobnie byto z pozio-
mem wydatkéw, ktory w tej firmie, przy takiej dziatalnoSci, byt dosyé duzy.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czy badaliScie panstwo dziatania Totalizatora Sportowego na rzez uporzadkowania
rynku gier hazardowych?

Doradca ekonomiczny w departamencie NIK Tadeusz Blachnio:
Tego typu dzialan kontrolnych nie prowadziliSmy.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
W jaki sposob ocenialiscie wynik finansowy tej firmy?

Doradca ekonomiczny w departamencie NIK Tadeusz Blachnio:
PoréwnywaliSmy po prostu wyniki z poszczegélnych lat.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czy wyniki finansowe z 2016 r. i z pierwszej potowy 2017 r. byly lepsze od wynikow
z poprzednich lat?

Doradca ekonomiczny w departamencie NIK Tadeusz Blachnio:
Kontrola obejmowata tylko pierwsze polrocze 2017 r. i nie mieliSmy jeszcze wyniku osta-
tecznego.

Dyrektor departamentu NIK Stawomir Grzelak:

Kontrole w spétkach byly ukierunkowane pod katem tego, zeby postara¢ sie znalezé
korelacje miedzy dzialaniami nadzoru wlaScicielskiego a kondycjg spélek z udziatem SP.
Mozna powiedzieé, ze taki byl kat badania. W tak krotkim czasie, w jakim przeprowa-
dzaliémy te kontrole, trudno bytoby obja¢ badaniem wszystkie aspekty funkcjonowania
tak duzych podmiotow jak Totalizator Sportowy. W zwigzku z tym musieliémy wyse-
lekcjonowacé zakres funkcjonowania spoiki i — tak jak powiedziatem — znalez¢ korelacje
miedzy tym, co robi nadzor wiascicielski, a stanem sp6tki. Chodzilo nam m.in. o to, zeby
znalez¢ i ustali¢, jakie sg podejmowane dzialania w sytuacji obserwowanego pogarszania
sie standingu spélek. Chcieliémy dowiedziec¢ sie, czy podejmowane sg jakie§ dziatania
zaradcze i co w takiej sytuacji robi organ wlaScicielski. Generalnie rzecz ujmujac, byt
to ten kierunek badan i tak staraliSmy sie uksztaltowac program tych kontroli.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Interesuje mnie kwestia dostepu do dokumentéw szczegélowych z badania poszczegol-
nych spélek. Jak rozumiem, sg one dostepne w NIK? Czy sa one opisane i jednolite? Czy
s to jedynie notatki kontrolerow?

Doradca ekonomiczny w departamencie NIK Tadeusz Blachnio:
Z kazdej kontroli sporzadzane sg tzw. akta kontroli zawierajace wszystkie dokumenty,
ktore byly analizowane przez kontrolera. Sg one opisane, archiwizowane i udostepniane
w trybie udostepniania informacji publiczne;j.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Czy majg panstwo jeszcze jakie§ pytania? Jakie ministerstwo sprawuje nadzor
nad Towarzystwem Finansowym Silesia? Kto jest organem zalozycielskim?

Dyrektor Departamentu Nadzoru i Polityki Wlascicielskiej Ministerstwa Energii Mal-
gorzata Niezgoda:
Nadzor nad Towarzystwem Finansowym Silesia sprawuje Ministerstwo Energii.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czy mozna uslyszec jakie$ szczegoly zwigzane z tg kontrolg? Jaki jest sens istnienia tej firmy?

Dyrektor departamentu ME Malgorzata Niezgoda:
Ta spétka prowadzi w tej chwili procesy restrukturyzacyjne. W szczegélnosci wspiera
te procesy w spotkach znajdujacych sie na Slasku. Staramy sie wspieraé te spotke, m.
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in. poprzez przekazywanie akcji innych spélek moggcych mie¢ wplyw na wystapienie
efektu synergii.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czy ta spotka ma §rodki na funkcjonowanie? Czy to sg pienigdze pochodzace z budzetu
panstwa? W jakiej sg wysokosci?

Dyrektor departamentu ME Malgorzata Niezgoda:
To jest spotka funkcjonujgca bez dotacji.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Jakie sg dochody tej spotki i z czego?

Dyrektor departamentu ME Malgorzata Niezgoda:
Gléwnie z przychodow, z dywidend od podmiotéw zaleznych oraz z majatku, ktéry spotka
posiada. Te dochody sg wynikiem funkcjonowania spétki jako podmiotu gospodarczego.
Jest to zupelnie niezalezna spoétka, ktora dobrze sobie radzi.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Czy sa jeszcze jakie§ pytania? Nie ma pytan. Zmykam dyskusje.

Proponuje zeby Komisja przyjeta Informacje NIK o wynikach kontroli nadzoru nad
spotkami z udzialem Skarbu Panstwa. Nie ma sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja
zapoznala sie i przyjeta informacje Najwyzszej Izby Kontroli. Dziekuje panie ministrze.
Dziekuje panstwu za prace, z ktorej wynika, ze spélki dziatajg pozytywnie. W wiekszoS§ci
przypadkow taka jest ocena ich pracy.

Zamykam posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej.
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