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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 109)

11 grudnia 2018 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Janusza Sniadka (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Panstwowej Inspekcji Pracy dotyczaca roli Panstwowej
Inspekcji Pracy w ograniczaniu negatywnych zjawisk zwigzanych ze swiad-
czeniem ustug przez agencje zatrudnienia, z uwzglednieniem doswiadczen
kontrolnych inspektoréw pracy w latach 2017 — 2018;

— informacje Panstwowej Inspekcji Pracy dotyczaca dziatania na rzecz
zmniejszenia zagrozen w wybranej branzy z wykorzystaniem dziatan pre-
wencyjnych i kontrolnych — na przyktadzie branzy drzewnej;

— informacje Panstwowej Inspekcji Pracy dotyczaca przestrzegania przez
pracodawcow przepiséw rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 24 lipca
2012 r. w sprawie substancji chemicznych, ich mieszanin, czynnikéw lub
proceséw technologicznych o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym
w srodowisku pracy.

W posiedzeniu udziat wzieli: Wiestaw Lyszczek gtowny inspektor pracy wraz ze wspotpracownikami,
Beata Czajka zastepca dyrektora Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej wraz ze wspéipracownikami oraz Andrzej Kosinski zastgpca dyrektora Departamentu
Higieny Srodowiska Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego wraz ze wspélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cie§luk, Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

Dzien dobry panstwu, witam serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kon-
troli Panstwowej. Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie widze. Wobec tego przystapimy
do jego realizacji.

Najpierw chciatbym jednak powitaé tak liczna, liczniejsza od czlonkéw Komisji, repre-
zentacje Panstwowej Inspekcji Pracy, z panem gtéwnym inspektorem pracy na czele. Tak
sie przygladam, chyba wiekszo§¢ z panstwa witatem dzisiaj na Radzie Ochrony Pracy.
Wybaczycie mi, ze nie powtorze calej listy.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego: rozpatrzenie informacji Panstwowe;j
Inspekeji Pracy dotyczacej roli Panstwowej Inspekeji Pracy w ograniczaniu negatywnych
zjawisk zwigzanych ze $§wiadczeniem ustug przez agencje zatrudnienia, z uwzglednie-
niem doéwiadczen kontrolnych inspektoréw pracy w latach 2017-2018. Bardzo prosze,
panie inspektorze.

Gléowny inspektor pracy Wiestlaw Lyszczek:

r.k.

Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowna komisjo, prezen-
towany material ukazuje 2 lata dziatalno$ci urzedu na rzecz ograniczenia negatyw-
nych zjawisk w agencjach zatrudnienia. Okres ten jest szczegoélny, ze wzgledu na fakt,
ze w tym czasie weszly w zycie i zaczely obowigzywac zmiany w przepisach regulujacych
dziatalno$¢ agencji zatrudnienia oraz w przepisach o zatrudnianiu pracownikow tymcza-

3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJsi 0o SPRAW KONTROLI PaRSTWOWEJ (NR 109)

sowych. Moge zatem podzielié sie z panstwem najnowszymi do§wiadczeniami inspekto-
row pracy, ktore przypadajg na okres po nowelizacji tych przepisow. Nalezy podkreslic,
ze na polskim rynku pracy mamy zarejestrowanych blisko 9000 agencji zatrudnienia,
a inspektorzy pracy w latach 2017-2018, przeprowadzili 1200 kontroli tych podmiotow.
Chcialbym zaprezentowac wyniki kontroli w agencjach zatrudnienia oraz efekty naszych
dzialan, ktére pozwolily zmniejszy¢, a nawet wyeliminowacé patologiczne sytuacje, zwia-
zane ze $wiadczeniem uslug przez agencje zatrudnienia — choéby wieloletnie wykony-
wanie pracy w charakterze pracownika tymczasowego u tego samego uzytkownika.
Szanowni panstwo, jak wspomnialem, ostatnie dwa lata to okres, kiedy na skutek pro-
ponowanych przez nas zmian legislacyjnych otrzymalisémy skuteczne narzedzia w walce
z nielegalnymi agencjami zatrudnienia. Nalezy do nich przede wszystkim podniesienie
wysokoSci kar grzywny dla nielegalnie dzialajacych agencji. Pozytywny wplyw na efekty
dzialan kontrolnych miato takze przywrécenie obowigzku posiadanie lokalu przez agen-
cje, co pozwala na skontrolowanie wytypowanego podmiotu. Jedna z najistotniejszych
dla inspekcji pracy zmian wprowadzonych w pracy tymczasowej to ograniczenie wielo-
letniego wykonywania pracy u jednego pracodawcy uzytkownika.

Panie przewodniczacy, szanowna komisjo, mimo zmian przepiséw rynek agencji
zatrudnienia nadal generuje szereg nieprawidlowosci. Wskazaliémy w naszym materiale
problemy oraz negatywne zjawiska, zwigzane z dzialalnoScig agencji zatrudnienia. Wspo-
mne tylko o funkcjonowaniu w naszym kraju tak zwanych wirtualnych biur, czyli agencji
zatrudnienia dzialajgcych w formie skrzynek pocztowych, co uniemozliwia prowadzenie
skutecznej kontroli. Inspektorzy pracy zauwazaja rowniez tendencje do zastepowania
pracy tymczasowej outsourcingiem, co wskazuje na ciagly problem z zawieraniem umow
cywilnoprawnych w pracy tymczasowej, w sytuacjach gdy powinna by¢ zawarta umowa
0 prace.

Szanowni panstwo, podsumowujac dzialanie Panstwowej Inspekcji Pracy w zwalcza-
niu nieprawidlowosci zwigzanych z funkcjonowaniem agencji zatrudnienia, chciatbym
wskazac, ze urzad wykorzystal bardzo szeroki katalog dziatan, stuzacych poprawie sytu-
acji os6b, korzystajacych z uslug agencji. Dziataliémy aktywnie w dziedzinie legislacji,
stworzyliSmy system szybkiego poradnictwa w ramach specjalnej infolinii Centrum
Poradnictwa Prawnego, nawigzaliSmy szeroka wspoélprace z marszatkami wojewddztw,
a takze prowadziliSmy i nadal rozwijamy wspélprace z innymi urzedami. Planujemy
poszerzenie wspotpracy miedzynarodowej na podstawie zawieranych porozumien z euro-
pejskimi odpowiednikami Panstwowej Inspekcji Pracy, w celu zwiekszenia ochrony oséb
korzystajacych z uslug agencji zatrudnienia, organizujacych prace za granicg i agencji
kierujacych do zagranicznych pracodawcéw uzytkownikéw. Licze, ze prezentowane
uwagi i spostrzezenia zawarte w naszym materiale, spotkajg sie z panstwa zaintereso-
waniem. O szczegblne przedstawienie omawianej problematyki, prosze pana Jarostawa
Lesniewskiego, dyrektora Departamentu LegalnoSci Zatrudnienia.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Legalnosci Zatrudnienia Panstwowej Inspekcji Pracy Jarostaw

LeSniewski:

Szanowni panstwo, jak pan minister wspomnial, od kilku lat obserwujemy szybki roz-
woj agencji zatrudnienia. Jak wspominaliSémy, blisko 9000 podmiotéw posiada wpis
do rejestru prowadzonego przez marszatkow wojewodztw. W poréwnaniu do 2016 roku
liczba agencji wzrosla o 1400. Najwiecej podmiotow tego typu dziala na terenie woje-
wodztwa mazowieckiego, wielkopolskiego i §laskiego, najmniej w wojewodztwie podla-
skim. Podsumowujgc liczbowo funkcjonowanie agencji zatrudnienia w roku ubieglym,
zgodnie z danymi Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, przytocze tylko
kilka liczb. Z tytulu éwiadczonych uslug poérednictwa pracy, uzyskalo prace ponad
460 000 osob. Ponad 160 000 za granicg, najwiecej w Holandii. Do pracy tymczasowe;j
skierowano blisko 864 000 osob. Z ustug poradnictwa zawodowego skorzystato 266 000
0s0b, a z doradztwa personalnego ponad 40 pracodawcow. Zakres dzialania Panstwowe;j
Inspekgcji Pracy, dotyczacy kontroli w agencjach zatrudnienia okreslaja przepisy naszej
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ustawy. Kontrole w agencjach zatrudnienia zgodnie z art. 10 obejmuja: zaréwno doko-
nanie wpisu do rejestru agencji dziatalnosci, ktorej prowadzenie jest uzaleznione od uzy-
skania wpisu, jak i prowadzenie agencji zgodnie z warunkami okre§lonymi w ustawie
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Natomiast kontrole w agencjach
pracy tymczasowe]j prowadzone sg dodatkowo na podstawie ustawy o zatrudnianiu pra-
cownikoéw tymczasowych, Kodeksu pracy i rozporzadzen, w szczegélnoSci rozporzadze-
nia o ogdlnych przepisach dotyczacych bhp. W razie ujawnienia naruszen, inspektorzy
wydajg stosowne §rodki prawne — jezeli stwierdzamy wykroczenie, wszczynamy takie
postepowanie, mozemy ukarac¢ wnioskiem do sgdu, mandatem, jak tez Srodkiem oddzia-
lywania wychowawczego.

Troche liczb: w 2017 r. i w okresie od stycznia do wrzesnia 2018, przeprowadziliSmy
1237 kontroli agencji zatrudnienia, podczas ktéorych badaliSmy problematyke zatrud-
nienia, okre§long w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i 1418
kontroli w zakresie egzekwowania przepiséw dotyczacych pracownikéw tymczasowych.
Jak panstwo wiedzg te kontrole prowadzimy z reguty réwnolegle, zar6wno w agencji
pracy tymczasowej, jak i pracodawcow uzytkownikow. W ramach kontroli w agencjach
zatrudnienia poddajemy ocenie warunki prowadzenia agencji. Kluczowe z nich, to m.
in. dopelnienie obowiazkow zwigzanych z prawidlowym oznaczaniem ofert i ogloszen
pracy, zawieranie pisemnych uméw z osobami kierowanymi do pracy i pracownikami
zagranicznymi, przekazywanie pisemnej informacji o kosztach i optatach. Kontrolujemy
roéwniez to czy agencja nie pobiera niedozwolonych oplat, czy przestrzega zasad r6wnego
traktowania, czy prowadzi odpowiednie wykazy podmiotow i osob kierowanych do pracy,
czy przestrzega zakazu dyskryminacji, posiada lokal etc.

Podobnie jak w latach poprzednich, znaczgca jest skala stwierdzonych przez nas
naruszen. Jezeli chodzi o ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
utrzymuje sie to na zblizonym poziomie. W 2018 r. wykazaliSmy, ze 56% podmiotéw nie
przestrzegalo przepisow, w 2017 r. 58%. Przez niecale dwa lata, nielegalne $wiadczenie
uslug agencji zatrudnienia ujawniono w 107 podmiotach. Tak jak w latach poprzednich,
znaczgca jest skala nieprawidlowosci zwigzana z optacaniem sktadek na fundusz pracy.
Uchybienia wykazano w 222 podmiotach. Drugim najczesciej wykazywanym uchybie-
niem jest niezamieszczanie w dokumentach, ogloszeniach i ofertach zaréwno numeru
wpisu do rejestru agencji zatrudnienia, jak i oznakowania dla potencjalnego klienta,
ze jest to oferta pracy tymeczasowej. Stwierdzamy rowniez szereg nieprawidtowosci zwia-
zanych z informowaniem marszatka wojewodztwa o prowadzeniu agencji zatrudnienia.
dJesli chodzi o agencje pracy tymczasowej — nieprawidlowoSci stwierdzono w 78% kon-
trolowanych agencji. Ujawnione nieprawidlowosci dotyczyly zaréwno stosunku pracy
tymczasowej, jak i przebiegu zatrudnienia. Przede wszystkim blisko 200 agencji nie
dopelnito obowigzkéw w zakresie uzgadniania przez agencje pracy tymczasowej warun-
kéw zatrudnienia z pracodawcg uzytkownikiem. Ponad 100 agencji naruszalo przepisy
dotyczace powierzania pracy tymczasowej. W 82 agencjach stwierdzono nieprawidiowo-
Sci w zakresie zawierania uméw. W blisko 60 agencjach — nieprawidtowoSci zwigzane
z wyplatg wynagrodzen. W kwestii pracodawcow uzytkownikoéw, jak panstwo wiedza,
kontrole prowadzimy zaréwno w zakresie przestrzegania przepisow prawnej ochrony
pracy, jak i bezpieczenstwa i higieny pracy. Nieprawidtowos$ci w blisko 70% podmio-
tow. Podobnie jak w przypadku agencji, 263 pracodawcow uzytkownikow nie uzgodnito
z agencjg warunkow zatrudnienia pracownikéw tymczasowych. 150 podmiotéw naru-
szalo przepisy zwigzane z bhp. Prawie 100 podmiotéw nie dopelnito obowigzkéw infor-
macyjnych. Szereg nieprawidlowosci stwierdziliSmy rowniez w zakresie przestrzegania
przepisow o czasie pracy, rownym traktowaniu, a w 17 przypadkach stwierdzilismy,
ze pracownicy tymczasowi wykonuja prace, ktore mozna uznac za szczegolnie niebez-
pieczne.

Podsumowujac, jednym z priorytetowych zadan Panstwowej Inspekcji Pracy pozo-
staje eliminowanie z rynku pracy nielegalnych uslug agencji zatrudnienia, ktérych
dzialalno§é wigze sie dodatkowo z pobieraniem oplat od oséb zwerbowanych. Bardzo
czesto celem takiej dziatalnosci jest powierzanie nielegalnego wykonywania pracy za gra-
nicg, a w przypadku nielegalnego uzyczania pracownikéw — z nierespektowaniem ich
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uprawnien. Na skuteczno§¢ prowadzonych postepowan wplywaja w duzej mierze coraz
czescie] wykrywane tak zwane wirtualne biura, czyli skrzynki pocztowe. Sa to firmy
zakladane wylgcznie dla potrzeb rejestrowych, w ktorych faktycznie nie prowadzi sie
zadnej dziatalnosci gospodarczej. Agencje zatrudnienia w tej formie, bardzo czesto zakta-
dane sg przez obywateli Ukrainy i stuzg kierowaniu cudzoziemcéw do pracy na teryto-
rium naszego kraju. W czasie kontroli bardzo czesto okazuje sie, ze kierujg nie na teren
naszego kraju, a na teren innych panstw unijnych. W ostatnich latach odnotowali$my
rowniez nasilajgce sie zjawisko obchodzenia przepisow o pracownikach tymczasowych
- stosowania ustug outsourcingu pracowniczego, ktory de facto jest pracg tymczasowa.
Sygnalizujemy réwniez w materiale to, ze problematyka ustug opiekunczych o charak-
terze transgranicznym, wymaga naszym zdaniem wprowadzenia odrebnych regulacji,
okreslajacych standardy tego typu ustug przez wyspecjalizowane podmioty do opieki
za granica. Naganng praktyke w sektorze pracy tymczasowej stanowi zawieranie umow
cywilnoprawnych w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy. Jest to oczy-
wiscie, jak panstwo wiedza, podyktowane dgzeniem do obnizania kosztéw. Kolejna
patologig Swiadczong w pracy tymczasowej sg praktyki ograniczajace mozliwo§é podej-
mowania pracy u pracownikow uzytkownikow, poprzez stosowanie przez agencje tak
zwanych klauzul odstepnego. Panstwowa Inspekcja Pracy dostrzega obszary, w ktorych
skuteczna jest eliminacja nieprawidtowosci. Ta eliminacja, pod wzgledem spraw legisla-
cyjnych, w naszej ocenie mogtaby zmierzac¢ do udoskonalenia obowigzujacych przepisow,
w szczegolnosci poprzez wyeliminowanie tych niekorzystnych zjawisk na polskim rynku
pracy, ktére wymienialem na poprzednim slajdzie.

Dlatego rekomendujemy kilka zmian w ustawie o zatrudnianiu pracownikéw tymcza-
sowych. Przede wszystkim poszerzenie odpowiedzialno§ci wykroczeniowej, okreslone;j
w przepisach art. 27a i 27b ustawy o pracownikach tymczasowych, poprzez zapewnienie
mozliwo$ci nakladania kary, w szczegdlnoSci za naruszenia przepiséw dotyczacych réw-
niez osob zatrudnionych na podstawie umoéw prawa cywilnego. Postulujemy doprecyzo-
wanie zakazu zastepowania pracownikow uczestniczacych w strajku, doprecyzowanie
definicji ,tymczasowej”, aby uwzgledni¢ aktualng sytuacje na rynku pracy, jak i wpro-
wadzi¢ odpowiedzialno§é pracodawcy uzytkownika, poza istniejacg juz odpowiedzialno-
§cig agencji pracy tymczasowej — w przypadku powierzania pracy osobom skierowanym
na podstawie uméw prawa cywilnego, w warunkach kiedy powinna by¢ umowa o prace.
To sa te przypadki wymuszania przez uzytkownika na agencji zatrudnienia cywilno-
prawnego.

Dziekuje za uwage i chciatlbym podkreslié, ze przedstawione dane, doSwiadczenia
inspektoréw pracy, wprowadzone zmiany przepiséw, o ktérych byta mowa od 2018 r., jak
i ciggle doskonalenie naszej metodyki kontroli, w znacznym stopniu wplynely na zwiek-
szenie skutecznosci naszych dziatan. Niemniej jednak, mimo intensywnych dziatafh Pan-
stwowej Inspekcji Pracy, prowadzonych przy wykorzystaniu dostepnych sit i srodkow
— stan praworzadnoS§ci na rynku agencji zatrudnienia nadal budzi wiele zastrzezen.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):
Dziekuje bardzo, otwieram dyskusje. Bardzo prosze panig posel.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, przysziam na to posiedze-
nie Komisji, poniewaz bardzo zainteresowal mnie temat, a tematem tym interesuje sie
od dawna. Pierwsze moje pytanie dotyczy tego, co Panstwowa Inspekcja Pracy moze
zrobi¢ gdy stwierdza tamanie prawa przez agencje. Ja zobaczylam, ze wystawiliScie
panstwo mandaty na 66 tys. zt. Policzylam, ile os6b bylto objetych, to wychodzi mniej
wiecej 1200 - 1300 zI na tego, ktory tamie prawo. To po prostu §miechu warte. Mozna
by powiedziec, ze to tak traktujemy naszych wlasnych obywateli i nie jest to margines,
tylko sg to setki tysiecy ludzi. Je§li nazwalabym to niewolnictwem, w jakim oni znaj-
duja sie, zatrudniani przez te agencje, to byloby to okreslenie bardzo delikatne. Wydaje
mi sie, ze jest to jakis gleboko czarny rynek pracy, w ktérym mowa o jakiejkolwiek pod-
miotowoSci tego, ktorego sie tam zatrudnia jest po prostu gtebokim nieporozumieniem.
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Dlatego tez przysztam, zeby uslyszec od panstwa, czy nie doszlicie do wniosku, ze cala
ta praca prawie 9000 agencji w Polsce to nie jest co§ co wymaga zdecydowanego dzialania
i likwidacji. To, co panstwo stwierdzacie w swoich kontrolach, nie moze funkcjonowaé
w normalnym praworzgdnym panstwie, w ktérym jak wiemy zaczynamy mie¢ do czy-
nienia nie z rynkiem pracodawcy, a rynkiem pracownika. My ciggle tkwimy w jakiej$
rzeczywistosci, ktora kompletnie odbiega od: warunkéw demograficznych, jakie funk-
cjonujg na rynku pracy; warunkéw pracy; naszych zobowigzan przyjetych przez nas,
bedac cztonkiem zalozycielem Miedzynarodowej Organizacji Pracy i uczestniczac w jej
pracach. To, co panstwo stwierdzacie i macie tylko bardzo delikatne pomysty, zeby co$
zmieni¢ w ustawie — to chyba mato.

Pan bardzo tadnie to referuje, ale jak zobacze ile tych agencji kontrolujecie — w woje-
wodztwie mazowieckim skontrolowalicie 5% tych agencji. Mozna wiec powiedziec,
ze jest to jaki§ margines. Pan przewodniczacy mi przerwie zaraz i bedzie mial racje.
Mowie troszke nieskladnie, ale mowie tak, bo jestem porazona tym, co stysze, w takiej
formie juz zebranej, podliczonej i przedstawionej za pomocg wykresow, tabel oraz wnio-
skow. Tego ostatecznego wniosku, ktéry naprawde chce ustyszec, ze jest to dziatalnosc,
ktora musi w szybkim tempie ulec po prostu likwidacji, poniewaz nie mozemy tak trak-
towac wlasnych obywateli. Chcialam zapytac: Czy w tych agencjach dzialajg zwigzki
zawodowe? Czy zwigzki zawodowe interesuja sie tym zagadnieniem - to byloby tez bar-
dzo interesujace. Ostatecznie to nie jest jaki§ margines, jak zobaczymy, ile jest tych
osob. Panstwo tego nie badacie, ale ten proceder jest tez uprawiany przez instytucje
publiczne - instytucje, ktére moim zdaniem, powinny by¢ napietnowane w sposéb bez-
wzgledny. Przyktadem Polskie Radio i telewizja publiczna. Telewizje prywatne, oczy-
wiScie tez to robig, ale haniebng rzecza jest zatrudnianie w takiej formie pracownikow
tymczasowych na — nazywane przeze mnie, nie z uporu tylko z ich charakteru, umowy
$mieciowe, jest czyms$ niedopuszczalnym. Zadna powazna instytucja nie moze rozwi-
jacé sie, zatrudniajgc na waznych stanowiskach pracownikéw na umowy $mieciowe, bez
ubezpieczenia, tak jak ma to miejsce. Konczac, chee powiedzieé, ze oczekuje od panstwa
jednoznacznego wniosku, ktéry nasuwa sie sam po przeczytaniu wynikow tej kontroli.
Ta dziatalno$¢ powinna ulec w szybkim tempie likwidacji. Prawne dopuszczenie tego
rodzaju procederu, bo to jest po prostu przestepczy proceder niz dzialalnosé¢, nie moze
mie¢ miejsca w cywilizowanym panstwie.

Takie jest moje zdanie i przepraszam, ze nie bedgc czlonkiem tej komisji, pierwsza
zabieram glos i takie surowe wnioski przedstawiam, ale dlugo sie zajmuje tym zagad-
nieniem i przyglagdam sie temu z duza troskg. Mamy za malo wiasnych pracownikéw
na rynku pracy, dlatego powinni§my zatrudnia¢ z wielkg starannoscia, dba¢, by te osoby
byly dobrze zatrudnione, wykorzystane i przeszkolone, zeby mialy trwalg prace, byly
dobrze wynagradzane i mialy ubezpieczenie, o ktérym nie ma tu ani jednego slowa.
Przeciez tam tez zdarzaja sie wypadki w pracy i kto§ musi wtedy ponosié¢ konsekwencje.
To sa wszystko bardzo trudne zagadnienia. Oczekuje od Komisji, ze sformuluje zdecydo-
wane wnioski i skieruje je do rzadu Rzeczypospolitej, zeby ta sprawa ulegla normalizacji.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje, pani profesor. Pani ocena jest rzeczywiscie bardzo surowa. To chciatem dopo-
wiedzie¢. Na jedno, moze nie na najistotniejsze pytanie, jestem w stanie odpowiedziec.
Prawo do zrzeszania sie w zwigzki zawodowe osob zatrudnionych przez agencje jest czy-
sto teoretyczne. Nie znam ani jednego przypadku funkcjonowania zwigzku z tym obsza-
rze. Stanowisko zwigzku wobec tego zjawiska jest niestychanie negatywne. Jest takie
powiedzenie, ze zta moneta wypiera dobrg. Bardzo czesto wlaénie agencje sg pewnie taka
forma wypierania, zwalniania ludzi normalnie zatrudnionych na staly stosunek pracy
i zastepowania ich osobami zatrudnianymi za posSrednictwem agencji. Daje to pewng
namiastke popularnych i powszechnych umow §mieciowych. Przepraszam, ze tu troszke
wyreczylem pana gléwnego inspektora. Bardzo prosze.

Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:

r.k.

Poprosze o odpowiedZ pana dyrektora departamentu legalnosci.
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Dyrektor Departamentu Legalnosci Zatrudnienia PIP Jaroslaw Lesniewski:

Trudna problematyka. Ja nie bede ukrywal, ze inspekcja pracy zajmuje sie problema-
tyka agencji zatrudnienia juz kilkanascie lat. My od lat postulowalisémy, wskazywaliSmy
ze przepisy dotyczace pracy agencji zatrudnienia tymczasowego sg nieszczelne, a przez
wiele lat byly jeszcze bardziej uelastyczniane. Ja tylko wspomne, ze Panstwowa Inspek-
cja Pracy byla zdecydowanie przeciwna, zeby zlikwidowac¢ obowiazek prowadzenia,
posiadania lokalu przez taka agencje. Natomiast dopiero od czerwca zeszlego roku mamy
nowe przepisy. Byly one zmienione na wniosek gtéwnego inspektora pracy, jak i samych
agencji zatrudnienia. Stowarzyszenia agencji zatrudnienia doszly do wniosku, ze jest
tyle patologii, istnieje tyle agencji powstatych naprawde tylko po to by naruszac przepisy
i krotko dzialac¢ — dopuszezaé do pracy tymczasowej czy poSredniczy¢, wyslac za granice,
ze nalezaloby co$ zrobi¢. Mamy nowe przepisy. Tak na dobrg sprawe bedziemy w sta-
nie ocenic jak one funkcjonujg dopiero w 2019 r. Przypominam tylko, ze pare lat temu
maksymalng karg grzywny za naruszenia przepiséw bylo 5 tys. zt. Dopiero od niedawna
ta kara jest podniesiona do 30 tys. zt. Malo tego, zostala wprowadzona w zesztym roku
kara, ktora jest najwyzsza jesli chodzi o naruszanie przepiséw prawa pracy. Za nielegalne
prowadzenie agencji ta kara jest do 100 tys. zl.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS) - spoza skladu Komisji:
Ile byto takich kar?

Dyrektor Departamentu Legalnosci Zatrudnienia PIP Jaroslaw Lesniewski:

Nie mamy jeszcze takich informagji, to sg kary orzekane przez sagdy. Natomiast ta mak-
symalna kara z 5 tys. do 100 tys. z1 jest po to, zeby wyeliminowa¢ nieuczciwych posred-
nikéw. Co my mozemy zrobi¢? OczywiScie bedziemy kontrolowali. Te nasze dane
nie sg przeklamane, ale niech panstwo pamietaja, ze jest to negatywny dobor. Czyli
my wchodzimy tam gdzie jest Zle. Prowadzimy od kilku lat monitoring mediow. Sledzimy
Internet, §ledzimy fora internetowe. Sczytujemy, co tam jest wypisywane i na tej podsta-
wie typujemy kontrole. Co pigta kontrola pochodzi wiaénie z Internetu po wyciagnieciu
informacji, ze jest zle. Bardzo czesto pracownicy do nas piszg skargi. Ponad 40% naszych
wejs¢ do agencji pracy tymczasowej nastepuje po otrzymaniu sygnatu. Takie kontrole
bedziemy robili. Natomiast co my mozemy? Oczywiscie §rodki prawne, kary... Jedyne
co mozemy zrobi¢ tak naprawde, co jest najbardziej dotkliwe — a przynajmniej powinno
by¢, jest zawnioskowanie do marszaltka wojewodztwa o wykreslenie danej agencji z reje-
stru agencji zatrudnienia. Tak jak wskazaliSmy w materiale, w zeszlym roku bylo 55
podmiotow, w ktorych naruszenie przepiséw byly na tyle znaczne, ze wnioskowaliSmy
o wyeliminowanie tych agencji z rynku pracy. Po podliczeniu - juz ponad 200 agencji
zostalo wyeliminowanych z naszego rynku pracy. Jak wspominalem, w tym miesigcu
mija ten kluczowy dla nas osiemnastomiesieczny okres §wiadczenia pracy po zmianie
przepisow. Teraz bedziemy mogli stwierdzié, czy osiagneliSmy sukces w zakresie wyeli-
minowania cigglej pracy tymczasowej. Sytuacje, w ktorej pracownik przez wiele lat
byt pracownikiem tymczasowym, pracujac u jednego pracodawcy, a zmienialy sie tylko
agencje. Mamy wprowadzony ten przepis. W 2019 r. zobaczymy czy co$ to zmienito. Czy
bedzie to typowa praca okresowa, sezonowa, a nie stala. Bedziemy monitorowali czy
kara grzywny bedzie sie zblizala do maksymalnej granicy.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):
Dziekuje bardzo. Przepraszam, jednak popelnitem biad nie witajac tu wszystkich pan-
stwa obecnych. Nie powitalem obecnej na sali pani Beaty Czajki, zastepcy dyrektora
Departamentu Rynku Pracy w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;.
Witam serdecznie. Pomy§latem, ze chetnie wystuchamy opinie ministerstwa na temat
tej informacji.

Zastepca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej Beata Czajka:
Prosze panstwa, nie bede przedstawiala szerokiego wykladu na temat problemow zwia-
zanych z tym, co nazywamy zwyczajowo problemami z wykonywaniem pracy w ramach
agencji zatrudnienia. Trzeba wiedzie¢, ze to co juz panstwo z inspekcji pracy moéwili...

8 r.k.
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Zmieniliémy przepisy w taki sposob, jak wspominala inspekcja pracy... Prosze mi daé
dokonczy¢. Sg dwie ustawy, ktore regulujg te problematyke — ustawa o pracownikach
tymczasowych i ustawa o promocji i instytucjach rynku pracy. To nie jest tadne, kiedy
ja powiem, ze zajmuje sie wylacznie ustawg o promocji zatrudnienia. Ta ustawa okre-
§la warunki formalnego wpisu do rejestru agencji zatrudnienia. Stuchajgc zarowno
uwag inspekcji pracy, jak i uwag podmiotéw — oséb fizycznych i firm funkcjonujgcych
jako agencje zatrudnienia, probowaliSmy tak zmienié przepisy, aby zwiekszy¢ ochrone
klientéw agencji zatrudnienia i te przepisy tak zostaly zmienione. Przypomne panstwu,
ze z inicjatywy ministra wcale nie byly zmieniane przepisy dotyczace uchylenia tych
rozwigzan, mowigcych o obowigzku prowadzenia lokalu. Kiedy nie ma lokalu, tworza sie
wirtualne agencje i jest duzy problem. Skad sie to wzielo? Przedsiebiorcy w komisji sej-
mowej, ktora chciala zlikwidowaé bariery dotyczace prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej, mimo sprzeciwu ministra pracy, wyrazili poglad znajdujacy uzasadnienie w przepi-
sach, iz nie ma obowigzku prowadzenia lokalu przez agencje zatrudnienia. Wprowadzili-
Smy z powrotem ten obowigzek. Poza tym o czym wspominali panstwo z inspekcji pracy,
wprowadziliSmy kilka do$c¢ istotnych rozwigzan, ktore w sposob diugofalowy — méwie
caly czas o ustawie o promocji zatrudnienia, powinny poprawié znaczaco bezpieczenstwo
klientéw agencji. Przede wszystkim zrobiliémy co$ takiego, co bym nazwala certyfiko-
waniem ustugi do prowadzenia posrednictwa pracy za granica. Wprowadziliémy dwa
certyfikaty na potrzeby agencji zatrudnienia. Jeden na prowadzenie agencji w postaci
posrednictwa, poradnictwa zawodowego — to jest odrebne zagadnienie. Drugi — agen-
cji pracy tymczasowej. Najwiecej problemow, o ktorych panstwo dzisiaj styszeli dotyczy
wlasnie tej grupy agencji, parajacej sie wylgcznie prowadzeniem pracy tymczasowe;j.
Ma status pracodawcy, ktory zatrudnia na podstawie przepiséw ustawy o pracownikach
tymczasowych.

Dzieki tym rozwigzaniom inspekcja pracy ma wieksza tatwosc weryfikacji, ktore pod-
mioty zajmujg sie wylgcznie pracg tymczasowg. Réwniez w stosunku do klientow tych
agencji, wyraznie poprawila sie czytelnos¢, ze ta agencja musi miec takie a nie inne obo-
wigzki, w poréwnaniu z innymi, nie muszacymi az tylu obowiazkéw spetniac. Zresztg
naruszenia prawa przez tamte agencje nie skutkujg tak globalnymi konsekwencjami dla
pracownikéw. WprowadziliSmy przepisy, ktore juz pokazuja, ze ten mechanizm funk-
cjonuje prawidlowo. Marszalek wojewddztwa ma obowigzek sprawdzania co kwartal,
czy agencja zatrudnienia ma zaleglosci z tytutu skladek na ubezpieczenia spoteczne.
Co to znaczy? Z chwilg kiedy ten poziom zadluzenia powyzej dwoch miesiecy istnieje,
marszalek wzywa agencje do uzupelnienia brakujacych sktadek. Jesli sie tak nie stanie
— wykresla agencje z rejestru. Juz mamy pierwsze wyniki, mowigce o tym, ze w 2017 r.
1238 agencji bylo wykreslonych, natomiast w 2018 r. czyli do dzisiaj, tych agencji jest
3375. Nie moge jednoznacznie powiedzieé, ze wszystkie wykreslone agencje zostaly
wykreslone przez nieplacenie sktadek, ale wida¢ wyrazny wzrost w stosunku do poprzed-
niego okresu. Ten element ewidentnie przyczynia sie do eliminowania z rynku niele-
galnych agencji. Nie dopuszczamy do powstawania dluzszych zobowiazan w stosunku
do pracownikéw, przede wszystkim tymczasowych.

Chciatabym réwniez zwrdéci¢ uwage na to, co Panstwowa Inspekcja Pracy méwita
o doborze informacji o sytuacji w agencjach zatrudnienia. Prezentowana jest przede
wszystkim na podstawie wynikow kontroli, ktore sg celowe, czyli realizowane na skutek
informacji prasowej badz doniesien poszkodowanych osob przez agencje. Tym samym
inspekcja pracy, reagujac, eliminuje nieprawidtowoéci lub doprowadza wrecz do wykre-
§lenia podmiotu z rejestru. Mamy w planach dalsze rozwigzania, ktore poprawiaja
bezpieczenstwo klientow agencji zatrudnienia. Méwie caly czas o ustawie o promocji
zatrudnienia, nie wypowiadam sie na temat rozwigzan w ustawie o pracownikach tym-
czasowych. Opracowywanie tych przepisow jest na ukonczeniu. W zwigzku tym, ze nie
wyszly jeszcze poza etap uzgodnien, nie jest to moment, zeby je prezentowac.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

r.k.

Pani posel, przepraszam. Nawet na uzytek protokolu, bardzo prosze do mikrofonu,
bo my tu nie styszymy wypowiedzi.
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Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS) - spoza skladu Komisji:

7 tego, co pani dyrektor méwi, nie ma zamiaru likwidacji agencji pracy. A jak pani wspo-
mina, ze agencje przez 2 miesigce nie placg skladek, to potem nie ptacg w ogole. Mam
kilka wyrokéw wydanych przez sad, gdzie zwracali sie do mnie pracownicy, za ktorych
nie placono skladek i nie placono im wynagrodzenia. Sad o$wiadczal, ze jest to mala
szkodliwosc¢ spoteczna czynu i w zwigzku z tym mogg nie ptaci¢. Zwrocitam sie do pro-
kuratora krajowego, ktory uchylit to postanowienie prokuratury i nakazat rozpatrzenie
ponowne, bo prokuratura odrzucata te wnioski. Rozumiem wiec, ze 3000, jakie§ tysigce
0s6b... Pani dyrektor, to jest 1 872 000 pracownikéw. W poréwnaniu z 16 000 000, ktore
sg na rynku pracy to jaki to jest procent? Trzeba sobie zdawaé sprawe, jakie to powoduje
szkody w zatrudnieniu. Jaka jest to deregulacja i patologizacja rynku pracy. Pracodawcy
chcg po prostu pracownika, ktory jest §wietnie wyksztalcony i zeby nie trzeba byto mu
placié, ani przestrzega¢ przepiséw prawa. To jest marzenie pracodawcow, ale my jeste-
$§my w panstwie praworzadnym i po to mamy inspekcje pracy i po to mamy ministra
pracy i liczne departamenty, prawo, Sejm i inne instytucje, zeby do takich procederéw
nie dopuszczaé. Z pani wypowiedzi wynika, ze tylko tu i 6wdzie troszke poprawimy
i jedziemy dalej. Powiem pani, ze bardzo mnie to martwi. Ja oczekiwalam od pani zupel-
nie innego stanowiska, ze pani po prostu widzi szkodliwo$¢. Kogo my posylamy na te
miejsca? Posylamy mtodych ludzi, ktorzy powinni dosta¢ dobry staz i by¢ zatrudnieni
na stalg umowe o prace, bo natychmiast te 60 000-70 000 wyjezdza co roku wlasnie
z tego powodu, z powodu tego, co pani w tym departamencie robi. Pani nie widzi tego?
Pani nie analizuje tego w szerszej perspektywie?

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

Bardzo prosze, pani poset Chrobak.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Pani posel juz weze$niej wspomniala odnos$nie do kwoty
tych mandatéw. Ja bym prosita o informacje na pi§mie, jakich agencji dotycza te man-
daty. Czytamy na stronie 15, ze 44 osoby zostaly ukarane grzywnami na kwote 61 300 zl.
Ja chcialabym wiedzie¢, w jakiej kwocie i jakie agencje, bo to jest zbyt ogélna informacja
i bardzo bym prosila o szczegélowa. Chcialabym tez dowiedzie¢ sie odno$nie do infor-
macji na stronie 17, méwigcej o 85 podmiotach $wiadczacych ustugi bez wymaganego
certyfikatu marszatka wojewodztwa. Czy to oznacza to, ze w przypadku kiedy agencje
te zglaszajg sie do pracodawcy, czy tez pracodawca korzysta z tychze, agencje nie musza
przedstawiac tego certyfikatu? Czy nie powinno by¢ tak, ze ten certyfikat jest wymagany
odgoérnie, zeby z taka agencja nawigza¢ wspotprace? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

Tak, tak prosze.

Dyrektor Departamentu Legalnosci Zatrudnienia PIP Jaroslaw Le$niewski:

OczywiScie dane liczbowe przedstawimy w rozbiciu na poszczegdlne agencje. Jest for-
malny obowigzek uzyskania certyfikatu marszatka wojewddztwa. Jezeli firma prowa-
dzi takie ustugi, czyli inspektor pracy podczas kontroli dojdzie do wniosku, ze znalazt
u pracodawcy pracownikow, ktorzy sg jemu podporzadkowani — on decyduje, co robia,
jakie stanowiska pracy piastuja, natomiast pracodawca moéwi, ze to nie sg jego pracow-
nicy, tylko jakiej$ innej firmy, nazywajac to outsourcingiem, posrednictwem albo czyms$
innym, to inspekcja pracy rozpoczyna drugg kontrole. Prosi tego pracodawce, ktory skie-
rowal tam swoich pracownikéw, o certyfikat jesli prowadzi taka dzialalno$c na terenie
naszego kraju. Jezeli nie ma, to wykazujemy nielegalne rozprowadzanie cudzoziemcow
czy obywateli polskich na teren innego zakladu i takg firme karzemy stosownym wnio-
skiem do sadu.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):

10

Przepraszam, ale jaka firme? Firme, czy wlasnie tg agencje?

r.k.
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Dyrektor Departamentu Legalnosci Zatrudnienia PIP Jaroslaw Lesniewski:
Agencje, tak. Pani posel zobaczy, jest trudny problem przyporzadkowania tego pracow-
nika. My sugerujemy, zeby moze wprowadzi¢ taki obowigzek, jesli chodzi o zawieranie
uméw cywilnoprawnych, aby nie odpowiadatla tylko agencja. Wprowadzi¢ mechanizmy
zmuszajace tego uzytkownika. Jezeli chce korzystaé z nielegalnej agencji zatrudnienia,
ma nielegalnie pracownikow, moze wprowadzi¢ takie przepisy domniemajgce stosunek
pracy, ktory powinien by¢ z nim zawarty. Na dzien dzisiejszy takich przepisow nie ma.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):
Mam rozumieé, ze na chwile obecng pracodawca, ktéry zatrudnia poprzez agencje pra-
cownika, nie ponosi zadnych konsekwencji?

Dyrektor Departamentu Legalnos$ci Zatrudnienia PIP Jarostlaw Lesniewski:

Ponosi w zakresie odpowiedzialnosci wykroczeniowej, natomiast w tym momencie nie
ponosi odpowiedzialnosci, kiedy korzysta z agencji niecertyfikowanej. Nie bede ukry-
wal, ze jest to problem na styku kiedy agencja — pracodawca uzytkownik. Jaka jest rola
agencji, a jaka pracodawcy uzytkownika. To jest outsourcing, o ktérym wspominalem.
Te 85 przypadkow to rowniez jest outsourcing, kiedy firma twierdzi, ze to s jej pracow-
nicy, ktérych oni tylko outsourcowali. My wykazujemy, ze to nie jest zaden outsourcing.
To powinna by¢ praca tymczasowa, albo podporzadkowanie do pracodawcy uzytkow-
nika. Natomiast formalnie, zeby takag dziatalno§¢ prowadzié, zeby mozna bylo nazwaé
tego pracownika tymczasowym, powinien by¢ certyfikat. Mam jeszcze przyklad takich
agencji, ktére majg certyfikat na posrednictwo, a nie majg tego drugiego, o czym méwita
pani dyrektor. Zeby prowadzic posrednictwo pracy i prace tymczasowa, trzeba mie¢ dwa
osobne certyfikaty. Zdarza sie tak, ze zajmuje sie poSrednictwem, doradztwem, a de facto
kieruje swoich pracownikéw do pracy tymczasowej, nie majac certyfikatu.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):
Bardzo prosze.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):
Jeszcze mam takie pytanie. Pani posel tutaj weczesniej juz wspominala, czy nie nalezaloby
rozwazy¢ kwestii, zeby agencje w ogéle nie dziataly u nas, skoro sg rzeczywiScie takie
problemy, zglaszane réwniez przez pracownikow. W tym sprawozdaniu réwniez znajduje
sie zapis gwarantujacy agencji tak zwane odstepne, najczeSciej w wysokosci kilku tysiecy
zlotych. Mamy pracownika, ktérego chetnie mozemy zatrudnié, ale musimy... Teraz nie
wiem, czy to pracownik, czy pracodawca musi da¢ odstepne tej agencji?

Dyrektor Departamentu Legalnos$ci Zatrudnienia PIP Jarostlaw Lesniewski:
Walczymy z tym procederem. Taka klauzula jest niewazna w $wietle przepisow. Mimo
tego, ze jest zakaz, czesto stwierdzamy, ze agencja, chcac sie zabezpieczyc, takg klauzule
zawiera z pracodawcg uzytkownikiem.

Posel Barbara Chrobak (Kukiz15):
Jeszcze zanim ta umowa zostanie zawarta, to juz pracodawca musi przekazaé¢ odstepne
tej agencji, tak?

Dyrektor Departamentu Legalnos$ci Zatrudnienia PIP Jarostlaw Lesniewski:
Nie. To dotyczy sytuacji gdyby pracodawca uzytkownik chcial zgodnie z przepisami
przejac tego pracownika. Doszed! do wniosku, ze ta praca nie jest praca tymczasowa,
sezonowg, okresowa, tylko chce go zatrudni¢. Bardzo czesto agencje, ktore naruszaja
przepisy, chcg o tego pracodawcy uzytkownika, zeby on zalegalizowal zatrudnienie —
prawidlowe, chcg jakie$ odstepne. Jest to zakazane, natomiast takie przypadki w tych
umowach miedzy nieuczciwg agencjg a uzytkownikiem znajdujemy.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):
Przepraszam, tak sie rozgladam czy kto§ chce jeszcze zabraé glos. Ja przyznam, mam
pewien niedosyt. Absolutnie rozmawiamy o obszarze, w ktorym wystepuje niestychanie
wiele patologii. Mam natomiast poczucie, ze zajmujac sie zagadnieniem, nie wszystko
zdefiniowaliSmy. Zastanawiam sie tez jak postapi¢ z tg informacja, ktorg w tej chwili
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otrzymujemy. Pani poset Hrynkiewicz artykulowala pewne swoje oczekiwania podjecia
dzialan likwidujacych przede wszystkim te patologie. Stawiala znak zapytania nad celo-
woscig istnienia tych instytucji — agencji pracy tymczasowej. Przyznam, ze mi troszke
brakuje wlasnie w tym pewnej analizy i oceny uzytecznosci spotecznej i celowoSci ist-
nienia tych agencji. W pewnych sytuacjach, w jakim$ nieduzym zakresie, mozna sobie
wyobrazi¢ istnienie takiego podmiotu, ktéry w razie jakiego$ naglego zapotrzebowania,
sytuacji kryzysowej moze jakiej$ firmie stuzyc pewnym potencjalem pracy, pracownikow,
moze by¢ celowe i uzyteczne. Tym niemniej w wiekszosci przypadkow, zwlaszeza tam
gdzie zatrudnianie przez agencje jest cyklicznie ponawiane i jest formg zastepowania
stalego stosunku pracy, zeby zdejmowac z pracodawcy szereg kosztow wynikajacych
z normalnego zatrudnienia i z Kodeksu pracy jest absolutnie patologia. Z punktu widze-
nia budzetu panstwa wrecz strata. Brakuje mi w tym diagnozy. Zastanawiam sie, czy nie
powinniSmy wystapi¢ z jakim§ zapytaniem badZ dezyderatem do ministerstwa pracy,
aby do konca zdiagnozowal tg sytuacje i uzasadnit celowo§¢ utrzymywania takiej formy
zatrudnienia za posrednictwem agencji i moze doprecyzowal pewne kryteria. Przepra-
szam, tak snuje ten wywod, zeby sprobowac puentowac nasza dyskusje w tym punkcie.
Bardzo prosze, pani profesor.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS) - spoza skladu Komisji:

Ja nie jestem czlonkiem tej Komisji, ale przyszlam ze wzgledu na moje wieloletnie zain-
teresowania tym zagadnieniem. Bardzo popieram wniosek pana przewodniczacego, zeby
skierowac¢ do ministra pracy czy wrecz do premiera dezyderat, w ktorym prosimy o zaje-
cie stanowiska w sprawie utrzymywania agencji pracy tymczasowej. Sytuacja demogra-
ficzna zmusza nas do tego i tu dostarczy¢ moge dla panstwa materialy z konferencji,
ktora bardzo dokladnie te sprawy omawiala i wskazala konieczne dzialania, abySmy
w sposob bardzo rozwazny gospodarowali posiadanymi zasobami pracy. Te zasoby kur-
czg sie. Mowimy nie o jakiej§ malenkiej grupie. Sadzitam, ze do tej grupy nalezy moze
do 100 tysiecy, a widzimy, ze sg to prawie 2 miliony osob, ktore podlegaja temu proce-
derowi. W zwigzku z tym ja sadzilam, ze to sie kurczy, tymczasem to si¢ nie kurczy. To,
co pani méwi to w ogéle tapanie wiatru w rece. Zadne dzialania nie sg prowadzone. Nie
podjelismy w ogodle zagadnienia wypadkéw w pracy, ktére tam majg miejsce. Dlatego
ten dezyderat, zeby bylo jednoznaczne stanowisko, jak nalezy postapié z tym rozwigza-
niem z punktu widzenia potrzeb rynku pracy, ksztaltujacej sie sytuacji demograficzne;j,
a takze pewnej stabilnosci i racjonalno$ci w gospodarowaniu tymi zasobami, ktore beda
coraz skromniejsze. Trzeba postawi¢ wazne pytanie: Czy to rzeczywiScie jest rozwigza-
nie w gospodarce, ktora rozwija sie i ma sie rozwijac jako gospodarka oparta na wiedzy,
z wysokim zaangazowaniem czynnika naukowego — ktére powinno by¢ utrzymywane?
Jest po prostu okoto 8800 agencji. Chce powiedzieé, ze jesli panstwo rozwigzecie jedng
to zawigze sie znowu jako nastepna agencja i jest zupelnie czysta. Nie ma zadnych zobo-
wigzan wobec pracownikow, wobec nikogo i jest zarejestrowana. Ja mam takg agencje
na Slasku, z ktérg walcze od 3 lat i ona ciagle jest, nie ptaci skladek i wynagrodzen i cig-
gle jest rejestrowana przez marszatka w wojewodztwie §lgskim. Bardzo zachecam i moge
dostarczy¢ jeszcze wiecej argumentow, zeby takie stanowisko bylo wyrazone przez Komi-
sje. Jak widac, my jesteSmy w tej sytuacji prawnej i organizacyjnej kompletnie zupetnie
bezradni i tak dalej, pani dyrektor, by¢ nie moze. Ja bede bardzo dokuczaé pani i pani
szefowi.

Zastepca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej Beata Czajka:
Dlaczego pani formuluje wnioski ad personam?

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):
Pani profesor...

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS) - spoza skladu Komisji:
Bo od pani uslyszatam, od instytucji, ktéra pani reprezentuje. Bede bardzo nieprzyjemna
w tym co bede mowila i robila. Po prostu tym sie zajmuje nieustannie. Wypadkami, ktore
sa w pracy, odszkodowaniami po tych wypadkach. Ja musze z 20 listéw napisa¢ i odby¢
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kilka wizyt, zeby dla kogo$, kto ulegl takiemu wypadkowi, wreszcie wyplacono po ludzku
odszkodowanie czy przyznano rente. To bardzo trudne sprawy, bo to wszystko sie roz-
mywa. Bardzo prosze pana przewodniczacego o sformutowanie takiego dezyderatu i bede
go bardzo popierac.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje, pani profesor. Mysle, ze na pewno intencjg pani profesor nie jest dokuczaé
komukolwiek, tylko nasza wspdlna jest aby ograniczaé zakres tych patologii i likwido-
wac niesprawiedliwo$é i krzywde ktora dotyka pracownikow w tej formule. Ja poprosze
Komisje, jesli nie ustysze sprzeciwu, zeby panstwo delegowali do prezydium Komisji
kompetencje zredagowania tego dezyderatu. Zgodnie z naszym regulaminem ta odpo-
wiedz, ten dezyderat pozniej wréci do Komisji. By¢ moze wtedy, na podstawie zawartych
tam informagji, sformulujemy jakie$ dalej idgce stanowisko kierowane tez do innych
adresatow. Jesli nie ustysze sprzeciwu w takiej formule... Bardzo prosze.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Pan przewodniczacy dgzy do konca...

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):
Tylko tego punktu. Jeszcze sg trzy punkty.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Tak, tego punktu. Ja mimo wszystko zabiore gtos w duchu nastepujacym. Nie znam
sie na tej dziedzinie. Specjalnie nie lubie sie wypowiadaé¢ w spawach, w ktérych moja
orientacja jest bardzo ograniczona, ale bardzo uwaznie stuchatem wszystkich wypowie-
dzi i powiem szczerze, ze ulegam pokusie, by sformutowaé hipoteze, panie przewodni-
czacy, ze caly ten system agencji zatrudnienia zostal wymyslony po to, zeby pracownikow
wyzyskiwaé i zniewalaé. Przyznam sie, ze doszedlszy do tej hipotezy, stuchajac panstwa
referatow, jestem po prostu zdumiony, ze odpowiedzialny resort przez lata — nie wiem
ile ich liczy¢, czy kilkanascie czy wiecej niz 20 lat, takie rozwigzania tolerowal. Wydaje
mi sie, ze nasza dyskusja, cho¢ zmierza do prawidlowego wniosku, wedlug mojej oceny
prowadzona w formule bardzo dyplomatycznej — stad pozwolilem sobie to powiedziec.
Tutaj dyplomacja nam nic nie pomoze. To jest system zniewolenia ludzi. Dawniej pewnie
dotykal naszych obywateli, a teraz dotyka w wiekszym stopniu nie naszych obywateli,
tylko przyjezdzajacych tu obcokrajowcow. Zatem sformulowany postulat nalezatoby
raczej nieco przeformutowac i zada¢ premierowi proste pytanie: Czy ten system wyzy-
sku, zniewolenia powinien zosta¢ utrzymany w Polsce?

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):
Rzeczywiscie, zostalem postawiony w tej chwili w ktopotliwej sytuacji. To jest wnio-
sek idacy niestychanie dalej. Dezyderat skierowany do pana premiera, natomiast jesli
mozna, panie posle...

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Przepraszam, panie przewodniczacy, czuje sie zobowigzany usprawiedliwi¢. Do pre-
miera, bo resort nie jest zainteresowany, zeby wyciggna¢ konsekwentne wnioski z tego
co wida¢ golym okiem, nawet przy bardzo ogélnym ogladzie sytuacji. Dlatego proponuje
do premiera.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):
Bardzo prosze, pan poset Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO):
Nie mozemy popadac w przesade. Wydaje sie, ze agencje pracy tymczasowej funkcjonuja
wszedzie na §wiecie, miejmy nadzieje, ze z mniejszymi nieprawidiowo§ciami. Wyraznie
sg potrzebne na rynku. By¢ moze nalezy omowié calg kwestie na posiedzeniu Komisji
Trojstronnej. Zapytac pracodawcoéw i zwigzki zawodowe, co na ten temat sagdza, po pro-
stu omowié to zagadnienie. Jest jaki§ raport z kontroli, natomiast formutowanie rady-
kalnych wnioskéw nie jest dobrym pomysltem. Oczywiscie Panstwowa Inspekcja Pracy
powinna robi¢ wszystko, zeby te nieprawidlowosci wyeliminowaé. By¢ moze powinno sie
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podjac jakies prace nowelizacyjne, aby trudniej byto naruszaé prawo. Nie jestem jednak
za tym, zebySmy w takim stanowisku formutowali jakie§ radykalne pomysty. Moze zare-
komendujmy omoéwienie kwestii w Komisji Tréjstronne;j.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):
Dziekuje za ten glos. Ja rownocze$nie zapewniam, ze nie tylko na obecnej radzie dialogu,
ale i na Komisji Tréjstronnej od wielu lat, ta sprawa — nie tylko Smieciéwek, ale i agen-
cji pracy tymczasowej, byla podnoszona. Jak widzimy, nie do§é skutecznie. Przyznam,
w pewnym momencie liczylem, ze w tej informacji znajda sie mocniejsze argumenty.
Jesli chodzi o funkcjonowanie tych agencji, nie bede ukrywal, ze jest mi bliska ocena,
ktora wyartykulowal tak dobitnie przed chwilg pan posel Dziuba. Brakowalo mi troche
w tym materiale, ktorym w tej chwili dysponujemy, argumentéw dla jej uzasadnienia.
Nie chcialbym ich kreowac, wzbogacajac ten ewentualny dezyderat, dlatego uznatem,
ze takie wystgpienie do ministerstwa pracy o opinie — przez sformulowanie tez pytan
dodatkowych, bedzie pomocne w tym, zeby to wrocilo za chwile na posiedzenie naszej
Komisji. Wowczas po dyskusji, wspolnych ustaleniach, wystapilibySmy z tym mocniej-
szym wnioskiem, ktory jest tutaj jak wida¢ oczekiwany, nie tylko przez panig profesor,
ale rowniez przez niektorych z nas, cztonkow Komisji. Dajmy sobie czas, uzbrgjmy sie
w dodatkowe argumenty. Na razie poprzestanmy na tym dezyderacie do ministerstwa
pracy i w kolejnym nawrocie mozemy to ewentualnie wzmocni¢ wystgpieniami, ktore
panstwo proponowali. Jesli nie uslysze sprzeciwu, to zakoncze punkt pierwszy. Dziekuje.
Przejdziemy do punktu drugiego. Przepraszam, tak spojrzatem jeszcze raz w liste
gosci. Wybiegajac na przod, nie witalem tez pana Andrzej Kosinskiego, zastepcy dyrek-
tora Departamentu Higieny Srodowiska Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego, ktory
bedzie zabierat gtos w nastepnym, trzecim punkcie. Witam go juz w tej chwili. Przecho-
dzimy do punktu drugiego, ktory brzmi: rozpatrzenie informacji Panstwowej Inspekcji
Pracy dotyczacej dzialania na rzecz zmniejszenia zagrozen w wybranej branzy z wyko-
rzystaniem dzialan prewencyjnych i kontrolnych — na przyktadzie branzy drzewne;.

Glowny inspektor pracy Wieslaw Lyszczek:

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, w 2016 r. Panstwowa Inspekcja Pracy wpro-
wadzila nowg forme oddzialywania, rozpoczynajac realizacje trzyletniej kampanii ,, Wigcz
bezpieczenstwo przy obrobce drewna”. To pierwsza kampania prowadzona wedlug
formuly zakladajacej polgczenie dziatan prewencyjnych i kontrolnych, skierowanych
do zakladow okre§lonej branzy. Odbiorcami naszych dziatan byli pracodawcy i pracow-
nicy zakladoéw produkujacych wyroby tartaczne i wyroby z drewna, a wiec branza cha-
rakteryzujgca sie szczegdlnie wysokim nasileniem zagrozen zawodowych i ich skutkéw
w postaci wypadkoéw przy pracy. Trzyletnie zadania prewencyjno- kontrolne byty wspo-
magane przekazem medialnym w radiu, Internecie i prasie specjalistycznej. Co wazne,
celem kampanii byto nie tylko ograniczenie zagrozen wypadkowych w tartakach i zakta-
dach stolarskich poprzez wiadcze dzialania inspektoréw pracy, ale takze umozliwienie
pracodawcom dostosowania zaktadéw pracy do obowigzujgcego prawa, przez ich udziat
W programie prewencyjnym, opartym na zasadzie samokontroli. Kampania ,,Wigcz bez-
pieczenstwo przy obrébce drewna” w tym roku dobiega konca. Przychodzi czas na jej
podsumowanie i ocene, w jakim stopniu spelnita zwigzane z nig oczekiwania. Na dzi-
siejszym posiedzeniu Wysokiej Komisji mamy przyjemnosc przedstawi¢ material na ten
temat, zatytulowany: ,Dzialania na rzecz zmniejszenia zagrozen w wybranej branzy
z wykorzystaniem dzialan prewencyjnych i kontrolnych — na przyktadzie branzy drzew-
nej”. Bardzo dziekuje za uwage i prosze o zabranie glosu panig Katarzyne Mietelska,
pelnigcg obowigzki dyrektora Departamentu Prewencji i Promocji, ktéra przedstawi
material w przedmiotowym zakresie.

Pelniaca obowiagzki dyrektora Departamentu Prewencji i Promocji Panstwowej
Inspekcji Pracy Katarzyna Mietelska:
Dziekuje, panie ministrze. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, otrzymaliScie
panstwo obszerniejszy materiat dotyczacy prezentowanego tematu. Ja w swoim wysta-
pieniu przedstawie tylko najwazniejsze informacje odnos$nie do realizowanej w latach
2016-2018 kampanii Panstwowe]j Inspekcji Pracy, zatytulowanej: ,,Wiacz bezpieczen-
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stwo przy obrobce drewna”. Jak pan minister wspomnial, jest to pierwsza kampania
Panstwowej Inspekcji Pracy, podczas ktorej prowadziliSmy zaréwno dzialania prewen-
cyjne, jak i kontrolne w podmiotach wybranej branzy. Jej integralnym elementem byly
kontrole sprawdzajgce, obejmujace zaré6wno pracodawcoéw uczestniczacych w programie
prewencyjnym, ale réwniez tych, ktoérzy nie przystgpili do programu badz przerwali jego
realizacje. Szanowni panstwo, kampania ,,Wigcz bezpieczenstwo przy obrobce drewna”
obejmowala dzialania medialne, program prewencyjny i komplementarne kontrole.

Celem tej nowej, dlugofalowej inicjatywy Panstwowej Inspekcji Pracy bylo ograni-
czenie zagrozen wypadkowych w zakladach stolarskich i tartakach poprzez zapewnie-
nie przestrzegania przepisow prawa, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy, ale rowniez
umozliwienie pracodawcom dostosowania swoich zakladow pracy do obowigzujgcych
przepiséw, w drodze udzialu w programie prewencyjnym. W programie, ktory — tak jak
wiele innych programéw prewencyjnych inspekcji pracy — opieral sie na zasadzie samo-
kontroli. Istotnym elementem kampanii byly dzialania medialne wspierajace aktywnog§é
okregowych inspektoratow pracy w realizacji zalozen kampanii. Na tym slajdzie widzimy
wizualizacje przykladowych projektow graficznych kampanii. Szczegélowe informacje
z zakresu dziatan medialnych wspierajgcych kampanie znajdujg sie w przedstawionym
panstwu opracowaniu. Ja powiem tylko, ze opieraly sie one na emisji spotéw radiowych,
dedykowanych pracodawcom i pracownikom. Obejmowaty rowniez publikacje dotyczace
kampanii i problematyki bezpiecznej pracy przy obrébce drewna w prasie specjalistycz-
nej, a takze przekazywanie informacji droga internetowa. Promocja treSci dotyczacych
kampanii prowadzona byla miedzy innymi w Biuletynie Urzedu Dozoru Technicznego
i w miesieczniku ,,Kurier Drzewny”.

Dzieki wieloletniej realizacji programoéw prewencyjnych, wypracowaliSémy skuteczng
formutle ich prowadzenia. Model ten, zilustrowany na tym slajdzie, wykorzystaliSmy
w programie poSwieconym bezpieczenstwu pracy przy obrobce drewna. Jak juz wspo-
mnialam, realizacja programu oparta jest na zasadzie samokontroli, ktéra pracodawca
przeprowadza przy wykorzystaniu narzedzi opracowanych przez ekspertow inspekcji
pracy. Sa to przede wszystkim: lista kontrolna z komentarzem, poradniki i ulotki, jak
rowniez filmy instruktazowe. Realizacje programu w zakladzie poprzedza tematyczne,
standaryzowane szkolenie, prowadzone przez inspektoréw pracy. Nastepnie pracodawca,
po zgloszeniu swojego udzialu w programie, dokonuje analizy i stwierdza wystepujace
w zakladzie nieprawidlowosci, a takze okre§la terminy i sposoby ich eliminacji badz
ograniczenia i podejmuje stosowne dzialania. W dalszej kolejnoSci weryfikacja prawi-
dlowosci podjetych przez pracodawcow dzialan naprawczych i dostosowawczych jest
przedmiotem kontroli ze strony inspektorow pracy.

Co wazne, przez caly okres trwania programu prewencyjnego, pracodawcy moga
liczy¢ na wsparcie i pomoc ze strony inspektorow pracy. Na tym slajdzie pokazane zostaly
najwazniejsze materialy pomocnicze, przygotowane dla pracodawcéw uczestniczacych
W programie prewencyjnym, Sg to przede wszystkim opracowanie ,, Tartak i stolarnia —
lista kontrolna z komentarzem”. Pod nig widzimy filmy instruktazowe wydawane i dys-
trybuowane na ptytach DVD. Po prawej stronie materialy dla pracownikéw: ,,Bezpieczna
praca w tartaku”, ,Bezpieczna praca w stolarni”, jak rowniez inne materialy, ktore przy-
gotowaliSmy w zwigzku z kampania, jak na przyktad publikacja dotyczaca minimalnych
wymagan dla maszyn do obrébki drewna.

Kilka stow na temat ankiety specjalistycznej. Jest to narzedzie stuzgce pracodawcom
do ewidencjonowania podjetych w zakladzie pracy dzialan naprawczych i dostosowaw-
czych. Po jej wypelnieniu pracodawcy odsylaja ja do koordynatoréw tematéw w jednost-
kach organizacyjnych Panstwowej Inspekcji Pracy. Powiem tylko, ze w zwigzku z pro-
wadzong kampanig wszystkie odestane przez pracodawcow ankiety byly weryfikowane
przez inspektoréw pracy i na podstawie tych weryfikacji podejmowana byla decyzja
o kontroli w danym zaktadzie pracy. W ankiecie zawarliSmy réwniez pytania otwarte
na temat konkretnych dzialan wynikajgcych z samokontroli w zaktadzie pracy, co ula-
twilo nam niejako wybor zakladow, do ktérych poszliSmy z kontrolg. Koordynatorzy pro-
gramu i inspektorzy pracy, prowadzacy szkolenia w okregowych inspektoratach pracy,
postugiwali sie prezentacja szkoleniowa, przygotowang na podstawie listy kontrolnej
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z komentarzem. Ta prezentacja sklada sie z 80 slajdow i obejmuje wszystkie zagadnienia
ujete w liscie kontrolnej. Chodzilto nam o to, zeby ta prezentacja pozwalata na standary-
zacje szkolen, to znaczy informacje byly jednolicie przekazywane we wszystkich okrego-
wych inspektoratach pracy.

Przejde teraz do omdéwienia najwazniejszych efektow dzialan prewencyjnych realizo-
wanych w ramach kampanii w latach 2016-2018. Ot6z, do udzialu w kampanii zapro-
siliémy blisko 5500 pracodawcéw, z ktorych ponad 2000 uczestniczylo w szkoleniach,
a prawie 1500 przystapito do realizacji programu. Blisko 860 wyniosla liczba ankiet
specjalistycznych odestanych do inspekeji pracy. Dodam tylko, ze nie sg to jeszcze dane
ostateczne. Dodatkowe dane bedg do nas splywatly do polowy stycznia przysztego roku
i dopiero wtedy bedzie mozliwe koncowe podsumowanie efektéw kampanii. Szczegbétowe
dane na ten temat zostang przedstawione w sprawozdaniu z dziatalnoSci inspekcji pracy
za 2018 r.

Ten slajd prezentuje skale dzialan kontrolnych, przeprowadzonych podczas kam-
panii, ktore objely lacznie 1548 zakladow. Gtéwnie byly to zaklady mikro i mate. Bli-
sko 30% skontrolowanych podmiotéw stanowig pracodawcy, ktorzy przystapili do pro-
gramu i odeslali ankiety specjalistyczne do inspekeji pracy. Stanowig oni okoto potowe
wszystkich podmiotow, ktore podjely sie wyzwania zastosowania dziatan naprawczych
w swoich zakladach pracy i zaproszenia do weryfikacji tych dziatan inspektora pracy,
poprzez odeslanie ankiety. Szanowni panstwo, pragne z wroci¢ uwage, ze w ponad poto-
wie z tych podmiotow, kontrola sprawdzajgca potwierdzita prawidiowe przeprowadze-
nie samokontroli warunkow pracy oraz wprowadzenie wlasciwych dzialan dostosowaw-
czych i naprawczych przez pracodawcow. Przedstawione diagramy stanowig najbardziej
wyrazng ilustracje pozytywnego efektu oddzialywania prewencyjnego na pracodawcow,
gdyz az 53% firm uczestniczacych w programie prewencyjnym zostalo ocenionych pozy-
tywnie w wyniku kontroli. Z kolei odsetek firm ocenionych pozytywnie w grupie zakla-
déw niewspolpracujacych prewencyjnie z inspekcjg pracy wynosi zaledwie 3%. Pragne
zwroci¢ rowniez panstwa uwage, na zamieszczone w przedlozonym materiale wyniki
kontroli inspekcji pracy, odnoszace sie do porownania Sredniej liczby decyzji bhp, wyda-
nych na jeden skontrolowany podmiot wspolpracujacy z inspekcja pracy, do éredniej dla
podmiotu niebiorgcego udziatu w programie prewencyjnym, jak réwniez réznicy w cie-
zarze naruszen przepiséw stwierdzanych w czasie kontroli w obu grupach zakladow.
Te dane jednoznacznie obrazujg pozadany efekt, jaki przyniosty realizowane w ramach
kampanii dzialania.

Podsumowujgc chciatam podkresli¢, ze dzialania prewencyjno-kontrolne przyniosty
spodziewane efekty w postaci ograniczenia zagrozen zawodowych w zakladach branzy
drzewnej i wzrostu $§wiadomosci pracodawcoéw i pracownikéw tej branzy na temat
sposob6w bezpiecznej pracy. O koncowym rezultacie podejmowanych dziatan kontrol-
no-prewencyjnych bedziemy mogli mowié po zebraniu ostatecznych danych z kontroli
sprawdzajacych. Jednak juz teraz widoczny jest ich pozytywny wplyw na poprawe stanu
bezpieczenstwa w przedsiebiorstwach branzy drzewnej. Biorgc pod uwage uzyskane
wyniki, celowa wydaje sie realizacja nastepnych, diugofalowych kampanii inspekcji
pracy opartych na tgczonych dziataniach prewencyjnych i kontrolnych, takze w innych
branzach, charakteryzujacych sie wysokim poziomem zagrozen zawodowych. Bardzo
dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje bardzo, otwieram dyskusje. Bardzo prosze.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS) - spoza skladu Komisji:
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Chciatam pani podziekowa¢é za to przedstawienie. OczywiScie na stronie 13 jest biad.
Jakie bedg skutki tego dziatania prewencyjnego to bedziemy wiedzieli potem, w 2018 r.
Na razie 2018 r. sie jeszcze nie skonczyl. Bardzo wazne, ze podejmowana jest prewen-
cja, ze podejmowana jest szeroko, w bardzo dobrym uktadzie. MySle, ze potrzebna jest
poza tym kontrola. Duzo wypadkéw jest z powodu ztych warunkéw technicznych pracy,
ktore sa w zakladach, szczegolnie matych, gdzie stosuje sie nieodpowiednie urzadzenia.
Najwazniejszg sprawg jest prewencja i bardzo dziekuje, ze pani to zreferowala i przede
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wszystkim, ze panstwo to podjeliScie. Skutki bedziemy obserwowac¢ w dluzszym czasie
i bardzo zachecam, zeby tez inne branze, w ktérych tych wypadkéw nie brakuje, byly
rowniez objete bardzo szeroka prewencja. Ja w prawdzie na te rézne spoty nie natrafi-
tam nigdzie. Pewnie ich bylo duzo i one bardzo drogo kosztuja, ale moze sg tez tansze
sposoby docierania do pracownikow. Przeciez nikt z nas, kto idzie do pracy, nie chce ulec
wypadkowi i sprowadzi¢ na siebie nieszczescia. To samo dotyczy pracodawcow. Dziekuje
bardzo i zachecam do dalszego dzialania w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje bardzo. Ja mysle, prosze panstwa, ze branze drzewng mamy juz zdefiniowang
od dawna jako jedng z najbardziej wypadkowych i kazde dzialanie prewencyjne jest
pozadane. Dopdki nie zmniejszy sie tej wypadkowosci to bedzie potrzebne i konieczne.
Tak wiec mysle, ze nie jest to w najmniejszym stopniu kontrowersyjny punkt. Dzieku-
jemy za to sprawozdanie. Poniewaz nie widze zgloszen zamykam dyskusje.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Moge ja jeszcze?

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

Tak, bardzo prosze.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Wiasciwie cheiatbym powiedzie¢ to samo co pani profesor. Postrzegam ta rzecz w sposob
nastepujacy. Z jednej strony trzeba domagaé sie wysokich standardéw bezpieczenstwa
w pracy, to jest oczywiste, XXI wiek, kraj cywilizowany, z drugiej strony mogg z tego
wynika¢ daleko idace obowiazki i ciezary dla pracodawcow, czego tez trzeba troche uni-
kac¢, bo ile oni mogg udzwignac. Jest to sytuacja dosy¢ wrazliwa. W tej sytuacji dziatal-
nos$¢ wychowawecza, tak bym to nazwal, jakg prowadzi Panstwowa Inspekcja Pracy jest
bardzo pozyteczna. RzeczywiScie nalezg sie podziekowania panstwa instytucji. Wolatbym
zeby to nazwac pracg wychowawcza, a nie prewencyjng. To juz inne zagadnienie, jezy-
kowe, bardziej praktyczne.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje pieknie, tu sie absolutnie zgadzamy, w kazdym razie edukacyjna, bez sporu.
W tym momencie powtorze formulke, ze zamykam dyskusje i informuje, ze Komisja
przyjela do wiadomoésci te informacje.

Przechodzimy do punktu trzeciego: rozpatrzenie informacji Panstwowej Inspekcji
Pracy dotyczacej przestrzegania przez pracodawcow przepiséw rozporzgdzenia Mini-
stra Zdrowia z dnia 24 lipca 2012 r. w sprawie substancji chemicznych, ich mieszanin,
czynnikow lub proceséw technologicznych o dziataniu rakotworczym lub mutagennym
w Srodowisku pracy. Prosze przedstawiciela Inspekcji o przedstawienie informacji.

Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:

r.k.

Szanowni Panstwo, wystepowanie w srodowisku pracy czynnikéw o dziataniu rakotwor-
czym lub mutagennym stanowi powazny problem, poniewaz tworzy mozliwo§¢ powsta-
wania chorob nowotworowych pochodzenia zawodowego. Konieczno§é wykorzystania
w procesach pracy czynnikéw o dziataniu rakotworczym lub mutagennym stanowi
jednoczes$nie wyzwanie dla stuzb zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng pracy oraz
pracodawcow. Bezwzglednie konieczne jest takie organizowanie pracy, w poszanowa-
niu obowiazujacych przepiséw, aby uniemozliwi¢ wystepowanie choréb nowotworowych
pochodzenia zawodowego. Z tego wzgledu niezwykle istotnym jest zapewnienie bezpiecz-
nych warunkéw pracy osobom pracujacym w narazeniu na te czynniki oraz monitorowa-
nie ich stanu zdrowia. Panstwowa Inspekcja Pracy, realizujac swoje ustawowe zadanie,
prowadzi czynno$ci kontrolno-nadzorcze w zakresie przestrzegania przez pracodawcow
przepisow implementujgcych do prawa polskiego Dyrektywe 2004/37WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie ochrony pracownikéw przed
zagrozeniem dotyczgcym narazenia na dzialanie czynnikéw rakotworczych lub muta-
genoéw podczas pracy (szosta dyrektywa szczegélowa w rozumieniu artykutu 16 ust. 1
dyrektywy Rady 89/391/EWG). Podstawowe obszary kontroli dotyczg substancji che-
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micznych i ich mieszanin, czynnikow o dzialaniu rakotwérczym lub mutagennym oraz
proceséw technologicznych, w ktorych sa one stosowane lub uwalniane. Z kolei wyma-
gania nalozone na pracodawcow w tym zakresie to: szczegélowe rozpoznanie czynni-
kéw rakotworezych i mutagennych, wystepujacych w danym zakladzie, okreslenie skali
zagrozenia oraz wdrozenie skutecznych §rodkéow zapobiegawczych. Dyrektor Depar-
tamentu Nadzoru i Kontroli pan Jakub Chojnicki, w krotkiej prezentacji, przedstawi
panstwu gléwne obszary i wyniki dzialalnosci Pahnstwowej Inspekeji Pracy dotyczace
substancji chemicznych i mieszanin, czynnikéw o dziataniu rakotwérczym lub muta-
gennym oraz takich procesow technologicznych. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

Zapraszam.

Dyrektor Departamentu Nadzoru i Kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy Jakub Choj-

nicki:
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Dziekuje, panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panie postanki i panowie
postowie, zgromadzeni uczestnicy dzisiejszego posiedzenia, taka juz rola inspektora
pracy, ze weryfikuje przestrzeganie obowigzkéw cigzacych na pracodawcach i osobach
organizujacych prace innym; ale rowniez weryfikuje, czy przepisy, ktéore mamy do dys-
pozycji, ktore sg publikowane i ktére powinny by¢ przestrzegane, sg wlasciwie przygo-
towane, napisane, nie rodzi probleméw ich weryfikacja, nie rodzi problemow ich wdra-
zanie, implementowanie w zakladach pracy. W moim materiale bedzie takie krociutkie
podsumowanie jak to wyglada w zakresie czynnikow o dzialaniu rakotworczym i muta-
gennym.

Jednym z obowigzkéw — wielu, ktore sg nalozone na pracodawcow — jest zastepowanie
tych czynnikéw, ktore moga powodowaé w przyszlo§ci nowotwory u osob, ktére pracuja
w kontakcie, w narazeniu na te czynniki, innymi mniej szkodliwymi. Rodzi sie pytanie:
Czy w dzisiejszym rozwoju technologicznym, czy w dzisiejszym postepie, wszystkie te
substancje da sie zastgpi¢? Chyba trzeba sobie powiedzieé, ze nie do konca, poniewaz
jest taki obowiazek, ktérego przestrzeganie rowniez weryfikujemy, polegajacy na przesy-
taniu do wlasciwych okregowych inspektoratow pracy corocznej informacji o tym, jakie
substancje, czynniki, mechanizmy i procesy technologiczne o takim dzialaniu rakotwor-
czym i mutagennym sg w zaktadach wykorzystywane. Przygladamy sie temu i okazuje
sie, ze jezeli spojrzycie panstwo na te mapke, ktora mamy na slajdzie, ona w podziale
na wojewodztwa w naszym kraju pokazuje te iloci, liczby pracodawcéw, ktorzy taka
wymagang informacje do 15 stycznia 2018 roku za rok 2017 przedlozyli. Okazuje sie,
ze jezeli zestawimy te dane liczbowe, a takich pracodawcow w 2017 roku byto 4437, kté-
rzy przekazali wymagang informacje, to rok do roku ta liczba wzrosta o 141 podmiotéw.
Czyli pracodawcy nie zastepujg powszechnie substancji kancerogennych czy mieszanin
substancji chemicznych kancerogennych, innymi. Dane Gléwnego Urzedu Statystycz-
nego, jezeli siegniemy do rocznikéw statystycznych réwniez pokazuja, ze przynajmniej
mozna stwierdzié¢, ze utrzymuje sie liczba pracujgcych oséb w narazeniu.

Musimy jednak mieé¢ §wiadomosc, ze dane gromadzone przez GUS, to sg dane dekla-
ratywne podmiotdow, ktore po prostu informuja, drogg najczeSciej elektroniczng, Glowny
Urzad Statystyczny o fakcie, ze u nich wystepuja dane czynniki. Natomiast w wyniku
naszej obecnosci fizycznej w zakladzie pracy mozemy pewne rzeczy stwierdzi¢ i uznac
je za stan faktyczny. Wobec tych informagji, ktére tu przedstawiam, mozemy stwierdzic,
ze na te chwile postepu, naszego technologicznego rozwoju, a czasami tez ze wzgledéw
finansowych, nie jest mozliwe pelne wyeliminowanie kancerogenéw ze srodowiska pracy,
a tym samym pracownicy czy osoby pracujace w kontakcie z narazeniem na te czynniki
sg szczegblng grupa zawodowa, ktorg musimy weryfikowaé pod katem tego, czy obo-
wigzki pracodawcy polegajace na zapewnieniu bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pracy sa przestrzegane. No i jak to robimy. W kolejnych latach przygladamy sie oczy-
wiscie tym zakladom pracy, ktére z jednej strony do nas zglosily fakt wykorzystywania
w procesach technologicznych substancji i czynnikéw o charakterze rakotwoérczym lub
mutagennym, ale tez wplatamy to oczywisScie w zadania, ktore juz realizujemy. I tak
w 2015 roku bylo to dedykowane dzialanie w ogéle na te zaklady, ktére wykazujg takie
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substancje. W 2017 roku, z uwagi na prowadzenie kampanii w tartakach i stolarniach,
tam gdzie przecierane jest drewno, jednym z czynnikow rakotworczych sa pyly drewna
twardego. O problemach z tg definicjg czy z tym sformutowaniem bede moéwil za chwile.
Wiec wpletliSmy te czynniki rakotworcze w kampanie naszg prewencyjna i w toku kon-
troli przygladalismy sie czy, jezeli stolarnia przeciera drewno twarde, raz jest dab i buk,
araz to jest szereg gatunkéw, wilgcznie z egzotycznymi... Ustawodawca ciagle szuka,
majac na uwadze osiagniecia nauki, doktadne wskazanie tych substancji, tych gatunkow
drewna, z ktérymi kontakt powoduje narazenie na czynniki rakotworcze. Natomiast
w 2018 roku, to z uwagi na to, ze mieliSmy temat o przetworstwie przemystowym, bez-
pieczenstwie w przemysle, to w tych zakladach, jezeli natkneliSmy sie na stosowanie
substancji rakotworczej, o charakterze rakotworczym lub mutagennym, réwniez przy-
gladalismy sie spelnieniu wymogéw dyktowanych prawem. Niezaleznie od tego, rowniez
nasze okregowe inspektoraty pracy majg mozliwos¢ i stosuja dziatania wlasne wyni-
kajace z pewnej specyfiki i mozna dzieki takim dziataniom wtasnym doj$é do pewnych
rowniez obserwacji, mogacych w przyszlosci skutkowaé, moze nawet uproszczeniami dla
przedsiebiorcéw, a na pewno zwiekszeniem porzadku w obserwowaniu pewnych zjawisk.
Mianowicie na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego, w latach 2016-2017,
prowadzona byta pilotazowa ocena zakladow pracy, ktére wysylaja informacje o wyko-
rzystywanych substancjach i czynnikach rakotwérczych mutagennych. Jednocze$nie
na przedsiebiorcach cigzy obowigzek tych samych informacji do wlasciwych stacji sani-
tarno-epidemiologicznych. Okazuje sie, ze pracodawcy czesto nie wysylajg tych infor-
macji do obu naszych instytucji weryfikujacych warunki pracy. Zdarzajg sie przypadki,
ze tylko do Inspekcji Pracy lub tylko do SANEPIDU. W 2017 roku takiego zgloszenia
do okregowego inspektoratu pracy dokonato 206 pracodawcow. Roznice miedzy tymi
informacjami, posiadanymi przez odpowiednie organy nadzoru nad warunkami pracy
skutkujg de facto niepelng wiedzg, bo czes¢ informacji mamy my, cze§¢ informacji majg
stacje sanitarno-epidemiologiczne. Kazdy z nas prowadzi wlasne dziatania w tym zakre-
sie w celu przede wszystkim ochrony pracownikéw. Mozna byloby w przysztosci zasta-
nowic sie nad ujednoliceniem, stworzeniem centralnej bazy, gdzie mozna byloby takie
informacje sktadac.

Jak juz wspomnialem poprzednio, w trakcie realizacji kampanii ,,Wigcz bezpieczen-
stwo przy obrobce drewna” przygladaliSmy sie zabezpieczaniu pracownikow przed wply-
wem pylow drewna twardego. Jest to o tyle wazny aspekt prewencyjny, ze mogliSmy
jednocze$nie przygladajac sie zabezpieczeniu przed wypadkami zwigzanymi z obstuga
maszyn przecierajacych drewno, przygladac sie i weryfikowaé prawidtowosS¢é postepowa-
nia pracodawcow w zakresie unikania czy ograniczania narazania pracownikow na pyly,
moggce skutkowaé powstaniem raka. Prowadzac takie kontrole, wykonujemy tez, oprocz
nakazywania decyzjami administracyjnymi pewnych rozwigzan, bardzo szeroko zakro-
jone poradnictwo — w 2017 roku praktycznie ponad 5 tys. porad, ktére rowniez niosg
kaganek oSwiaty dla pracodawcow czy dla stuzb technicznych w zaktadach pracy. Dzieki
nim uczulaliSmy ich na prawidlowe zabezpieczanie pracownikéw przed narazeniem
na czynniki chemiczne o charakterze rakotworczym mutagennym.

Przeprowadzone przez nas kontrole wskazujg na potrzebe nowelizacji rozporzadze-
nia obecnie funkcjonujacego w sprawie substancji chemicznych, ich mieszanin, czynni-
koéw lub proceséw technologicznych o dzialaniu rakotworczym lub mutagennym w §ro-
dowisku pracy, w zakresie przede wszystkim definicji poje¢. Bardzo czesto akty prawne
te definicje przywolujg no i dla pracodawcow, ktorzy majg zabezpiecza¢ swoich ludzi
przed wplywem pewnych czynnikéw Srodowiska pracy, brak definicji pojec ,,praca w kon-
takcie” czy ,,praca w narazeniu na okre§lone czynniki” powoduje, ze oni nie wiedza,
czy wykazywac danych pracownikow w ewidencji pracownikow narazonych na czynniki
o szczegblnym zagrozeniu dla zdrowia i zycia, czy tez nie wykazywac. Fluktuowalo uzna-
wanie pewnych gatunkow drewna za gatunki twarde o pyle, ktéry moze powodowac
zmiany mutagenne rakotworcze. Tak jak juz wspomnialem, nalezaloby réwniez, majac
na wzgledzie najnowsze osiggniecia nauki, probowac zdefiniowaé to maksymalnie precy-
zyjnie, tak zeby jednocze$nie pracodawca, wiedzac, ze dane drewno do niego, na zasadzie
wziecia takiego zlecenia, trafia na zaklad i bedzie mial prace w narazeniu na czynniki
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rakotworcze mutagenne, mogl wlasciwie zareagowac na to, przygotowujac pracownikow
do pracy i zabezpieczajac przed wplywem tego pylu. Jednoczesnie nam, jako inspekto-
rom pracy, gdyby byly to jasno zdefiniowane pojecia, jasno zdefiniowany obszar, latwiej
byloby zweryfikowac czy pracodawca postepuje wlasciwie.

W styczniu biezgcego roku gléwny inspektor pracy wystapil do ministra zdrowia
z wnioskiem legislacyjnym o doprecyzowanie tych zagadnien, o ktérych mowie. W odpo-
wiedzi na wystapienie uzyskaliSmy informacje, ze w najblizszym czasie planowana jest
nowelizacja rozporzadzenia w celu implementacji Dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2017/2398, ktora zmienia dyrektywe dotychczasowa, ktora zwigzana jest
z tym narazeniem na czynniki rakotworcze i mutagenne. Ponadto, majac na wzgledzie
stawiane problemy, Ministerstwo Zdrowia rozwaza zmiany tego rozporzadzenia, ale
na te chwile jeszcze ciagle pracujemy na ,,starym”.

Jesli chodzi o konkretne wyniki naszych kontroli, to objeliémy nimi zaklady, w kto-
rych sg stosowane substancje chemiczne, mieszaniny, promieniowanie jonizujace oraz
procesy technologiczne o dzialaniu rakotworczym lub mutagennym. W 46. zakladach
skontrolowanych w 2015 roku, na ogélng liczbe 203 zakladow, odnotowano przypadki
wystapienia wiecej niz jednego z zagrozen wskazujacych na mozliwos¢ wystapienia zja-
wisk rakotworczych lub mutagennych. Jesli chodzi o skontrolowane zaklady wedlug
procesow technologicznych, w ktérych dochodzi do uwalniania substancji chemicznych,
ich mieszanin lub czynnikow o dzialaniu rakotworczym lub mutagennym w 2015 roku,
to przede wszystkim rzeczywiscie, pomimo tego, ze nie mieliSmy jeszcze kampanii dedy-
kowanej tartakom i stolarniom, to prace w narazeniu na pyly drewna twardego, jakkol-
wiek by one nie byly definiowane, to byly te najczestsze prace, w ktorych pracownicy
narazeni byli na czynniki rakotworcze i mutagenne. Z danych plynacych z roku 2015
wynika, ze okolo 4 tys. pracownikéw pracowalo w narazeniu na substancje o dzialaniu
rakotworczym mutagennym. Najwiekszy odsetek wérod podmiotéw objetych kontrolg
stanowily male przedsiebiorstwa. W duzych zakladach, gdzie jest troche lepiej z prze-
strzeganiem obowigzujacych przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy, obserwujemy
wieksze zabezpieczanie pracownikéw. Jesli chodzi o dokladne kwestie uchybien, ktore
stwierdziliSmy w kontrolowanych zaktadach w 2015 roku, to w 44%, jak widzicie pan-
stwo na slajdzie, przedsiebiorcy pracodawcy nie uwzglednili szkolen bhp, zagadnien
zwigzanych z zagrozeniami czynnikami rakotworczymi lub mutagennymi. Szkolenia
prowadzone sg najczeSciej wedtug programéw ramowych okreslonych w rozporzadzeniu
w sprawie szkolen w dziedzinie bhp. Pracodawcy nie do konca weryfikujg te szkolenia
i nie sprawdzajg firm wynajetych do szkolen w zakresie czy uwzglednily w programie
specyfike ich wlasnych przedsiebiorstw. Czesto jest tak, ze tak sie po prostu nie dzieje.
W 2015 roku wyniki kontroli wykazaly, ze blisko co drugi skontrolowany podmiot nie
przekazal wlasciwemu okregowemu inspektorowi pracy informacji zawartych w pro-
wadzonym rejestrze prac w kontakcie z substancjami chemicznymi lub mieszaninami,
czynnikami, procesami o dzialaniu rakotworczym mutagennym badz przekazal je nie-
kompletne. Pracodawcy nie wiedza, w jaki sposob nalezy prowadzi¢ rejestr pracowni-
kéw wykonujacych prace w kontakcie z tymi substancjami i mieszaninami. Na co pig-
tym kontrolowanym stanowisku pracy nie byly przeprowadzane pomiary czynnikow
szkodliwych dla zdrowia, szczegélnie tych czynnikéw o dziataniu rakotwoérczym lub
mutagennym. Co szostego skontrolowanego pracownika nie poinformowano o wynikach,
czyli prawdopodobnie on po prostu nie wiedzial, w narazeniu na jakie czynniki Srodo-
wiska pracy pracuje, a tym samym nie mogl sie domagaé wlasciwego zabezpieczenia
swojego zdrowia. O skali problemu réwniez §wiadczy fakt, ze brak aktualnych pomiarow
pytow drewna twardego stwierdzono w 27 podmiotach na 65 skontrolowanych tj. 42%.
Dotyczylo to prawie 400 pracownikéw. Inne nieprawidlowosci macie panstwo w mate-
riale — to jest kwestia wlaSciwego odciagu pyléw przecieranego drewna, nie wspomne
0 wyposazeniu pracownikéow w §rodki ochrony indywidualnej czy prowadzeniu spisu
substancji i mieszanin niebezpiecznych. Je§li chodzi o wyniki dziatalnosci prowadzonej
w roku 2018, kontrolami objeto 109 substancji chemicznych o dzialaniu rakotwoérczym
lub mutagennym; w 46 zakladach — 44 mieszaniny, w 22 zaktadach 8 zakladow stosowalo
w procesie produkcji promieniowanie jonizujgce. Prace zwigzane z narazeniem na pyt
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drewna twardego zarejestrowaliSmy w 24 kontrolowanych zakladach; jeden zaktad pro-
wadzil procesy zwigzane z uwalnianiem wielopierscieniowych weglowodoréw aroma-
tycznych, rowniez wykazujacych cechy rakotworcze mutagenne.

Analiza wynikéw kontroli w 2018 roku, przeprowadzonych oczywiscie do momentu
prezentacji tego materiatu, wskazuje ze na 67 pracodawcow objetych kontrola, kto-
rzy zgodnie z obowigzkiem przekazali wymagang informacje, o ktérej mowilem, u 13
z nich, to jest prawie 20%, stwierdzono uchybienia: brak wskazania wszystkich sub-
stancji, cze$¢ pomineli w tej informacji, nieprawidtowo wskazywali liczbe pracownikow,
ktorzy pracujg w narazeniu na te substancje i mieszaniny. Sytuacja taka szczegolnie
powtarza sie w przypadkach, kiedy dochodzi do zmiany przepiséw, a pracodawcy nie
§ledza tych zmian. Mozna przywolac jako przyklad taka substancje chemiczna, ktora
nazywa sie formaldehyd, ktéra z dniem 1 stycznia 2016 roku zyskata klasyfikacje sfor-
malizowang jako substancja rakotwoércza mutagenna ze wskazaniem na rodzaj zagro-
zenia zdrowia — moze powodowacé raka. Jezeli pracodawca nie §ledzi zmian przepisow,
to nie reaguje wlaSciwie, a ma to bezposrednie konsekwencje chocby na czestotliwosc
prowadzenia pomiar6w czynnikéw szkodliwych dla zdrowia, podczas gdy dla substancji
o dziataniu rakotworczym mutagennym trzeba je wykonywac zdecydowanie czesciej niz
w przypadku zwyklych czynnikéw chemicznych §rodowiska pracy. Podobnie jest ze sto-
sowaniem dichlorku propylenu, ktory od 1 marca 2018 roku réwniez zyskal miano sub-
stancji o wlasciwo$ciach rakotworczych w wyniku badan prowadzonych przez instytuty
naukowe na $wiecie. Pracodawcy czesto nie mogg sobie pozwoli¢ na §ledzenie przepisow,
nie maja do tego odpowiednich stuzb. Czesto ttumaczg to brakami kadrowymi czy bra-
kami fachowcow, ktorych mogliby zatrudnié: technologow drewna czy technologéw pro-
dukcji i umykajg im takie zmiany przepiséw. To z kolei powoduje, ze przestajg sie wywig-
zywagé, czasami nie ze zlej woli, z obowigzkow, ktore zaczynajg na nich cigzyé w zwigzku
z faktem, ze dana substancja, mieszanina czy proces technologiczny zaczyna by¢ uzna-
wany przez obowigzujace przepisy jako proces, czynnik, mieszanina o dziataniu rako-
tworczym mutagennym. Inspektorzy pracy, sprawdzajac posiadanie przez pracodawcow
aktualnych badan i pomiarow czynnikéw szkodliwych dla zdrowia, skontrolowali 266
stanowisk pracy, dla ktorych takie pomiary powinny zosta¢ wykonane. W co trzecim
zakladzie pracy stwierdzono nieprawidlowosci w tym obszarze — albo pracodawca nie
posiadal aktualnych takich pomiaréw, czyli kiedy$ je wykonal ale dawno temu i one
nie mialy nic wspélnego z aktualnym stanem narazenia (17% takich zaktadéw), albo
inspektorzy pracy stwierdzali uchybienia w zakresie zwigzanym z tym, ze laboratorium
nie posiadalo certyfikacji na weryfikowanie konkretnych substancji mieszanin chemicz-
nych. Czasami nie wytypowano do badan wszystkich czynnikow lub pylow o dzialaniu
rakotwoérczym mutagennym.

Lekarze sprawujacy profilaktyczng opieke zdrowotng nad pracownikami w zakla-
dach, gdzie wystepuja czynniki chemiczne o wlasciwosciach rakotwoérczych lub muta-
gennych, nie zawsze zapoznawali sie z warunkami na stanowiskach pracy, co wptywato
zapewne na poziom ochrony zdrowia pracujgcych narazonych na te czynniki. Przypo-
minam, ze jest taki obowigzek, ze lekarz sprawujacy opieke w zakresie medycyny pracy
powinien by¢ w na tyle Scistym kontakcie z przedsiebiorca, z zaktadem pracy, zeby moc
przyjrzec sie warunkom rzeczywiScie panujacym na stanowiskach pracy. Czasami w skie-
rowaniach na badania lekarskie, czy to wstepne, czy okresowe, nie sg ujmowane wszyst-
kie czynniki, czasami z braku wiedzy, czasami by¢ moze celowo. Gdyby$my jako inspek-
torzy pracy mieli wglad do treSci skierowan na badania lekarskie (na razie nie mamy
takiej mozliwosci, bo skierowanie wydawane jest w dwoch egzemplarzach - jeden dla
pracownika, drugi zostaje przekazany lekarzowi), to w momencie kontroli bySmy wie-
dzieli, czy pracodawca uwzglednil wszystkie czynniki i réwniez moglibySmy wlasciwie
reagowac na fakt czy prawidtowo pracownik zostal dopuszczony do realizacji konkret-
nych obowiazkow, na przyklad zwigzanych z pracg w narazeniu na czynniki rakotworcze
lub mutagenne.

Jesli chodzi o przestrzeganie przepiséw bhp przy magazynowaniu, wytwarzaniu, sto-
sowaniu substancji chemicznych lub ich mieszanin, w tych kontrolach, ktore przepro-
wadziliSmy w biezacym roku, to podobnie jak to mialo miejsce w roku 2015, najczestsze
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uchybienia dotyczyly przeprowadzania szkolen w sposob ramowy, nieuwzgledniajacy
specyfiki funkcjonowania zakladu i prowadzonych procesé6w technologicznych. 38%
takich pracodawcow w programie szkolen nie uwzglednito pracy swoich pracownikow
w narazeniu na czynniki rakotworcze lub mutagenne. Dotyczylo to 33% pracownikéw
objetych kontrolg w tych przedsiebiorstwach, do ktérych dotarliSmy, to jest prawie 1400
0s0b. Inspektorzy podejmujacy dziatania kontrolne zwracali szczegolng uwage na sto-
sowanie przez pracodawcow Srodkow profilaktycznych, przede wszystkim sprawng
wentylacje ogolng i miejscowg oraz dodatkowo §rodki ochrony indywidualnej, ktore
powinny byc¢ dobrane adekwatnie do czynnikéw chemicznych, na ktore narazony jest
pracownik. To powinno zapewni¢ na tyle duze zmniejszenie wplywu tych czynnikow,
zeby w dluzszym horyzoncie czasowym nie miala szansy wystapi¢ zmiana rakowa lub
mutagenna u pracownika narazonego. U 21% skontrolowanych pracodawcow stwier-
dziliSmy nieuwzglednianie w ocenie ryzyka zawodowego zagrozen ze strony czynnikéw
rakotworczych i mutagennych, a co za tym idzie jezeli nie wskazano takich czynnikéw,
pracodaweca nie podjal wlasciwych srodkow zaradczych zeby tym pracownikom zapewnic
bezpieczne i higieniczne warunki pracy.

Jezeli chodzi o informacje zwigzane z odsetkiem kontrolowanych zaktadéw, w kto-
rych naruszono przepisy dotyczace substancji chemicznych o dziataniu bedacym przed-
miotem dzisiejszego wystapienia, mozna stwierdzi¢, przy poréwnaniu tych wynikow
z rokiem 2015, ze odrobine mniej obserwujemy nieprawidlowosci ale tez musimy mieé
Swiadomos¢, ze nie powtarzamy kontroli na tej samej probie zakltadéw. Na szczeScie
S§wiadomos$¢ pracownikow rosnie, fakt ze coraz trudniej o fachowg sile robocza, row-
niez wymusza na pracodawcach bardziej odpowiedzialne podejscie do zapewniania bez-
piecznych warunkéw pracy swoim pracownikom. Swiadomo$é ludzi rosnie, o zagroze-
niach sie méwi, media nam w tym troche pomagaja. Wydaje sie, ze zmierza to w troche
lepszym kierunku. Duzy wplyw na to, w jaki sposéb my mozemy prowadzi¢ kontrole
i na co muszg zwraca¢ uwage pracodawcy, ktorzy maja obowigzek zapewniania bezpiecz-
nigjszych warunkéw pracy, sg tez zmieniajace sie przepisy. Jezeli prawidlowo wszystko
funkcjonuje w zakladzie, 1gcznie ze §ledzeniem zmian tych przepisow to — i im wiek-
szy jest zaklad, tym lepiej — rzeczywiScie wyniki kontroli przedstawiaja sie znacznie
bardziej pozytywnie dla kontrolowanego pracodawcy. Jesli chodzi o kontrole zaktadéw,
w ktorych wystepuja dzialania inspektorow pracy w reakcji na zastany stan faktyczny
w celu doprowadzenia sytuacji w zakladzie do obowigzujacych standardow prawnych,
to na slajdzie panstwo widzicie, ze w 94% zakladéw skontrolowanych wydaliémy 1160
decyzji, 301 wnioskoéw w wystgpieniach z uwagi na naruszone prawa pracownicze na tyle
duze, ze musieliSmy zareagowac sankcjami, postepowaniem mandatowym. Takich man-
datéw wydanych zostato 12. Poza tym mamy mozliwo$¢ siegania po Srodki oddziatywa-
nia wychowawczego. Wbhrew obiegowej opinii nie jesteSmy instytucja, ktora ze wszech
miar karze mandatami. Nie zawsze jest to wlaSciwa sankcja do popelnianych naruszen
prawa pracy.

Podsumowujage, wyniki dotychczasowych dzialan PIP wskazujg na potrzebe konse-
kwentnego egzekwowania przez pracodawcow spelniania wymagan przepiséw dotycza-
cych w szczegolnosci tak mocno oddziatujacych na zdrowie pracownikéw czynnikéw jak
czynniki rakotwoércze mutagenne. Naszg rola jest upowszechnianie wiedzy szczegdblnie
w tych najmniejszych zakladach, ktore borykaja sie z brakami kadrowymi, majg niewy-
kwalifikowang zaloge do wykonywania prostych prac. Mamy upowszechnia¢ te wiedze
w zakresie, jak nalezy stosowac prawo, jakie prawo jest obowigzujace i to staramy sie
czynic, takze przez porady, ktorych udzielamy w kazdej kontroli, jakg przeprowadza
inspektor pracy, zeby prawo byto tatwiejsze do stosowania dla tych, ktérych ono dotyczy
i latwiejsze w egzekwowaniu przez tych, ktorzy majg sprawdzic czy ono jest wlasciwie
w zakladzie wdrozone. Zwracamy sie bardzo czesto z prosba, jako GIP, z wnioskiem
o nowelizacje rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie substancji chemicznych, ich
mieszanin, czynnikéw lub proceséow technologicznych o dzialaniu rakotworczym lub
mutagennym w $rodowisku pracy.

Wiadomo, wyniki dotychczasowych dziatan PIP wskazujg na potrzebe wprowadze-
nia obowigzku przekazywania przez pracodawcow informacji o tych substancjach, mie-
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szaninach tylko do jednej instytucji w celu stworzenia centralnego rejestru, najlepiej
z dostepem online. To zapewniloby naszym organom, zar6wno Panstwowej Inspekeji
Sanitarnej, jak i nam - inspektorom pracy, bezposredni dostep do bazy. To byloby row-
niez latwiejsze w momencie, jak juz znajdujemy sie u pracodawcy i natykamy sie na sub-
stancje o podejrzeniu takim, ze moze znajdowac sie w katalogu substancji o dzialaniu
rakotwoérczym i mutagennym. Wtedy réwniez te kontrole nakierowujemy na to, zeby
wyegzekwowac od pracodawcy wlasciwe zabezpieczanie pracownikéw przed narazeniem
na te substancje, czynniki, mieszaniny i procesy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje i od razu rozpoczynam jg wtaénie takim adre-
sem do przedstawicieli Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego o jaki§ komentarz do tego.
Zanim udziele panu glosu, jeszcze poprosze o wyjasnienie. Uslyszalem pod koniec, jak
pan przekazal takg informacje, ze wystapiliScie do ministra zdrowia o zmiane. Czyli
macie takg mozliwosc. ..

Dyrektor Departamentu Nadzoru i Kontroli PIP Jakub Chojnicki:
W styczniu tego roku.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):
... taki instrument; czyli tu w tych kwestiach, ktore tu sie pojawiajg. Ja rozumiem,
ze to nie jest tylko informacja do nas, ale rowniez jakas aktywnosc z waszej strony.

Dyrektor Departamentu Nadzoru i Kontroli PIP Jakub Chojnicki:
Absolutnie nie, i borelioza, i le$nicy, wiele takich wnioskow, i niepelnosprawne osoby
i azbest.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):
Dziekuje, to bardzo wazna informacja. Bardzo prosze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Higieny Srodowiska GIS Andrzej Kosinski:

Wielce czcigodny panie przewodniczacy, przeswietna Komisjo, szanowni panstwo posto-
wie, problem jest dotykany takze przez nas, poniewaz w tym zakresie zbiegaja sie kom-
petencje i Panstwowej Inspekeji Sanitarnej, i Panstwowej Inspekeji Pracy. Ci z czcigod-
nych panstwa postow, ktérzy mieli okazje braé¢ udzial w sierpniowym posiedzeniu, ...
w lipcowym, przepraszam, Rady Ochrony Pracy, mieli okazje wystuchaé informacji gtéw-
nego inspektora sanitarnego na temat kontroli przeprowadzanych przez Panstwowa
Inspekcje Sanitarng, takze w tym zakresie. Wnioski sg dosy¢ podobne, nieco inny jest
zakres liczbowy, ale zjawiska zaobserwowane przez jedng i druga inspekcje sa zbiezne.
Co do kwestii zmiany przepiséw — wedle tego, co mnie, jako uzytkownikowi przepiséw,
jest wiadome, ministerstwo prowadzi prace legislacyjne, ale nie jestem w stanie odpo-
wiedzie¢ z czystym sumieniem, na jakim sg etapie. Jezeli maja panstwo zyczenie odno-
$nie do bardziej szczegétowej informacji, to pozwole sobie przekazac glos pani naczelnik
Katarzynie Kitajewskiej, ktora zeby zjadta na zagadnieniu.

Naczelnik Wydzialu w Departamencie Higieny Srodowiska Glownego Inspektoratu
Sanitarnego Katarzyna Kitajewska:
Ale jeszcze nie mam protezy. Szanowny panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, mini-
ster zdrowia jest Swiadomy, ze nalezy zmieni¢ rozporzadzenie Ministra Zdrowia w spra-
wie czynnikow rakotworczych, ogolnie nazywajac, chociazby z tego powodu, ze noweliza-
cja Dyrektywy 2004 okreslona Dyrektywa 2017 naklada, wskazuje, zeby panstwa czlon-
kowskie wlaczyly do procesow rakotworczych — zaczne troszeczke od konca — wolng kry-
staliczng krzemionke, jako proces technologiczny, poniewaz krystaliczna krzemionka nie
jest klasyfikowana, zgodnie z rozporzadzeniem wspolnotowym CLP. Zatem, nie mozemy
sie odnies¢ do tego, ze rozporzadzenie w sprawie czynnikow rakotworczych odwotuje sie
do tego wykazu, bo w wykazie rozporzadzenia wspélnotowego w zalgczniku nie znajdzie
sie wolnej krystalicznej krzemionki. Dlatego ma by¢ dodany dodatkowo proces technolo-
giczny, wskazujacy na narazenie pracownikéw na wolng krystaliczng krzemionke.
Co do pylow drewna twardego, to z dniem 21 sierpnia tego roku weszlo w zycie roz-
porzadzenie ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej, ktére wprowadza wykaz nor-
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matywow higienicznych ,, pyly drewna”. Z kolei wystepuje dysonans, bo w rozporzadze-
niu ministra zdrowia w sprawie czynnikéw rakotworczych, w procesie rakotwoérczym
sg wskazane jeszcze pyly drewna twardego. Nie wiem, tam chyba sg wymienione jako
przykiad dab i buk. Ale, prosze panstwa, w dyrektywie z 2017 roku, w preambule, jest
taki zapis i przynajmniej na tym zapisie, na tym wymogu opierala sie Miedzyresortowa
Komisja do spraw Najwyzszych Dopuszczalnych Stezen i Natezen Czynnikéw Szko-
dliwych dla Zdrowia w Srodowisku Pracy, w ktérej mam zaszczyt reprezentowaé Pan-
stwowa Inspekcje Sanitarng. Komisja kierowala sie wskazaniami preambuly dyrektywy
2017 w sprawie czynnikow rakotworczych. Uznala, ze warto$ci dopuszczalne drewna
nalezy doglebnie zbadac z rozréznieniem miedzy pytami drewna twardego i miekkiego
w odniesieniu do warto§ci dopuszczalnych, zawartych w tym zalaczniku i zalecanych
przez komisje COEN i Miedzynarodowa Agencje Badan nad Rakiem. Tym kierowala
sie Miedzyresortowa Komisja, dochodzac do wniosku, ze pyly drewna miekkiego jak
i drewna twardego mogg by¢ przyczyng. Pyly drewna, nie drewno, to ma zty wydzwiek.
Drewno nie jest rakotworcze, dopiero proces obrobki tego drewna, twardego badZ miek-
kiego, moze doprowadzi¢ do schorzen nowotworowych.

Moéwitam na wstepie o krzemionce, méwitam na wstepie o braku réznicowania
drewna; panstwa czlonkowskie sg zobowigzane, zeby zastosowac przepisy tejze dyrek-
tywy do dnia 17 stycznia 2020 roku. Swiadomo§¢ tego ma minister zdrowia, bo my subor-
dynowani przez ministra zdrowia, zwracamy sie tez z pewnymi wystgpieniami o unika-
nie rozbiezno$ci w przepisach. Natomiast majgc okazje w przeswietnym gronie przed-
stawicieli pana ministra i przedstawicieli Gléwnego Inspektoratu Pracy by¢ obecnym,
powiem, ze mamy podpisane porozumienie na poziomie miedzy gléwnym inspektorem
pracy a gléwnym inspektorem sanitarnym, a takze takie porozumienia sg podpisane
na poziomach wojewo6dzkich miedzy wojewodzkimi inspektorami sanitarnymi a okre-
gowymi inspektorami pracy. Mysle, ze ta wspoltpraca niesie jakie§ korzysci. Poza tym
nasza inspekcja, kontrolujgc warunki pracy, dysponuje zunifikowanymi, jednolitymi for-
mularzami kontrolnymi, rowniez w wersji aktywnej, gdzie jednym z zalgcznikow jest
protokot kontrolny, w ktorym jest zapytanie czy w tym zakladzie pracy miata miejsce
kontrola Inspekcji Pracy. To jest dla Inspekcji Sanitarnej tez informacja zeby$my sie nie
dublowali w kontrolach, ewentualnie na podstawie poréwnawczej mieli informacje. No
1 jeszcze jedno forum wspdtpracy, za chwile 19 grudnia bedziemy mieli spotkanie, Forum
Wspolpracy podpisane miedzy organami i instytucjami, ktore sg wpisane w ustawe
o substancjach chemicznych i ich mieszaninach, czyli migdzy innymi Panstwowa Inspek-
cja Pracy, Inspekcja Handlowa, Inspekcja Ochrony Srodowiska, gdzie wymieniamy sie
informacjami i poruszamy zagadnienia zbiezne, ktorymi mozemy sie wymienia¢. Wérod
substancji chemicznych sg substancje rakotworcze i mutagenne. Nie wiem czy jeszcze
wiecej mogltabym mowic, ale jezeli beda jakie$ pytania, to bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

Bardzo prosze, pani posel.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Ja mam pytanie. Z informacji na stronie 11 czytamy,
ze na chwile obecng brak jest obowigzku prawnego pracodawcy, ze nie przekazujg infor-
macji dotyczacej zastepstwa substancji chemicznych mniej szkodliwych dla zdrowia. Czy
jest mozliwosc¢ uregulowania tego rozporzadzeniem? Czy jak panstwo weze$niej mowili-
Scie, ze skladali$cie takie wnioski, czy ten wniosek rowniez dotyczy! tej sytuacji? Kolejne
pytanie. Jest zapis, ktéry méwi o nieprawidtowosciach dotyczacych stosowania formal-
dehydow, substancji rakotworczej, ze niektorzy pracodawcy nie przekazywali tego steze-
nia czy tez informacji o tym, nie wykonywali tych badan. Brakuje mi informacji, ilu byto
takich pracodawcow, bo tutaj mowicie panstwo o niektérych. Czy na tych pracodawcow
zostala nalozona kara? Kolejne moje pytanie dotyczy nieuregulowania kwestii skierowan
na profilaktyczne badania lekarskie. Ja bylam przekonana, ze jedna kopia skierowania
zostaje w zakladzie pracy. Dowiaduje sie, ze nie, ze jedna jest u lekarza, drugg otrzymuje
pracownik. Natomiast jak mozna to uregulowac, czy to tez mozna rozporzadzeniem?
Jezeli tak, czy panstwo...

r.k.
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Dyrektor Departamentu Nadzoru i Kontroli PIP Jakub Chojnicki:

Mamy rozporzadzenie. W aktach osobowych pracownikéw, przechowywanych przez pra-
codawce na potrzeby...

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):

No wlasnie. I czy panstwo tutaj... OK. Dobrze, to juz mam odpowiedz, ze mozna rozpo-
rzadzeniem. Czy panstwo zwracaliScie sie wlasnie o zmiane? Z tej informacji nie wynika,
ze panstwo kierowaliScie, stad moje pytanie. I jeszcze pytanie odnoénie do stworzenia
centralnego rejestru z dostepem online. Nie ma tutaj przedstawiciela Ministerstwa Zdro-
wia, a chcialam zapytac, czy taki rejestr jest mozliwy, bo wiem, ze sg rézne obwarowania,
a widze, ze jest on niezbedny, moze nie tyle niezbedny, ale bardzo pomocny rejestr, ktory
by pomoégt panstwu w pracy. Moze pytanie do pani, bo pani jest w zastepstwie: Czy jest
mozliwo§é powstania takiego rejestru? Jezeli tak, to kiedy moglby powstac¢? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

Jeszcze zanim poprosze o odpowiedz, prosze pani posel Hrynkiewicz.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS) - spoza skladu Komisji:

r.k.

Chcialam panstwu bardzo podziekowaé za ten raport, on jest bardzo wazny i bardzo prze-
razajgcy, powiem szczerze, dlatego ze ja pamietam, ze w latach 80. robilam takie badania
i pamietam rozmowy z panem dr Puckiem, ktory juz pewnie jest od dawna w lepszym
Swiecie. To byl inspektor sanitarny w Gdansku, wojewodzki inspektor sanitarny. Wtedy
robiliSmy badania dotyczace szkodliwych réznych substancji. Mysle, ze od tamtego czasu
niewiele sie poprawito i my ciggle méwimy; to przeraza co mowi pani z Inspekcji Sani-
tarnej o tym, jak pracujg nad tymi zagadnieniami. My musimy zdawac sobie sprawe
z tego, ze to nie tylko sg czynniki, takie jak je nazywacie panstwo oczywiScie rakotwor-
cze i czynniki, ktore wplywaja na zmiane genomu. Wtedy tez prowadziliSmy takie bada-
nia i byto wiadomo, ze nie wolno zatrudnia¢ os6b w wieku prokreacyjnym przy tego typu
substancjach dlatego, ze to grozi utrata zdolnosci prokreacyjnych.

Chcialam zapytaé, czy panstwo zleciliScie, na przyktad Instytutowi Ochrony Pracy
przeprowadzenie takich badan, atakze przygotowaniem takich rozwigzan, ktore
by w sposob skuteczny chronily pracownikéw przed skutkami zatrudnienia w warun-
kach, ktore powodujg te substancje kancerogenne i mutagenne. Wobec tego wydaje
mi sie, ze to jest wlasciwa instytucja, ktéra powinna sie tym zajaé i prowadzi¢ badania
nie tylko dorazne, ale tez badania systematyczne. Pamietam z tych badan, ktore pro-
wadziliémy, dotyczace skutkow dla zdolnoSci prokreacyjnych; wtedy badaliémy lakier-
nie i to bylo po prostu bardzo wazne, bo byly wtedy takie zalecenia, zeby osoby mlode,
ktore sg w wieku zdolnosci prokreacyjnych i majg w swoim zyciorysie jeszcze plany pro-
kreacyjne nie pracowaly w takich warunkach. To byt jeden z wazniejszych wnioskow.
Ja tu chece powiedziec, ze to nie sa nowe rzeczy, poniewaz takie wskazania zaczely sie juz
w wieku XIX, jakby kto§ lepiej postudiowatl i zobaczyl. Jak ja czytam, ze wlaSciwie przy
tych pomiarach i przy tych kontrolach, 38% w ogole nie bierze pod uwage, a 10% stano-
wisk, tak jak panstwo tutaj pisza, to zatrudnieni w warunkach zagrozenia czynnikami
szkodliwymi i niebezpiecznymi... Rok 2016, na 1000 os6b jest 102, 104 , 101 os6b, no
to moim zdaniem jest to ponad 10%. To sg zagadnienia naprawde przerazajace. A pani
mowi, ze sg jakie§ formularze, bedg sie spotykaé¢ (miedzykomisyjne jakie$, miedzyin-
stytucjonalne spotkania), to zupelnie nic z tego nie rozumiem. Chetnie bym sie wiecej
dowiedziata.

Wracajac do tego sprawozdania, to bardzo bym prosila, zebyScie panstwo poinformo-
wali, jakie badania zostaly zlecone Panstwowemu Instytutowi Ochrony Pracy? Moze,
panie przewodniczacy, warto zeby kto§ przyszedl z Panstwowego Instytutu Ochrony
Pracy i powiedzial, jakie badania. Czy badania, ktore panstwo prowadzicie, te pomiary,
ktore sporzadzacie, one majg na wzgledzie takze ochrone populacyjng mtodych pracow-
nikéw? To, moim zdaniem, jest bardzo wazne. A jeSli chodzi o rozporzadzenie z 2012
roku, to moze Panstwowa Inspekcja Pracy i Panstwowa Inspekcja Sanitarna poinfor-
muje, na jakim etapie jest przygotowanie zmiany tego rozporzadzenia. Niekoniecznie
dzisiaj, teraz, ale moze na pismie...
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Naczelnik Wydzialu w Departamencie Higieny Srodowiska GIS Katarzyna Kitajewska:
Ale ja bym dzisiaj odpowiedziala...

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS) - spoza skladu Komisji:
Moze na pismie. Moze pani szerzej poinformuje o tych sprawach, ktorymi sie panstwo
zajmujecie je§li chodzi o ochrone pracownikow w zakresie narazenia na czynniki kance-
rogenne i mutagenne.

Naczelnik Wydzialu w Departamencie Higieny Srodowiska GIS Katarzyna Kitajewska:
Szanowna pani profesor, my nie dostaliSmy upowaznienia ministra zdrowia by wyste-
powaé w jego imieniu. Podobnie jak inspekcja pracy widzimy pewne zagadnienia, ktore
zglaszamy do resortu i tutaj minister zdrowia moze odpowiedzie¢, na jakim jest etapie.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS) - spoza skladu Komisji:
To prosze o odpowiedZ na piSmie.

Naczelnik Wydzialu w Departamencie Higieny Srodowiska GIS Katarzyna Kitajewska:
Ale to pytanie nalezaloby skierowac do ministra zdrowia. My dzisiaj nie prezentujemy,
zadnego sprawozdania, uczestniczymy w dyskus;ji

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):
Przepraszam. Nie chce prowokowac polemik. Ale ja dostalem na poczatku takie pismo
od ministra zdrowia, kierowane od Wojciecha Szaramy. ,,Uprzejmie informuje pana prze-
wodniczacego, ze upowazniam do prezentowania stanowiska ministra zdrowia, pana
Andrzeja Kosinskiego, dyrektora Departamentu Higieny Srodowiska w Glownym Inspek-
toracie Sanitarnym, oraz panig Monike Skomorowska, naczelnika wydzialu w Departa-
mencie Zdrowia Publicznego w Ministerstwie Zdrowia, podczas rozpatrywania...”

Zastepca Dyrektora Departamentu Higieny Srodowiska GIS Andrzej Kosinski:
Wilaénie w tym lezy problem, iz pani naczelnik reprezentuje bezposrednio ministra zdro-
wia, a my reprezentujemy element czysto kontrolny.

Naczelnik Wydzialu w Departamencie Higieny Srodowiska GIS Katarzyna Kitajewska:
Ale nie jest obecna dzisiaj.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

No céz... To w takim razie tak ustalmy. Jesli tu panstwo chcg co$§ powiedziec, to pro-
sze bardzo. Ta proSba, wniosek o informacje na piSmie, pozostaje aktualna. Dobrze, czy
sg jeszcze jakie§ pytania? Ta informacja, ze pracodawcy nie zawsze ze ztej woli nie posia-
daja wiedzy, nie informujg pracownika i nie kierujg do lekarza takiej informacji, kiedy
idzie on na badania kontrolne... Stad nie sg tam zarzadzane, by¢ moze, albo na pewno
niektore wlasciwe badania, ktore nie sg pozadane i celowe. To rzeczywiscie jest troche
zatrwazajgce. Co prawda, te informacje od panstwa, ze trwaja prace nad jakims kolejnym
rozporzgdzeniem, rodzg nadzieje, ale przyznam, ze jestem zaniepokojony. Czy to nie jest
kolejne miejsce, gdzie powinniSmy reagowac. Przyznam, nie jestem do konica pewien, nie
wypada mi jak siedze przy mikrofonie telefonowa¢. Mam wrazenie, ze na Rade Ochrony
Pracy w przyszlym roku, zalozyliSmy sobie taki temat — kwestii kontroli czynnikow
rakotworczych i mutagennych. By¢ moze tez z pozycji Rady Ochrony Pracy, wowczas
sporzadzamy takie dezyderaty czy stanowiska, adresujac je do szeregu resortow i wska-
zujac bardzo mocno rézne zalecenia. Nie wiem nawet, czy nie bedzie to mocniejszym
wystgpieniem, od wystgpienia naszej Komisji. Ale to zostawiam otwarte, sam sie bije
z my$lami, jak postapi¢. Natomiast tu jeszcze sg jakie§ glosy tak?

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):
Ja bym chciala uzyskac informacje, jesli chodzi o pomiary stezenia formaldehydu. Chcia-
labym wiedzie¢, ewentualnie na piSmie, ilu pracodawcow czy w stosunku do ilu z nich
zostaly zastosowane kary i jakie to byly kary. Chodzi o nasze zdrowie, o zdrowie ludzi
tam pracujgcych. Takie informacje, ze te pomiary sg przeprowadzane raz na dwa lata lub
raz do roku, kiedy powinny by¢ przeprowadzane raz na 6 miesiecy lub raz na 3 miesigce,
sa dla mnie bardzo waznym tematem. Dziekuje.
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Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:

Tak pani posel, udzielimy pisemnej odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

Bardzo prosze.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS) - spoza skladu Komisji:

Ja chcialam sie dolgczy¢ do wniosku pana przewodniczacego i zaproponowac zeby
te sprawe, zwigzang z zatrudnieniem w warunkach kancerogennych, rozpatrzyc razem
z Ministerstwem Zdrowia, w szczegdlnoSci z lekarzami medycyny pracy, a takze z onko-
logami, dlatego ze mamy w Polsce bardzo istotny wzrost zachorowan na choroby nowo-
tworowe. One oczywiScie wigzg sie z wiekiem, z innymi czynnikami, ale niewatpliwe jak
czyta sie te raporty PIP, wigzg sie takze z warunkami pracy. To jest tez bardzo wazna
sprawa, zeby ten czynnik byl bardzo silnie uwzgledniony. Lekarz moze mieé bardzo
istotny wptyw. Juz nie méwie o tym, ze pracodawca powinien bardzo dokladnie infor-
mowac. Takie bylo zalozenie, ze bedzie pracownik informowany, ze bedzie wymiana pra-
cownikow na tych stanowiskach, ze bedg te stanowiska systematycznie kontrolowane.
To wszystko , jak pamietam, jeszcze w latach 80. bardzo doktadnie badaliSmy i opisywa-
liSmy, ale jak widaé, nie zmienia sie specjalnie.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje. Jesli mozna, pani profesor, ja sktadam deklaracje, ze na Radzie Ochrony Pracy,
o terminie ktorej poinformuje pania, poniewaz pierwszy kwartal mamy juz zamkniety,
wiec poczawszy od kwietnia, zwréocimy sie do inspekcji pracy , zeby powtorzyla, uaktu-
alnila informacje, ktérg mamy tu na dzisiaj. Ministerstwo Zdrowia réwniez, jako dru-
giego koreferenta zaprosimy i wowczas z tego spotkania pewne dalej idgce wnioski de
lege ferenda sformulujemy i skierujemy do odpowiednich ministerstw. To bedzie moim
zdaniem najefektywniejsze dziatanie. Natomiast jeSli w dniu dzisiejszym nie ma innych
wnioskow czy gloséw, zaproponuje , ze przyjmujemy tg informacje do wiadomosci i prze-
chodzimy do punktu wolne wnioski... Przepraszam, tak przyspieszam, bo niektorzy beda
biegli teraz na posiedzenie Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny. Rownocze$nie infor-
muje wszystkich, takze pana glownego inspektora, ze posiedzenie Komisji: do Spraw
Kontroli Panstwowej oraz Polityki Spotecznej i Rodziny o godzinie 19.00 zostalo odwo-
tane. Tej komisji 0 19.00 w dniu dzisiejszym nie ma. Czy sg jakie$ inne glosy? To koncze
posiedzenie...

Posel Elzbieta Stepien (PO-KO):

Wesolych Swiqt pewnie... Warto by bylo zlozy¢ zyczenia. Glos spoteczny sie odezwatl.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

r.k.

Przepraszam, sktadatem juz takie zyczenia chyba dwukrotnie bodajze dzisiaj, tak ze tym
razem zapomnialem. Stuszna uwaga. W zwigzku z tym, ze widzimy sie po raz ostatni
w tym roku, sktadam najserdeczniejsze zyczenia, przede wszystkim §wigteczne. Pogod-
nych, radosnych i bezpiecznych §wiat w §wietle choinki, a przede wszystkim tego §wiatla
plynacego od betlejemskiego zlobu. No i zycze, zeby w przyszlym roku kazdy kolejny
dzien byt spokojny, radosny i szczesliwy. Wszystkiego dobrego w nowym roku. Dziekuje
bardzo.




