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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Petycji (nr 116)

6 lutego 2018 .

Komisja do Spraw Petycji, obradujgca pod przewodnictwem posta Stawomira
Jana Piechoty (PO), przewodniczgcego Komisiji, zrealizowata nastepujgcy porza-
dek dzienny:

— rozpatrzenie odpowiedzi Ministra Infrastruktury na dezyderat nr 55 skie-
rowany do Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie ochrony praw
os6b eksmitowanych — matoletnich;

— rozpatrzenie odpowiedzi Ministra Finansow na dezyderat nr 57 skierowany
do Prezesa Rady Ministréow w sprawie zmiany art. 58 ustawy z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. - Prawo bankowe;

— rozpatrzenie odpowiedzi Ministra Sportu i Turystyki na dezyderat nr 59
skierowany do Prezesa Rady Ministrow w sprawie utworzenia Funduszu
Rozwoju Turystyki Spotecznej;

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2017 r., poz. 1904) w zakresie wpro-
wadzenia mozliwosci przywrécenia terminu do wniesienia subsydiarnego
aktu oskarzenia, o ktérym mowa w art. 55 § 1 (BKSP-145-287/17);

— rozpatrzenie projektéw dezyderatéw w sprawie:
— zmiany Kodeksu postepowania administracyjnego;
— finansowania wypoczynku wakacyjnego dzieci i mtodziezy przez przed-
siebiorcow;
— bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej os6b majacych implantowane
medyczne urzadzenia elektryczne;
— minimalnego wynagrodzenia za prace os6b samozatrudnionych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Kazimierz Smolinski sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury
wraz ze wspoOlpracownikami, Leszek Skiba podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Jan Widera podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki wraz
ze wspolpracownikami, Eliza Chojnicka zastepca dyrektora Departamentu Mieszkalnictwa Minister-
stwa Inwestycji i Rozwoju, Roman Bargiel wiceprezes Zarzadu Glownego Polskiego Towarzystwa
Turystyczno-Krajoznawczego, Benedykt Wojcieszak wiceprzewodniczgcy Rady ds. Turystyki Osob
Niepelnosprawnych ZG PTTK oraz Tomasz Kuszlejko asystent przewodniczgcego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Mical oraz Malgorzata Nowak
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komunikacji Spoteczne;j.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
Szanowni panstwo, witam. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Petycji.
W projekcie porzadku posiedzenia mamy nastepujace punkty. Punkt pierwszy — roz-
patrzenie odpowiedzi Ministra Inwestycji i Rozwoju na dezyderat nr 55 skierowany
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do Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie ochrony praw osob eksmitowa-
nych — matoletnich. Punkt drugi - rozpatrzenie odpowiedzi Ministra Finanséw na dezy-
derat nr 57 skierowany do Prezesa Rady Ministrow w sprawie zmiany art. 58 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe. Punkt trzeci - rozpatrzenie odpowiedzi
Ministra Sportu i Turystyki na dezyderat nr 59 skierowany do Prezesa Rady Ministréw
w sprawie utworzenia Funduszu Rozwoju Turystyki Spotecznej. Punkt czwarty — rozpa-
trzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania
karnego w zakresie wprowadzenia mozliwoSci przywrocenia terminu do wniesienia sub-
sydiarnego aktu oskarzenia, o ktérym mowa w art. 55 § 1. Punkt pigty — rozpatrzenie
projektow dezyderatéw w sprawie:

- zmiany Kodeksu postepowania administracyjnego;

- finansowania wypoczynku wakacyjnego dzieci i mlodziezy przez przedsiebiorcow;

- bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej os6b majacych implantowane medyczne
urzadzenia elektryczne;

— minimalnego wynagrodzenia za prace os6b samozatrudnionych.

Czy do takiej propozycji porzadku posiedzenia sg uwagi? Nie slysze. Zatem uznaje, iz
porzadek posiedzenia zostal przyjety. Przystepujemy do jego realizacji.

Bardzo prosze przedstawicieli Ministra Inwestycji i Rozwoju o przedstawienie odpo-
wiedzi na dezyderat nr 55 skierowany do Ministra Infrastruktury i Budownictwa w spra-
wie ochrony praw os6b eksmitowanych. Kto z panstwa? Pan minister, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Kazimierz Smolinski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, petycja dotyczy sprawy uprawnienia do lokalu
socjalnego i ewentualnej sytuacji os6b maloletnich, wobec ktérych moze dojsé do eksmi-
sji z lokalu 1 oséb, ktére nie sg lokatorami, tak to rozumiemy. Poniewaz w sytuacji oséb,
ktore sg lokatorami, to jest ustawa o ochronie lokatoréw i ta sytuacja jest rozwigzana.
Natomiast w sytuacji osob, ktore nie sg lokatorami, postepowania rozpoznawcze, ktore
sg prowadzone, to np. jest to postanowienie o przysadzeniu wlasno§ci wedlug Kodeksu
postepowania cywilnego.

Nastepnie tytul wykonawczy i eksmisyjny oparty na akcie notarialnym, w ktorym
dtuznik podda sie egzekucji, polegajacej na wydaniu rzeczy indywidualnie oznaczonej
np. lokalu czy postanowieniu o przyznaniu wtasnoSci nieruchomoéci wydanego w poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji. Nie sg to postepowania w stosunku do loka-
toréw, tylko w stosunku do wilascicieli czy bylych wlascicieli, ktérzy tracg te wlasnosc.
Rzeczywiscie moze dojs¢ do sytuacji, ze nawet w momencie, w ktorym taka decyzja o tym,
ze trzeba wyeksmitowac, jest podejmowana wobec jakiego§ stanu faktycznego, a nastep-
nie dochodzi do zmiany, chociazby urodzenia sie w miedzyczasie dziecka, bo nieraz te
postepowania trwaja bardzo dlugo, czy nabycia niepelnosprawnosci, ktora tez przeciez
moze w kazdym momencie sie zdarzy¢. Wtedy jest problem powagi rzeczy osagdzonej, jak
mozemy ingerowaé w orzeczenia, ktore sg prawomocne w momencie wydawania i nie bar-
dzo jest mozliwo§¢ wzruszania takich postepowan. Natomiast w zwigzku z tym, ze pro-
wadzone sg w tej chwili prace w Sejmie (druk 2192), ktory jest w podkomisji... Za dwie
godziny Komisja Infrastruktury i Samorzgdu Terytorialnego przyjmie sprawozdanie
podkomisji, gdzie wprowadzone sg nowe rozwigzania, ktore eliminujg eksmisje na bruk.

Praktycznie w tej chwili gmina ma obowigzek dostarczyé pomieszczenie tymczasowe,
jezeli jest realizowana eksmisja. Jezeli nie przystuguje uprawnienie do lokalu socjal-
nego i gmina takiego pomieszczenia nie dostarczy, to wedlug stanu na dzisiaj, po 6 mie-
sigcach komornik ma prawo przeprowadzic taka eksmisje do noclegowni czy domu dla
bezdomnych. Natomiast nowe rozwigzanie, ktore chcemy, aby weszlo z dniem 1 maja
br., w druku 2192 wprowadza obowigzek dostarczenia takiego tymczasowego pomiesz-
czenia w kazdej sytuacji niezaleznie od czasu, ktory uplywa od momentu wszczecia tej
egzekucji. Czyli komornik nie moze przeprowadzi¢ eksmisji do innego pomieszczenia, jak
tylko do pomieszczenia tymczasowego, jezeli osobie uprawnionej nie przystuguje lokal
socjalny. Dlatego mozna powiedziec, ze tym zakresie dezyderat jest juz, czy bedzie zreali-
zowany, poniewaz eksmisji na bruk jako takiej nie bedzie, poniewaz gminy dostajg nowe
§rodki na to, zeby takie pomieszczenia tymczasowe przygotowac czy to remontowac.
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Bank Gospodarstwa Krajowego bedzie udzielal bezzwrotnych dotacji gminom, one beda
siegaly nawet 60% przedsiewziecia. Jezeli gmina bedzie adoptowala, budowata nowe
pomieszczenia czy lokale komunalne, rezygnujemy z tzw. najmu zasobu socjalnego...
przepraszam, wprowadzamy najem socjalny.

To sg ciekawe rozwigzania, ktore niewatpliwie z jednej strony poprawig sytuacje oséb
eksmitowanych, z drugiej strony dadza gminom zdecydowanie wiecej instrumentow
w zakresie swojej polityki dotyczacej gospodarowania swoim zasobem mieszkaniowym.
Czyli mamy likwidacje eksmisji na bruk. Mam nadzieje, ze Wysoki Sejm w tym zakre-
sie te przepisy przyjmie. Tak jak powiedzialem, podkomisja je przyjela, mam nadzieje,
ze za chwile Komisja réowniez. Jutro na posiedzeniu plenarnym odbedzie sie drugie czy-
tanie tego przepisu.

Jezeli chodzi o kwestie zmian w przepisach dotyczacych rodziny, Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego, to tutaj Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju nie jest w tej chwili gospo-
darzem tego dzialu administracji, sg to przepisy dotyczace prawa rodzinnego i to jest
Ministerstwo Sprawiedliwo§ci. By¢ moze, jezeli Ministerstwo SprawiedliwoSci uwaza,
ze jest tam luka, jesteSmy gotowi te rozmowy prowadzi¢ i chcemy sie spotka¢ z Mini-
sterstwem Sprawiedliwosci, jezeliby tam dalej miaty by¢ jakies rozwigzania prowadzone.
One sg bardzo trudne, dlatego ze czesto dotykamy, tak jak powiedzialem, kwestii powagi
rzeczy osadzonej, czyli wyrokow dotyczacych juz pozbawienia kogo§ wlasnosci. Nato-
miast mys§le, ze rozwigzanie, ktére zaproponowali§my, powtarzam jeszcze raz, w druku
2192, niewatpliwie rozwigzuje pewien problem, z ktorym sie na dzisiaj spotykamy,
ze moze nastgpi¢ eksmisja rodziny czy tez osoby maloletniej do noclegowni czy domu
dla bezdomnych.

Oczywiscie nie jest to sytuacja w zaden sposbéb akceptowang, poniewaz nie da sie
rodzinie czy tez osobom niepelnoletnim zy¢ w domu dla bezdomnych czy w schronisku.
Pomieszczenie tymczasowe jest to pomieszczenie dla ludzi, ktére zapewnia mozliwosc
samodzielnego zycia. Jedynym problemem moze tam by¢ to, ze nie to jest mieszkanie,
jest to pomieszczenie mieszkalne, np. moze by¢ wspélna kuchnia czy wspdlna tazienka,
natomiast jaka$ cze§¢ do indywidualnego zamieszkiwania musi by¢ wydzielona. Naszym
zdaniem jest to niewatpliwie rozwigzanie, ktore rozwigzuje ten problem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje. Nie ma niestety pana posta Lisieckiego, ktory prowadzit te sprawe, a tu wydaje
mi sie, ze nadal sprawa jest nie do konca wyjasniona. Jest to sprawa troche z pogranicza
obu ministerstw. Tez, jak pan minister méwi, dotyczy Ministerstwa Sprawiedliwosci, jak
poprzednio tu nam wyjasniano, i dotyczy ministerstwa budownictwa. Tak jak wskazy-
waliSmy w naszym dezyderacie, ze chodzi o sytuacje, w ktérych wlasnie rozstrzygniecie
zapadlo bez wiedzy o bardzo waznych okolicznoS§ciach i to moze prowadzi¢ do bardzo
daleko idgcej luki w ochronie praw os6b maloletnich. Mamy tu dylemat, bo to tez, jak
pan minister méwi, tamto dotyczy ministra sprawiedliwosci, a minister sprawiedliwosci
moéwil, ze to z kolei tez dotyczy ministra odpowiedzialnego za obszar budownictwa. Czy
kto$ z panstwa chcialby zabraé glos w tej sprawie?

Szanowni panstwo, moze w tej sytuacji proponowalbym, zebySmy wystapili z dezyde-
ratem do pana prezesa Rady Ministréw, ze tu trzeba skoordynowac te dzialania i wyja-
$ni¢ miedzy obydwoma ministerstwami, jak ten problem mozna rozwigzac. Zresztg wno-
szgcy petycje juz poprzednio to mocno podkreslal, ze tamte projekty, o ktorych mowit
pan minister, jest to oczywiScie bardzo pozytywne i ta ochrona lokatoréw eksmitowa-
nych jest potrzebna.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Kazimierz Smolinski:
Panie przewodniczacy, to nie tylko lokatorow, to dotyczy kazdej osoby, wobec ktoérej pro-
wadzona jest eksmisja. Tych bylych wtascicieli tez nie mozna...

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
Tak jest, to jest wazne, ale to jeszcze nie dotyczy doktadnie tej sprawy.
Szanowni panstwo, proponuje wystapi¢ w tej sytuacji z dezyderatem do Prezesa Rady
Ministrow. Stucham?

r.g. 5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPraw PeTYCJI (NR 116)

Sekretarz Komisji Kamil Mical:
Panie przewodniczacy, najpierw powinno by¢, czy przyjmujemy odpowiedz, czy nie.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):

Mamy odpowiedZ niewystarczajaca, ta odpowiedz jest niewystarczajgca. Jednak powto-
rzenie zapytania do tego samego ministerstwa nie rozstrzyga sprawy.

Panie sekretarzu, poprosze. W czym problem? Regulaminowy, tak?

Dziekuje. WyjaénialiSmy sobie jakby regulaminowe dalsze postepowanie.

Proponuje uzna¢ te odpowiedz za niewystarczajgca, a jednocze$nie podjaé decyzje
o wystapieniu z dezyderatem do Prezesa Rady Ministréow. Czy jest akceptacja dla takiej
decyzji? Nie slysze uwag. Zatem takg podjeliSmy decyzje. Dziekuje panu ministrowi.

Szanowni panstwo, przechodzimy do kolejnej odpowiedzi. Jest to odpowiedz Ministra
Finanséw na dezyderat nr 57 skierowany do Prezesa Rady Ministrow w sprawie zmiany
art. 58 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe. Bardzo prosze przedstawi-
cieli Ministra Finanséw o przedstawienie. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Leszek Skiba:
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, to jest petycja, ktora dotyczy...

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
Bardzo przepraszam, gdyby pan zechcial sie przedstawic. Prosze wybaczy¢, nie znamy
wszystkich panstwa.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:
Leszek Skiba, Ministerstwo Finansow, jestem podsekretarzem stanu w Ministerstwie
Finansow.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:
Dezyderat nr 57 dotyczy kilku spraw, ktore generalnie dotycza tego, jaka jest relacja mie-
dzy Prawem bankowym, szczegélnie art. 58, ktory méwi o dysponowaniu rachunkiem,
swobody dysponowania rachunkiem, Kodeksem cywilnym z drugiej strony i z trzeciej
strony regulacjami dotyczacymi zatrudnienia. Poniewaz autorzy dezyderatu wspomi-
naja o takiej sytuacji, ze osoby 16-letnie majg prawo rozpocza¢ swojg prace, zarobkowac
i tutaj wlasnie jest kwestia, o ktérg chodzi w tym dezyderacie. Czyli jak sie ma ta mozli-
wosc¢ swobody zarobkowania do regulacji zawartych w art. 58. Prawa bankowego, ktore
mowi o dysponowaniu rachunkiem przez osobe maloletnia, gdzie w ramach tego dys-
ponowania potrzebna jest zgoda przedstawiciela tego maloletniego, najczesciej rodziny.

Moze zaczne od takiej ogélnej uwagi. W zwiazku z tym, ze Ministerstwo Finanséw
jest wladne, jesli chodzi o prace legislacyjne, analize funkcjonowania Prawa bankowego,
to w zwiazku z tym, ze tutaj mamy przede wszystkim takie zjawisko dotyczace wspot-
zaleznosci, czy zachodzenia pewnej praktyki zwiazanej z funkcjonowaniem, czy stoso-
waniem Prawa bankowego, a z drugiej strony Kodeksu cywilnego, to skorzystaliSmy
z okazji i poprosiliémy o wsparcie, konsultacje Ministerstwa Sprawiedliwosci. Minister-
stwo Sprawiedliwosci wsparto nas, przygotowujac wiasnie z punktu widzenia Kodeksu
cywilnego te czeS¢ odpowiedzi, ktora zostala zawarta w piSmie. Ten wklad Ministerstwa
Sprawiedliwosci zostal uwzgledniony w ramach naszej odpowiedzi.

Oczywiscie, je§li chodzi o pozostale rzeczy zwigzane z Kodeksem rodzinnym, jest
to kwestia naszych dodatkowych analiz. Poniewaz to, co jest takie fundamentalne, co sta-
raliSmy sie tez poznag, je§li chodzi o funkcjonowanie Prawa bankowego, to na koncu jest
przywolany problem szesnastolatka, ktory zarobkuje, a nie moze, mozna powiedzie¢, bez
wsparcia rodzicow samodzielnie zalozy¢ rachunku bankowego. To jest sprawa, ktora
pojawila sie u nas po raz pierwszy. To znaczy, nie mamy takiej informacji, ze to jest jakis
istotny klopot, jesli chodzi o klientéw, albo nie ma takiej sytuacji, jesli chodzi o informa-
c¢je od bankéw. Ministerstwo pracy tez nie zglaszalo klopotow zwigzanych wiasnie z tym,
ze koliduje regulacja Prawa bankowego z regulacjg dotyczaca Kodeksu pracy. W zwigzku
z tym uznali§émy, ze istnieje pewna praktyka wypracowana w relacjach pomiedzy ban-
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kami a klientami, ktora jest wystarczajgca, to znaczy, ze niedoskwierajaca, dlatego wia-
$nie ta sprawa pojawia sie po raz pierwszy.

RzeczywiScie generalnie tak jest, tak jak zostalo zgloszone, ustawa Prawo bankowe
art. 58 okre§la zasady dysponowania przez osobe maloletnig — rozumiang jako ta, ktora
ukonczyta 13 lat — érodkami pienieznymi, rachunkami oszczednoSciowymi. W zwigzku
z tym, ze Prawo bankowe jest pewnego rodzaju lex specialis Kodeksu cywilnego, to w dal-
szym ciggu pewne przepisy Kodeksu cywilnego sg obowiazujace. Z tej perspektywy warto
pamieta¢ wlasnie o tym, ze moze ten trzynastolatek dysponowaé swobodnie srodkami
pienieznymi zgromadzonymi na rachunku, o ile nie przeciwstawi sie temu na piSmie
jego przedstawiciel ustawowy. W piSmie staramy sie wyjasni¢ na poczatku str. 33, jak
sie ma wla$nie ta sytuacja zwigzana z potencjalnym sprzeciwem czy wyrazeniem zgody
przez przedstawiciela wlasnie osoby maloletniej. Wydaje sie, ze te podstawowe pro-
blemy moga by¢ wyjasnione, rozwigzane w procesie wykladni obowigzujacych przepiséw.
W zwiazku z tym, ze ta relacja miedzy Prawem bankowym a Kodeksem cywilnym jest
dosy¢ silna, szczegblnie wlasnie kwestia mozliwosci i formy ograniczania swobodnego
dysponowania rachunkiem, przyjmuje sie, ze ten sprzeciw przedstawiciela moze miec
charakter ogblny. Moze dotyczy¢ wszystkich dyspozycji, poszczegolnych dyspozycji, czyli
to ograniczenie moze miec¢ charakter kwotowy lub rodzajowy, jak rowniez moze miec
charakter terminowy.

Istotna jest tu tez literatura przedmiotu, ktora zwraca uwage, ze dopuszczenie wyra-
zenia przez przedstawiciela ustawowego — czyli przez rodzica — sprzeciwu o charakterze
bezterminowym, z natury odnoszacym sie do stanéw przysztych i niepewnych, czyli taki
ogdlny wyrazony sprzeciw moze miec charakter obejScia wlaénie tego przepisu art. 58 §
1 Kodeksu cywilnego. Ponadto przedstawiciel ustawowy moze w kazdej chwili wycofac
sprzeciw, zmieni¢ jego charakter. Czyli w gruncie rzeczy to, na co zwraca uwage, to zwig-
zek, relacja pomiedzy Kodeksem cywilnym a Prawem bankowym pozwala rézne sytuacje
wyinterpretowac. JesteSmy otwarci na to, zeby w dalszym ciggu prowadzié te dyskusje.

W zwigzku z tym, ze nie spotkaliSmy sie z takimi konkretnymi przypadkami, ktore
swiadcza o tym, ze jest jaki$§ istotny problem do rozwigzania o charakterze legislacyj-
nym, to oczywiScie bedziemy w dalszym ciggu analizowac te kwestie. Jesli chodzi o samo
dysponowanie rachunkiem, w zwigzku z tym, ze zalozenie konta bankowego jest zawsze
pewnym zobowigzaniem, to ten przepis Prawa bankowego zaklada wlasnie wyrazenie
zgody przez rodzica z racji takiej, ze zalozenie numeru rachunku bankowego oznacza
zawsze przyjecie pewnego zobowigzania o charakterze finansowym, chociazby zwig-
zanym z tym, ze trzeba placi¢ za obstuge rachunku bankowego, czasami karty platni-
czej czy karty bankomatowej, innego rodzaju §wiadczen, ktére majg charakter wiasnie
finansowy. Na to zobowigzanie warto patrze¢ w kontekscie wlasnie tej ograniczonej
mozliwosci dysponowania §rodkami finansowymi przez maloletniego i z tego powodu
ten przepis ma takie uzasadnienie. Oczywiscie bedziemy w dalszym ciggu analizowaé
wszystkie sprawy zwigzane z tym, jak sie ma przepis Prawa bankowego do innych prze-
pisow, szczegolnie wlasnie Kodeksu pracy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje bardzo panu ministrowi. Czy kto§ z panstwa chciatby zabra¢ glos w tej spra-
wie? Nie stysze. W moim przekonaniu jest to bardzo szeroka analiza i pelna odpowiedz.
Deklaracja tez monitorowania sytuacji na przyszlo§é, gdyby tego typu sygnaly mialy
sie powtoérzyc¢, czy pojawic liczniej, to rozumiem, ze ministerstwo bedzie rozwazac
odpowiednig reakcje. Proponuje przyjecie odpowiedzi na ten dezyderat. Czy sg uwagi
do takiej propozycji? Nie slysze. Zatem Komisja przyjmuje odpowiedz na dezyderat.
Dziekuje panu ministrowi i wspélpracownikom pana ministra.

Przechodzimy do kolejnej odpowiedzi. Jest to odpowiedz Ministra Sportu i Turystyki
na dezyderat nr 59 skierowany do Prezesa Rady Ministrow w sprawie utworzenia Fun-
duszu Rozwoju Turystyki Spolecznej. Bardzo prosze. Pan minister Rogowski, tak?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki Jan Widera:

r.g.

Minister Jan Widera. Witam panstwa.
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Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):
Przepraszam bardzo. Witam, panie ministrze. MieliSmy tu w spisie jakby sygnalizacje
pana ministra Rogowskiego.

Podsekretarz stanu w MSiT Jan Widera:
Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, szanowni panstwo, Minister Sportu i Tury-
styki podtrzymuje swoje stanowisko wyrazone w piSmie z 3 stycznia tego roku, ktore
byto odpowiedzig na dezyderat nr 59 Komisji do Spraw Petycji, skierowanej do Prezesa
Rady Ministréow w sprawie utworzenia Funduszu Rozwoju Turystyki Spotecznej, uchwa-
lonej na posiedzeniu w dniu 23 listopada 2017 .

Pomyst utworzenia odrebnego Funduszu Rozwoju Turystyki Spotecznej finansowa-
nego z czesci srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej nalezy uznaé za co najmniej
dyskusyjny. Bowiem nie jest brane pod uwage ograniczenie mozliwoéci finansowania
priorytetowych zadan Ministra Sportu i Turystyki w obszarze kultury fizycznej zwig-
zanej z rozwijaniem sportu dzieci, mtodziezy, os6b niepelnosprawnych oraz dofinanso-
wania infrastruktury sportowej. Nalezy podkresli¢, ze dostepne §rodki finansowe nie
zabezpieczaja w pelni potrzeb zwigzanych z realizacjg zadan wynikajgcych z ustawy
tworzacej Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej, a kwota wnioskow o dofinansowanie
sktadane w ministerstwie sportu w naborach do programéw finansowych z Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej wielokrotnie, powtarzam, wielokrotnie przewyzsza wysokosé
zaplanowanych $rodkow.

Natomiast turystyka spoleczna jest wspierana przez Ministerstwo Sportu i Turystyki
w miare mozliwoéci finansowych oraz z uwzglednieniem innych uwarunkowan, wéréd
ktorych nalezy przede wszystkim wymienic okreslenie priorytetow otwartego konkursu
ofert na dofinansowanie zadan publicznych z zakresu turystyki realizowanych przez
jednostki spoza sektora finansow publicznych oraz inicjatywy wnioskodawczej tych pod-
miotow.

Wsroéd dofinansowanych zadan znajdujg sie projekty ukierunkowane na upowszech-
nianie i zwiekszanie dostepnosci turystyki dla wszystkich grup spolecznych. Przykla-
dowo Minister Sportu i Turystyki dofinansowuje w ramach konkursu zadania zwigzane
z renowacjg szlakow turystycznych, z ktorych korzystajg takze beneficjenci turystyki
spolecznej, m.in. rodziny z dzie¢mi, mlodziez szkolna czy seniorzy. Ponadto Minister
Sportu i Turystyki wprowadza akcje tgczace promocje turystyczng Polski z wartoSciami
turystyki spolecznej, czego najlepszym przykladem jest akcja ,,Polska zobacz wiecej
— Weekend za p6t ceny”, w ramach ktorej partnerzy akcji w wybrane dwa weekendy
w roku oferujg turystyczne ustugi za p6t ceny.

Szanowni panstwo, sport i turystyka wzajemnie sie przenikajg. Czymze jest zgru-
powanie sportowe czy wyjazdy na obozy sportowe, czy wyjazdy na zawody szkolne lub
klubowe, jesli réwniez nie turystyka. Mlodziez rowniez ma szanse pozna¢ nowe miejsca,
nowych ludzi, nowe otoczenie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):
Dziekuje panu ministrowi. Bardzo prosze przedstawicieli wnioskodawcéw wnoszacych
petycje o przedstawienie panstwa stanowiska.

Wiceprezes Zarzadu Gléwnego Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego

Roman Bargiel:
Roman Bargiel, wiceprezes Zarzadu Gléwnego Polskiego Towarzystwa Turystyczno
-Krajoznawczego. Szanowny panie przewodniczacy, panstwo postowie, panie ministrze,
po zapoznaniu sie z odpowiedzig na dezyderat, ktéry Wysoka Komisja skierowata na rece
prezesa Rady Ministréw, utwierdzamy sie w przekonaniu, ze nasz wniosek jest zasadny.
Zasadny z podstawowych wzgledow, pomijajac to, co pan minister zechcial podkreslic,
ze sport i turystyka przenikajg sie, jednak w tej odpowiedzi na dezyderat Komisji trudno
wlaSciwie zauwazy¢ elementy zwigzane z turystyka spoteczna. Jesteémy tam przywo-
tywani w kilku miejscach jako przyktad okreslonych dziatan realizowanych ze §rodkow
panstwa. Rzeczywiscie tak jest, czy mozna powiedziec, tak byto. Bowiem tutaj przywoly-
wane przez pana ministra mozliwoSci ubiegania sie o dofinansowanie okre§lonych zadan
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r.g.

na rozw(j turystyki spolecznej czy realizowanych w ramach szeroko pojetej turystyki
spotecznej na rok 2018 nie jest przewidywany.

Priorytety zadan, o ktére mozna sie ubiega¢ w roku 2018, obejmuja: renowacje i zna-
kowanie szlakow turystycznych na terenie Polski, organizacje i przeprowadzenie wizyt
studyjnych w obiektach turystycznych zrealizowanych na terenach Polski w formie part-
nerstwa publiczno-prywatnego, wykorzystanie innowacyjnych narzedzi informatycz-
nych na rzecz rozwoju turystyki, dziatania wspierajace tworzenie na rozwdj i promocje
terytorialnych marek turystycznych. Czyli paleta dzialan, ktore realizowaliSmy dzieki
takim mozliwosciom, ktore ze strony ministerstwa byly, po prostu zostata bardzo ogra-
niczona. Trudno zgodzi¢ sie z tym, ze elementem turystyki spotecznej sg szlaki. Niewat-
pliwie, to bardzo wazna sprawa. Cieszymy sie, ze ministerstwo tez to docenia i wspiera.
Jednak szlaki, to jest kwestia przede wszystkim rowniez bezpieczenstwa poruszania sie
w terenie trudnym i szlaki stuzg rowniez rozwojowi bazy i produktéw turystycznych,
ktére w oparciu o nie powstaja.

W zestawieniu przywolywanym w odpowiedzi na dezyderat jest mowa o tym,
ze w latach 2014-2017 przeznaczono na dzialania zwigzane ze szlakami turystycznymi
kwote trzech milionow trzystu kilkunastu tysiecy — to sg wszystkie szlaki. Nie sg to tylko
i wylgcznie szlaki, ktére znakuje Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze.
Zasady konkursu sg takie, ze trzeba rowniez mie¢ wktad wlasny i Polskie Towarzystwo
Turystyczno-Krajoznawcze w tych trzech latach, ktore sg przedmiotem zestawienia
w tej odpowiedzi, wlozylo w dziatania zwigzane ze szlakami ponad 1,15 mln zl.

Kwestia dofinansowania rozmaitych zadan w ramach programow realizowanych

ze Srodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej. Ministerstwo chwali sie tym,
ze uczestniczyto w nich ok. 1 mln dzieci i mlodziezy. Znakomicie, ale nie widzialem,
moze niezbyt uwaznie przestudiowalem ten material, jakie konkretnie érodki na te dzia-
lania zostaly poniesione, chyba nie jest to wymienione. Natomiast chcialem podkre§lié,
ze wlaénie tylko Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze realizujgc rozmaite
dzialania w ramach swojej biezacej statutowej dzialalnosci, adresowanej do wszelkich
grup spolecznych, bez rozgraniczen na dzieci i mlodziez, ma §rednio co roku ok. 900 tys.
uczestnikow. Nie korzystajg oni ze wsparcia innymi srodkami zewnetrznymi, bo nie byto
i nie ma takiej mozliwoSci.
_ Kwestia inwestycji, bo tez pojawil si¢ przywotany jeden taki pozytywny przyktad.
Srodki wydatkowane w roku 2017 na kwote 463 mln zl jako jeden jedyny przykiad
wsparcia pewnego przedsiewziecia, ktore tez mozna by szeroko traktowaé jako stuzacego
turystyce, to jest przebudowa kolei krzesetkowej na trasie Szczyrk-Hala Jaworzyna. Jest
to obiekt, w ktorym wlasciwie zawiaduje w spos6b moze niebezposrednio, ale poérednio
ma wplywy na jego funkcjonowanie Minister Sportu i Turystyki, bo jest to obiekt Cen-
tralnego Osérodka Sportu w Szczyrku. Notabene nie wiem, czy bilety sa przyjazne dla
rodzin, bo za odcinek Szczyrk-Skrzyczne-Szczyrk kwota biletu normalnego czy oplata
to jest 39 zt, dzieci — 28 zt. Nie widzialem, czy tam funkcjonujg np. rabaty zwigzane
z Kartg Duzej Rodziny. Jest to kwestia przykladow z zakresu infrastruktury turystycz-
nej szeroko pojete;.

Réwniez przyklad, ktérym Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze moze
sie pochwalié, prowadzac sie¢ schronisk turystyczny, ktore réwniez stuzg bezpieczen-
stwu turystow na szlakach, jak roéwniez pelnig bardzo wazna i istotng role, jezeli chodzi
o ochrone $rodowiska w terenach, w ktérych one sie znajduja. Szereg z nich znajduje sie
na terenie parkow narodowych czy krajobrazowych. Przypomnienie takie historyczne:
swego czasu funkcjonowal Centralny Fundusz Turystyki i Wypoczynku, z ktorego srod-
kéw mozna bylto rowniez pewne dziatania modernizacyjne finansowac, wspoifinansowac.
Teraz takich mozliwo$ci nie ma, ale réwniez staramy sie wystepowac o $rodki z ré6znych
funduszy europejskich. Niestety kolejne lata nie napawaja optymizmem, bo te Srodki
zostaly skutecznie ograniczone.

Kwestia, czy wyczerpujace sg odpowiedzi na pytania, ktore Wysoka Komisja w dezy-
deracie zawarla, to mysle, ze jest oceng panstwa postéw. Jednak mam watpliwo$¢ w kon-
tekscie odpowiedzi na punkt 6 tego dezyderatu, gdzie wlasciwie nie wida¢ jakiego$ wska-
zania i pomystu ze strony ministerstwa czy ze strony rzadu, bo dezyderat byt kierowany
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na rece prezesa Rady Ministrow, o to, jak duze §rodki ewentualnie powinny ten fundusz
— o0 ktorego utworzenie wnioskujemy — zasilaé i z jakich pochodzi¢ zZrodet. Niewatpliwie
pewnym pozytywem jest to, ze ministerstwo dopuszcza rozszerzenie listy celow i zadan,
na jakie przeznaczane sg $rodki z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej wymienione
w art. 86 ust. 4 ustawy o grach hazardowych, o rozwijanie aktywnoSci turystycznej
i krajoznawczej. Natomiast mam powazne obawy, czy to bedzie realne. Dobrze by bytlo,
zeby tak sie rzeczywiscie stalo. Jednak sposob spogladania czy patrzenia na turystyke,
to co pan minister powiedzial o realizacji priorytetow, to niestety z przykroscig trzeba
stwierdzi¢, ze dominuje w nich sport, a to jest Ministerstwo Sportu i Turystyki. Tak jak
pan minister Banka kiedy$ na spotkaniu zespolu spotecznego do spraw turystyki pod-
kreélal, ze bedzie chciatl sie po prostu wstuchaé w te glosy i rownowazy¢ pewne dzialania
zwigzane ze sportem i turystyka.

Prosze nie odczytywaé naszego wniosku o zabezpieczenie pewnych §rodkéw na rozwoj
turystyki spolecznej jako zamach i probe uszczuplania §rodkéw na dziatalnosc w sferze
sportu. Natomiast te dysproporcje sg gigantyczne i zauwazalne gotym okiem. Poniewaz,
jak podkreglitem, gdyby wylaczy¢ z tych panstwa zestawien kwestie szlakow, kwestie
zadan, ktore zostaly przez Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze zrealizo-
wane, to naprawde tam niewiele zostaje. Nie ma sfery dzialan podejmowanych przez
harcerstwo, przez Polskie Towarzystwo Schronisk Miodziezowych, ktére rowniez oferuje
tanig baze dla rozwoju turystyki mlodziezowej, turystyki spoteczne;.

Co tez jest smutne, o czym moéwilem na poprzednim posiedzeniu Komisji, ze jest
to jednak takie patrzenie wycinkowe na te sfere turystyki spolecznej z perspektywy
Ministra Sportu i Turystyki. Tutaj nie ma zadnych odniesien np. do dziatan, ktére moga
by¢ podejmowane, czy nawet sa podejmowane przez Ministra Edukacji Narodowej, i nie
ma perspektywy, nie ma propozycji na przyszlosc. Pewng nadzieje moze budzi¢ powsta-
nie Komitetu Spotecznego Rady Ministrow, w ktérym rowniez zasiada, z tego co wiem,
minister sportu i turystyki, ktory to komitet ma by¢ uwrazliwiony na wszelkie dziatania
zwigzane z szeroko pojetymi sprawami spolecznymi, i dobrze by bylo tez wéréd innych
ministrow poszukaé sojusznikow dla spierania i rozwoju turystyki spotecznej.

Mysle, ze to jest tez wyzwanie w kontekscie ostatnich wydarzen i decyzji parlamentu,
jezeli chodzi o ograniczenie handlu w niedziele. Jest to tez pokazne grono ludzi, ktorzy
w jaki$ sposob zapewne bedg chcieli z tych dobrodziejstw czasu wolnego skorzystac.
Akurat organizacje pozarzadowe, ktore funkcjonuja w sferze turystyki spotecznej, moga
co$ tej grupie zaoferowac. Natomiast mysle, ze istotne jest stworzenie warunkow, by te
dzialania mozna bylo w sposob dobry realizowaé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje. Petycje referowata pani wiceprzewodniczgca Urszula Augustyn. Bardzo prosze
o0 pani stanowisko.

Posel Urszula Augustyn (PO):

10

Dziekuje bardzo. Przepraszam, ze sie $mieje, ubawil mnie ten ostatni argument, z kto-
rym chcialam sie nie zgodzi¢. Jednak w niedziele przez galerie handlowe bardzo wiele
kilometréw sie robi, a to jest ruch i jeszcze na dodatek bardzo tani z punktu widzenia
budzetu panstwa, ale zarty na bok.

Bardzo dziekuje za te odpowiedZ, ona nam uSwiadomita absolutnie, ze faktycznie
turystyka, a szczegélnie turystyka spoleczna jest niechcianym dzieckiem. Jest to trak-
towane po macoszemu i widac¢ wyraznie, przegladatam doktadnie te cyfry, o ktérych pan-
stwo tutaj piszecie, i z budzetu panstwa wydawane fundusze na 50-milionowy budzet
turystyki, Ministerstwo Sportu i Turystyki na dzialania dla zadan publicznych z zakresu
turystyki przeznacza 2,5 mln, czyli 0,5%.

Panstwo piszecie naprawde o bardzo wielu zadaniach, bardzo dobrych, potrzebnych,
wszystko jest OK, ale na realizacje tych zadan to sa kwoty wysokoéci 43 tys. z1, 18 tys. zl,
18,6 tys. zl. Sg to naprawde mate kwoty, to s zadania bardzo wazne, bardzo potrzebne,
ale mizerne, jesli chodzi o calg skale. Nie mozna nie doceni¢ tego, co dla zdrowia, edu-
kacji czyni turystyka spoteczna. W zwigzku z tym turystyke spoleczng trzeba by byto
potraktowaé bardziej powaznie.
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Tak czytam odpowiedz, ktorg panstwo tutaj napisali, i sami panstwo wskazujecie
na poczatek, bo bardzo bym sie przychylala do tego, zeby jednak probowaé rozpetaé
jakas wiekszg debate z ministrem zdrowia, z ministrem edukacji, poszuka¢ moze innych
jeszcze sposobow. Ministerstwo sportu musi by¢ uzbrojone w jakie$ instrumenty, ktore
spowoduja, ze turystyka spoleczna bedzie bardziej popularna, ale lepiej finansowana, bez
pieniedzy sie tego po prostu nie da zrobi¢. Chwala wszystkim za to, ze sg szlaki znako-
wane itd., ale to niestety jeszcze nie jest sedno sprawy. Sedno sprawy to jest znalezienie
madrego sposobu finansowania tej turystyki spoteczne;.

Ten przedostatni akapit poczytuje sobie jako takg wskazowke. Otéz panstwo pisze-
cie, ze gdyby te ustawe z dnia 10 listopada 2009 r. poszerzyc jeszcze o zapis, ze pienig-
dze przeznaczone z tego tytulu moga by¢ przeznaczone na rozwijanie aktywnosci tury-
stycznej i krajoznawczej, to by¢ moze ministrowi sportu ulatwiatoby to zadanie, ze tak
powiem, rece by mu rozwigzalo. Jesli tak, to wnioskowac nalezy, ze warto byloby zajaé
sie tym zapisem, a wiec poszerzyc te propozycje takze o twarde wpisanie turystyki spo-
tecznej. Moze to jest jakie§ rozwigzanie na poczatek, bo na pewno to nie jest rozwigzanie
jedyne i zapewne potrzeba do tego bardzo duzo dobrej woli, a pienigdze, prosze pamie-
ta¢, zawsze dzieli jednak minister sportu. Zalezy nam na tym, zeby turystyka spoteczna
byla doceniona, zeby byla lepiej finansowana i szukamy tutaj wspoélnie jakiego$ pomystu
na to, zeby to zrobic.

Z tej odpowiedzi wiecej wyczytac sie nie da i nie sgdze, panie przewodniczacy, zeby-
Smy mogli wyciggna¢ co$ jeszcze od ministra sportu. Szczerze opowiedzial, ze niestety
turystyke spoteczng traktuje na tyle, na ile mu wystarcza pieniedzy. Priorytetem jest
sport, no i amen. W zwigzku z tym wnositabym o to, zebySmy sie jednak zajeli noweli-
zacjg ustawy i zeby§my wpisali to zadanie do ustawy z 2009 r., zeby minister sportu byt
zobligowany do tego, zeby na te turystyke spoteczng troche wiecej pieniedzy dawac. Jed-
nak mysle, ze to nie jest wystarczajace dzialanie, ze tutaj nalezaloby apelowac¢ do mini-
stra sportu, do ministra zdrowia, do ministra edukacji, moze do ministra infrastruktury
o to, zeby jednak wspdlnie probowali znalez¢ inne rozwigzania. Potrzeba ich po prostu
szukac, nie ma wyjscia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje. Sekundke, panie ministrze, wyczerpiemy glosy i potem pan sie odniesie do tej
dyskus;ji.

Czy kto$ z panstwa jeszcze chcialby zabrac glos? Chciatbym jeszcze dolaczyc taka
refleksje, ze by¢ moze wlaénie sprawa wykracza poza Ministerstwo Sportu i Turystyki.
Minister sportu jest troche w trudnej sytuacji, bo ma budzet, ktéry ma, i w ramach tego
budzetu mozliwo$¢ poszerzania dzialan pewnie jest ograniczona. Dlatego by¢ moze
dobrze byloby podjac¢ inicjatywe przez Komisje, co bedzie taka zacheta do dyskusji ponad
tymi podzialami resortowymi, z udziatem przedstawicieli innych resortow, zeby szukac
rozwigzania tej sytuacji. Mysle, ze potrzeby nie sa negowane, natomiast minister sportu
moze sie do nich odnosi¢ w ramach §rodkow, ktorymi dysponuje, a te srodki oczywiscie
sa dalece niewystarczajace wobec zglaszanych potrzeb. Jeszcze pan prezes Wojcieszak.

Wiceprzewodniczacy Rady ds. Turystyki Osob Niepelnosprawnych Zarzadu Glownego
Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego Benedykt Wojcieszak:

r.g.

Benedykt Wojcieszak, wiceprzewodniczacy Rady ds. Turystyki Osob Niepelnospraw-
nych ZG PTTK. Chcialtbym tylko uzupelniajagco powiedzie¢. Symptomatyczne jest to,
ze w odpowiedzi na dezyderat Komisji pan minister ani stowem nie zajaknat sie, ze jest
drugi obowigzujacy program rzadowy ,,Program rozwoju turystyki do 2020 r.”, tylko
pisze o priorytetach wynikajgcych z programu rozwoju sportu do tego 2020 r. Jest
to chyba jakie§ nieporozumienie i §wiadczy o podejSciu generalnie do turystyki. Jesli
w tym roku mamy zwiekszenie o 93%, o czym na konferencji podsumowujacej 2 lata
rzadow wlasnie tak wspomnial pan minister Banka, to na wszystkie zadania publiczne
na rok 2018 mamy zwiekszenie o minus 20%, bo z 2,5 mln schodzimy do 2 mln zt - taka
liczba 2 mln zl zostala zapisana na zadania w konkursie, ktory do konca tego miesigca
zostanie rozstrzygniety. Czyli tutaj mozemy mowié o regresie w sferze turystyki, bo c6z
znaczy przyrost 10 mln zI w budzecie na ten rok dla ministerstwa sportu. Wszystko
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idzie na Polskg Organizacje Turystyczng, 50 mln, czyli na urzednikéw, ktorzy w duzej
mierze rezyduja poza granicami Polski i pozyskuja turystow do tej sfery komercyjnej,
do biznesu. Natomiast o kwocie chociazby 8 mln zl, jakie 10 lat temu zostaly przezna-
czone na program wycieczek mlodziezy szkolnej, z ktérego skorzystato 70-80 tys., jak
sie szacuje, czyli mozna powiedziec, ze kazdy 1 mln zl, to jest 10 tys. uczestnikéw. Gdyby
w roku obchodéw 100-lecia odzyskania niepodleglosci chcieé chociazby dwom rocznikom
mlodziezy i dzieci zaproponowac wycieczki, to trzeba by 80 mln z1 — jeden rocznik to jest
400 tys. dzieci — wiec o takich kwotach myslimy.

W zwiazku z tym wydaje sie, ze samo dopisanie do zadan, ktére mogg byé¢ finanso-
wane z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej rozwoju aktywnosci turystycznej i krajo-
znawczej, to jest za malo, poniewaz to dalej bedzie margines w dzialaniach ministerstwa
sportu. Moze tak jak sg trzy departamenty zajmujgce sie sportem, to moze powinien
powstac jeszcze jeden departament zajmujacy sie turystyka spoleczna, panie ministrze.
Zrobilem taki eksperyment intelektualny i zamienilem w zadaniach departamentu
sportu powszechnego slowo ,sport” na ,turystyke”. Prosze zobaczy¢, jak to pieknie
pasuje do tego, co proponujemy.

Tutaj w nawiazaniu do tego, co pani przewodniczgca powiedziata o tym ruchu, kazdy
ruch jest dobry. Gdyby pan minister mogt sie spotkac¢ z doktorem Wojciechem Oczko,
to on by panu blizej wyttumaczyl, dlaczego prawie kazdy ruch moze zastgpic¢ prawie
kazdy lek, ale wszystkie leki razem wziete nie zastapig ruchu. Nasze my§lenie idzie
w tym kierunku, zeby stworzy¢ alternatywe, nie tylko aktywnos¢ sportowa ma wartosc,
rowniez ta aktywno§¢ turystyczna. Chodzenie, jezdzenie na rowerze, plywanie kajakiem,
fodzia - to jest tak samo warto§ciowe angazowanie do tej aktywnosci fizycznej, aktyw-
nosci ruchowe;j.

Zdecydowanie opowiadamy sie za tym, zeby jednak w ramach nowelizacji stworzy¢
dodatkowy fundusz i on wcale nie musi uszczupli¢, tak jak w odpowiedzi na dezyderat pan
minister pisze, ze gdyby te proporcje zostaly zachowane, to byloby w tym roku ponad 200
mln z! straty dla sportu. Nie chcemy zabiera¢ w tym roku tego, co juz w ustawie budze-
towej zapisano. Chcemy siegna¢ do tej zamrazalki, w ktorej w tej chwili jest 410 mln z1,
na koniec roku ma byé¢ 390 mln z1. My chcemy z tego 180 mln z1, moze 150 mln zi.

Moim zdaniem wplywy z doplat do gier hazardowych w kolejnych latach sg niedosza-
cowane. Nie wierzymy w zylke hazardu, jaka w Polakach funkcjonuje i narasta. MySle,
ze w perspektywie 2 lat suma doptat przekroczy 1,5 mln zl i te 75%, ktorymi tacznie
bedzie dalej dysponowaé¢ Minister Sportu i Turystyki, przekroczy 1 mld zt. Czyli w per-
spektywie 2 lat, jesli jeszcze siegnie sie do tej zamrazalki, kwota przeznaczona na sport
moze przekroczy¢ 1 mld zl, a obok tego na turystyke bedzie to 200 mln zt. Na tym skon-
cze na razie.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze, pan minister Widera.

Podsekretarz stanu w MSiT Jan Widera:
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Szanowni panstwo, przede wszystkim dziekuje, ze pan wlasnie wspomnial, ze ruch
moze zastapic kazde lekarstwo, to doskonale wiemy. Szanowni panstwo, méwimy ogol-
nie sport, ale pod tym pojeciem kryje sie aktywno$é fizyczna dzieci i mlodziezy. Jaki jest
dzisiaj deficyt ruchu u mtodego pokolenia Polakéw, gdzie jakiekolwiek badania pokazuja
zastraszajgce wyniki? Z badan, ktore sg przeprowadzane na kilku tysigcach mlodziezy,
wynika, ze prawie 100% nadaje sie do rehabilitacji albo do korekcji wad postawy. Wiasnie
w tym kierunku idziemy.

OczywiScie nie chcemy robi¢ tego kosztem turystyki spotecznej, jezeli ta turystyka
spoteczna bedzie funkcjonowala i ma gdzie$ tutaj w naszych obszarach sie znalezé,
jesteSmy za. Jednak dzisiaj mamy problem, gdziekolwiek sie pojawiamy, to pytanie jest
do nas, dlaczego mamy krzywe dzieci, niezdrowe dzieci, dlaczego zle sie odzywiaja, wszy-
scy dzwonig do ministerstwa sportu i z tego typu problemami sie dzisiaj borykamy.

Jesli chodzi o Centralny Os$rodek Sportu w Szczyrku, to jest tutaj nieporozumienie,
kolejka linowa ma Karte Duzej Rodziny, taka karta tam funkcjonuje.

Jesli chodzi o wskazniki, to poprosze pania dyrektor departamentu finansowego.

r.g.
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Dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego Ministerstwa Sportu i Turystyki
Monika Jakobczyk:

Monika Jakébezyk, Departament Ekonomiczno-Finansowy Ministerstwa Sportu
i Turystyki. Jesli chodzi o budzety w obszarze kultury fizycznej i turystyki, to pozwole
sobie tylko uzupetni¢ informacje, gdyz wzrost nakladéw w obszarze kultury fizycznej
na 2018 r. w stosunku do 2017 r. to jest 13%, liczac trzy zrédla dofinansowania, ktore
mamy. Czyli budzet w czesci 25 Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej i Fundusz Zajeé
Sportowych dla Ucznidw, to rzeczywiscie naklady na 2018 r. w stosunku do 2017 r. wzra-
staja o 13,3%. Natomiast w obszarze turystyki, czyli czesci 40 budzetowej, ten wzrost
wynosi 20%, w poréwnaniu do roku 2015 to bylo 23%. Mozna powiedziec, ze to jest tylko
10 mln, ale to jest az 20%, wiec, tak jak wiemy, sa rozne priorytety rzadu. Staramy sie
we wszystkich obszarach zadania realizowaé¢ w optymalny sposéb i w optymalny sposéb
stwarza¢ dla tych zadan finansowanie.

Jesli chodzi o prognozowane przez pana doplaty, wplywy na Fundusz Rozwoju Kul-
tury Fizycznej z tytutu doplat, to musze powiedziec, ze wiasnie trend jest odwrotny niz
tutaj pan oszacowal. DostaliSmy wlasnie aktualizacje prognozy z Totalizatora Sporto-
wego i juz dane, ktore zamieSciliSmy w odpowiedzi na dezyderat, sa niestety nieaktualne,
gdyz na 2019 r. prognoza wplywéw dla Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej zostata
zmniejszona do 811,6 mln zI, na 2020 r. — 845,6 mln zl. Totalizator Sportowy poinformo-
wal, iz poprzednie prognozy, ktore wykorzystaliSmy, przygotowujac odpowiedz, byty zbyt
optymistyczne. Byly jednak zawyzone, nie wszystkie nowe obszary dzialalnoSci zostaty
uruchomione, nie przynosza niestety takich dochodéw, jak sie spodziewano i wstepnie
nam to w zeszlym roku prognozowano. Te wplywy sg prognozowane niestety na nizszym
poziomie.

Jezeli chodzi o stan Srodkéw, to tez nie jest tak, ze on jest constans. ZauwazyliSmy
w ktéryms$ momencie, ze w stanie srodkow sa jakies pienigdze, ktore pozostaly z okresow
poprzednich i to jest constans, gdyz z tych pieniedzy tez korzystamy, zeby walczy¢ tez
o to zdrowie dzieci, mlodziezy i upowszechnianie sportu tez wéréd niepetnosprawnych.

Nie mozemy tez jakby nie realizowa¢ zadan, ktore pozostajag w obszarze sportu wyczy-
nowego. Realizujemy tez zadania z zakresu zdrowia publicznego, na przyszly rok pla-
nujemy chociazby na program ,, Klub” 40 mln z1, gdzie rzeczywiscie dzieciaki, mlodziez
wyjezdza na obozy, to co pieknie pan powiedzial, ze ten ruch w polaczeniu z plenerem,
z tg przyrodg ma by¢ realizowany. Tez nie da sie ukry¢, ze te elementy turystyki w tym
wszystkim wystepuja.

Zeby moc te wszystkie zadania realizowaé na takim poziomie ambitnym, to my z tego
stanu Srodkéw tez korzystamy. Na 2018 r. prognozowany jest stan $srodkow, ktory
po zmniejszeniu o 20 mln z1, gdzie minister finanséw uwzglednit jako zrédio finan-
sowania na przygotowania kadry narodowej z Funduszu Rozwoju Kultury Fizyczne;j,
pozostaje 392 mln zi. Projektujac juz budzet na 2019 r., z uwagi na nizsze prognozy
z Totalizatora Sportowego, gdybySmy chcieli zachowa¢ finansowanie zadan chociazby
na poziomie 2018 r., to znéw musimy skorzystaé z tego stanu érodkéw i ten stan érod-
kéw juz zmniejsza sie do ok. 300 mln zI. Czyli to nie jest tak, ze zamrazalka to jest con-
stans, bo to stuzy realizacji ustawowych zadan funduszu i do tego te §rodki staramy sie
wykorzystywaé. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Sltawomir Jan Piechota (PO):

r.g.

Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos?

Szanowni panstwo, to ja bym rekomendowal podjecie prac nad projektem ustawy
w Komisji i wlgczenie w to wszystkich ministerstw, ktore sa zainteresowane, powinny
by¢ zainteresowane, czyli: Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, Minister-
stwa Zdrowia, Ministerstwa Edukacji Narodowej. W moim tez przekonaniu realizacja
takiego przedsiewziecia bedzie tez niosta pozytywne efekty gospodarcze, bo przeciez ten
ruch turystyczny oczywiscie tez tworzy miejsca pracy w réznych obszarach i wydaje sie,
ze jest to uzasadnione. Mysle, ze tez dyskusja nad tym projektem z inicjatywy naszej
Komisji moze stuzy¢ jakby lepszemu rozeznaniu i znalezieniu partnerow dla takiego
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przedsiewziecia, co do idei chyba nikt nie kwestionuje. Natomiast trzeba dla niego zna-
lez¢ érodki. Bardzo prosze, pani posel Wypych. Bardzo prosze.

Posel Malgorzata Wypych (PiS) - spoza skladu Komisji:

Bardzo dziekuje. Malgorzata Wypych. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcia-
tam tylko zasygnalizowaé, ze zespol, ktory prowadze, zesp6t do spraw osob z niepelno-
sprawno§cia narzadu wzroku tez bedzie sie chcial wlaczy¢ w tego rodzaju dziatania,
majgce na celu rozpoczecie rozmowy, azeby ten fundusz réwniez obejmowat turystyke
spoleczna, dlatego ze to nie jest tylko kwestia duzych rodzin, ale tez osob niepetnospraw-
nych. Z tego co jest mi wiadomo, nie wiem, moze pan minister mnie tutaj poprawi, pro-
jekty turystyczne, ktore trafiaja wlasnie w zwigzku z tym funduszem, stanowig na pewno
mniejszy procent niz sport. Absolutnie nie neguje tych celow, ale jak gdyby ta réwnowaga
sportu i turystyki... wydaje mi sie, ze turystyka réwniez moze sie przyczynié do tego,
ze te dzieci nie bedg potamane, tylko bedg zdrowsze. Akurat obszar, ktérym sie rowniez
zajmuje, to osoby niepelnosprawne i rehabilitacja, gdzie sport i turystyka sg rowniez
forma rehabilitacji, dlatego zglaszam nasz akces jako zespotu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, czy sa glosy co do tej inicjatywy? Czy jest akceptacja
dla podjecia przez Komisje prac nad inicjatywa ustawodawcza? Nie stysze uwag. Zatem
uznaje, iz Komisja przyjela taka decyzje. Przygotujemy projekt i oczywiScie na osobnym
posiedzeniu ten projekt bedzie przedstawiony i przedyskutowany. Natomiast odpowiedz
na dezyderat przyjmujemy.

Tak jest, pan sekretarz zachowuje tutaj czujnosc. Ze strony Ministerstwa Sportu
i Turystyki ta odpowiedz jest wyczerpujaca, takze wskazuje kierunki, w ktérych powin-
niSmy analizowa¢ sytuacje, aby w naszej inicjatywie znalazly sie wlaSciwe rozwigzania.
Dziekuje panu ministrowi i wspotpracownikom pana ministra.

Szanowni panstwo, wedlug moich informacji, nieprzewidywane sa glosowania
na poczatku posiedzenia, rozumiem, ze inne kluby tez nie majg sygnatow o glosowaniu.
Czyli nie musimy przerywac naszego posiedzenia. Tak, panie przewodniczacy?

Posel Andrzej Smirnow (PiS):

Nie ma sygnaléw na razie.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Pan przewodniczacy Smirnow takze potwierdza. Zatem przechodzimy do nastepnego
punktu - petycja w sprawie zmiany ustawy z 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania
karnego w zakresie wprowadzenia mozliwosci przywrocenia terminu do wniesienia sub-
sydiarnego aktu oskarzenia, o ktorym mowa w art. 55 § 1. Bardzo prosze pana posta
Grzegorza Wojciechowskiego o przedstawienie petycji.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, petycja
dotyczy mozliwoSci przywrdcenia terminu do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia.
Petycja spetnia wymogi formalne niezbedne do tego, abySmy mogli jg rozpatrywac. Otoz
subsydiarny akt oskarzenia jest wnoszony w momencie, kiedy po raz drugi postepowanie
zostaje umorzone przez prokurature, czyli pierwsze do sadu, sgd nakazuje znowu dalej
prowadzic i dalsze prowadzenie prowadzi do umorzenia. Wtedy pokrzywdzony wchodzi
jakby w stanowisko prokuratora i ma prawo zlozy¢ subsydiarny akt oskarzenia. Taki akt
oskarzenia mozna ztozy¢ w ciggu miesigca. Termin ten jest nieprzywracalny, chociazby
w tej sytuacji, w ktorej podaje autor petycji, ze zostal mylnie poinformowany, mylnie
poinstruowany przez prokurature co do mozliwosci wniesienia takiego aktu i takiego
aktu nie moégt wnie§é. Mylne poinstruowanie strony, czy osoby upowaznionej do wnie-
sienia takiego aktu, nie umozliwia przywrocenie terminu.

Art. 55 byl przedmiotem badania przez Trybunal Konstytucyjny, jednak to bada-
nie dotyczylo jakby nieco innej kwestii, gdyz w przytoczonych w opinii Biura Analiz
Sejmowych wyrokach badana jest kwestia, czy tak sformulowany przepis nie narusza
prawa oskarzonego do rozstrzygniecia jego sprawy w rozsadnym terminie oraz czy nie
narusza prawa oskarzonego do pewnej niepewnoSci co do mozliwosci wniesienia tego
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aktu, bo mimo tego terminu miesiecznego moglaby zaistnie¢ sytuacja, w ktorej akt ten
zostalby wniesiony juz po uplywie tego jednego miesigca.

Pragne jeszcze zwroci¢ uwage, ze w przypadku subsydiarnego aktu oskarzenia cze-
sto zachodzi sytuacja, kiedy osoba uprawniona wystepuje o adwokata z urzedu. Tamte
terminy odno$nie do przyznania adwokata z urzedu majag inny charakter i w przypadku
przedluzenia tych terminéw rowniez nie ma mozliwosci przedtuzenia terminu do wnie-
sienia subsydiarnego aktu oskarzenia. Kwestia osoby, ktora mogtaby zosta¢ w tym akcie
oskarzona, zeby nie pozostawala zbyt dlugo w niepewnosci, moim zdaniem tutaj kwestia
przesadzajaca jest to, ze jest jeszcze jeden termin, ktory tez jest nieprzywracalny, jest
to termin do nakazania dalszego prowadzenia sprawy przez Prokuratora Generalnego.
Termin ten wynosi 6 miesiecy. Wydaje sie, ze termin miesieczny jest terminem bardzo
krotkim na sporzadzenie aktu oskarzenia, czasami sg to dosy¢ skomplikowane sprawy
1 moze nie by¢ rowniez wystarczajacy. Z kolei moze zaistnieé¢ sytuacja, kiedy ten termin,
gdyby on zostal ustanowiony jako zawity, czyli bylaby mozliwoé¢ jego przywroécenia,
moglaby zaistnie¢ sytuacja, w ktorej zostalby on przywrécony po uplywie np. roku, czyli
bylby to termin dluzszy niz termin, ktory przystuguje Prokuratorowi Generalnemu.

Moim zdaniem petycja zastuguje na uwzglednienie. Natomiast, co do samej formy,
wstrzymam sie do czasu zakonczenia dyskusji, z uwagi na to, ze moze tu byc¢ kilka spo-
sob6w rozwigzania tego problemu. Jest to nie tylko zmiana terminu na taki, ktory bedzie
mozna przywrocié, ale rowniez na przedluzenie tego terminu np. do 6 miesiecy, czy tez
ustanowienie drugiego, jakby termin miesigca, jednak przywrdéci¢ mozna nie p6ézniej niz
w ciggu 6 miesiecy. Moze by¢ tutaj kilka rozwigzan, dla tego po wysluchaniu dyskusji
ostatecznie dam rekomendacje dla Komisji.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Tyle z mojej strony.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
Dziekuje, panie posle. Kto z panstwa chcialby zabra¢ gltos w dyskus;ji?

Niestety nie mamy przedstawiciela Ministra Sprawiedliwosci, mimo iz zostal zapro-
szony, a szkoda, bo by§my pewnie mogli porownac stanowisko w tej sprawie. Nasz staty
doradca takze podkre§la, ze argumenty zawarte w petycji, a takze analiza dokonana
przez BAS — w tym szczegdblnie w sytuacji, gdy osoba zamierzajgca wnies¢ akt oskarzenia
musi go sporzadzi¢ we wspoélpracy z adwokatem, na ktérego ustugi jej nie staé, i musi
uzyska¢ decyzje sadu w sprawie ewentualnego wyznaczenia pelnomocnika — wskazuja,
ze obecny przepis jest krzywdzacy dla obywateli potencjalnie poszkodowanych. Dlatego
pan Krzysztof Pater stwierdza, ze nalezy rozwazy¢ podjecie inicjatywy ustawodawczej,
badz w sposob zgodny z propozycja wpisang w petycje, badz przez wydluzenie aktual-
nego terminu, tak jak tez pan poset wskazywat, do 4... do 6 miesiecy.

Nie mamy innych glosow. Panie poSle, czy zechcialby pan zatem przedstawi¢ konklu-
zje i rekomendacje. Bardzo prosze.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w tej sytuacji chyba musimy zmieni¢ tutaj nasz
tok i nalezaloby w takim razie najpierw zwrocic sie z dezyderatem do Ministra Sprawie-
dliwo$ci, poniewaz trudno bedzie pracowaé nad ewentualng zmiana, jezeli nie bedziemy
mieli stanowiska Ministra Sprawiedliwosci. Rownoczesnie jest komisja sprawiedliwosci,
by¢ moze dlatego jakos...

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
Jasne, ale tez pewnie odpowiedZ na dezyderat bedzie wyjasniaé, na ile ministerstwo
dostrzega ten problem, na ile by¢ moze podjeto jakie§ prace, ale tez, jakie rekomendacje
bylyby ze strony ministerstwa co do rozwiazania tej sytuacji, prawda? Czyli dezyderat.
Wystepujemy z dezyderatem do Ministerstwa Sprawiedliwosci, tak?

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
Tak, chociazby z uwagi na to, ze tych rozwigzan moze by¢ kilka. Przedstawilem te naj-
wazniejsze, ale moga by¢ dalsze. Zresztg pan przewodniczacy rowniez wskazal, ze moga
by¢ jeszcze dalsze rozwigzania i zeby wybraé rozwigzanie najlepsze, to musimy mie¢
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jak najwiecej zgromadzonej wiedzy w postaci opinii czy tez odpowiedzi na dezyderaty.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sltawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje. Zatem jest rekomendacja, abySmy wystapili z dezyderatem do Ministra Spra-
wiedliwosci w zwigzku z petycja postulujacg zmiane ustawy z 6 czerwca 1997 r. Kodeks
postepowania karnego w zakresie wprowadzenia mozliwoéci przywrocenia terminu
do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia, o ktérym mowa w art. 55 § 1. Czy sg uwagi
lub zastrzezenia? Nie slysze. Zatem Komisja przyjela taka decyzje.

Szanowni panstwo, punkt ostatni dotyczy projektéow dezyderatow, o ktorych przygo-
towaniu i wystgpieniu z dezyderatami zdecydowaliémy wcze$nie;.

Dezyderat pierwszy dotyczy zmian Kodeksu postepowania administracyjnego. Pan
poset Wojciechowski byl referentem petycji. Czy pan posel zna projekt dezyderatu i pan
go akceptuje?

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Tak, znam. Wszystkie uwagi, ktore padly tutaj na posiedzeniu Komisji, zostaly w tym
dezyderacie uwzglednione. Uwazam, ze jego tres¢ odpowiada zaréwno temu, co sie dziato
na Komisji, jak i samej petycji.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje. Czy sg uwagi do projektu dezyderatu do Prezesa Rady Ministréw w sprawie
zmiany Kodeksu postepowania administracyjnego? Nie slysze. Zatem uznaje, iz Komisja
przyjeta ten dezyderat.

Kolejny projekt dezyderatu do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w spra-
wie finansowania wypoczynku wakacyjnego dzieci i mtodziezy przez przedsiebiorcow.
Czy do tego projektu panstwo zglaszacie uwagi? Referowala sprawe pani poset Mag-
dalena Kochan, niestety nieobecna. Ale czy kto§ z panstwa ma uwagi do projektu tego
dezyderatu? Nie stysze. Czy jest akceptacja dla tego dezyderatu? Rozumiem, ze jest
akceptacja. Zatem Komisja przyjeta dezyderat do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej w sprawie finansowania wypoczynku wakacyjnego dzieci i mtodziezy przez
przedsiebiorcow.

Kolejny projekt dezyderatu dotyczy bezpieczenstwa przestrzeni publicznej os6b maja-
cych implantowane medyczne urzadzenia elektryczne. Propozycja jest, by ten dezyderat
skierowac do Prezesa Rady Ministrow. Petycje referowal pan poset Jacek Swiat. Czy pan
posel zechcialby sie odniesé¢ do projektu?

Poset Jacek Swiat (PiS):

Nie mam uwag. Uwazam, ze projekt jest wyczerpujacy i spelnia oczekiwania Komisji.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje. Czy kto$ z panstwa ma uwagi do tego projektu? Nie slysze. Uznaje, iz Komisja
przyjeta dezyderat do Prezesa Rady Ministrow w sprawie bezpieczenstwa w przestrzeni
publicznej os6b majacych implantowane medyczne urzadzenia elektryczne.

Ostatni projekt to projekt dezyderatu do Prezesa Rady Ministréw w sprawie mini-
malnego wynagrodzenia za prace os6b samozatrudnionych. Petycje referowat pan wice-
przewodniczacy Grzegorz Raniewicz. Bardzo prosze o pana stanowisko w sprawie tego
projektu.

Posel Grzegorz Raniewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Nie mam uwag. Jak najbardziej nalezy skierowac ten dezyderat.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):
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Dziekuje. Czy kto$ z panstwa ma uwagi do tego projektu? Nie stysze. Zatem uznaje, iz
Komisja przyjela dezyderat do Prezesa Rady Ministréw w sprawie minimalnego wyna-
grodzenia za prace os6b samozatrudnionych.

Szanowni panstwo, na tym wyczerpaliSmy porzadek tego posiedzenia. O godzinie
10:30 mamy kolejne. Zamykam to posiedzenie i prosze o obecno$¢ na kolejnym. Dziekuje.

r.g.




