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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Petycji (nr 149)

17 lipca 2018 r.

Komisja do Spraw Petycji, obradujgca pod przewodnictwem posta Stawomira
Jana Piechoty (PO), przewodniczgcego Komisiji, zrealizowata nastepujgcy porza-
dek dzienny:

— rozpatrzenie odpowiedzi Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej na dezy-
derat nr 102 skierowany do Prezesa Rady Ministrow w sprawie nhowego swiad-
czenia kompensacyjnego dla os6b niepetnosprawnych oraz wysokosci swiad-
czen emerytalnych czesci opiekunéw oséb niepetnosprawnych;

— rozpatrzenie odpowiedzi Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej na dezy-
derat nr 106 skierowany do Prezesa Rady Ministrow w sprawie uprawnien pra-
cownikow Panstwowej Inspekcji Pracy;

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 11 maja 2001 r.

o obowiagzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi
odpadami oraz o optacie produktowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1478 ze zm.)
poprzez wylaczenie stosowania przepisow ustawy do przedsiebiorcow
dokonujacych importu lub wewnatrzwspoélnotowego nabycia produktow
uzywanych, ktérych czescig sktadowa sa produkty wymienione w zalacz-
niku 4a do ustawy (BKSP-145-355/18);

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 12 marca 2004 r.

o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz.1769 ze zm.) w zakresie poszerze-
nia mozliwosci wykonywania zawodu pracownika socjalnego przez osoby,
ktére ukonczyly studia wyzsze na kierunkach: pedagogika, psychologia,
politologia, nauka o rodzinie lub socjologia (BKSP-145-363/18).

W posiedzeniu udziat wzieli: Bogustawa Brzdakiewicz zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki
Odpadami Ministerstwa Srodowiska wraz ze wspoéipracownikami, Justyna Pawlak zastepca dyrek-
tora Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j
wraz ze wspolpracownikami, Michal Pelczarski dyrektor Biura Pelnomocnika Rzgdu do Spraw Oséb
Niepelnosprawnych, Marek Konieczny prezes Zwigzku Dealeréw Samochodéw, Adam Malyszko
prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw, dyrektor w Ambit Sp. z 0.0. wraz ze wspélpra-
cownikami, Lech Stefanczuk prezes Platformy Inicjatywy Os6b Niepelnosprawnych i Aktywnosci
PIONA, Maciej Szymajda prezes Zarzadu Stowarzyszenia Komisy.pl, Marek Wojcik pelnomocnik
Zarzadu Zwiagzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Mical i Malgorzata Nowak
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komunikacji Spotecznej.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
Szanowni panstwo, otwieram 149. posiedzenie Komisji do Spraw Petycji. W projekcie
porzadku posiedzenia mamy nastepujace punkty. Punkt pierwszy: rozpatrzenie odpo-
wiedzi Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na dezyderat nr 102 skierowany
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do Prezesa Rady Ministrow w sprawie nowego Swiadczenia kompensacyjnego dla osoéb
niepelnosprawnych oraz wysokoéci §wiadczen emerytalnych czesci opiekunéw osob nie-
pelnosprawnych.

Punkt drugi: rozpatrzenie odpowiedzi Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j
na dezyderat nr 106 skierowany do Prezesa Rady Ministréw w sprawie uprawnien pra-
cownikow Panstwowej Inspekcji Pracy.

Punkt trzeci: rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy w sprawie z 11 maja
2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami
oraz o oplacie produktowej poprzez wylaczenie stosowania przepiséw ustawy do przed-
siebiorcow dokonujacych importu lub wewnatrz wspélnotowego nabycia produktow uzy-
wanych, ktérych czescig skladowg sg produkty wymienione w zalaczniku 4a do ustawy.

Punkt czwarty: rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej w zakresie poszerzenia mozliwo§ci wykonywania zawodu pracow-
nika socjalnego przez osoby, ktore ukonczyly studia wyzsze na kierunkach: pedagogika,
psychologia, politologia, nauka o rodzinie lub socjologia.

Czy do takiej propozycji porzadku posiedzenia sg uwagi? Nie slysze. Uznaje, iz porza-
dek posiedzenia zostal przyjety. Stwierdzam, iz posiadamy kworum wymagane do pra-
widlowego prowadzenia obrad i skutecznego podejmowania decyzji.

Przystepujemy do realizacji przyjetego porzadku posiedzenia. Bardzo prosze przed-
stawiciela Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o przedstawienie odpowiedzi
na dezyderat nr 102 skierowany do Prezesa Rady Ministrow w sprawie nowego Swiad-
czenia kompensacyjnego dla os6b niepetlnosprawnych oraz wysokosci §$wiadczen emery-
talnych czesci opiekunow osob niepetlnosprawnych. Bardzo prosze.

Dyrektor Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych Michatl

Pelczarski:

Dziefi dobry. Michatl Pelczarski dyrektor Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob
Niepelnosprawnych.

Chciatem krotko przedstawic¢ odpowiedz naszego ministerstwa na dezyderat nr 102.
Jezeli chodzi o informacje, ktére w tej odpowiedzi sie znalazly, i odpowiedz na postulaty
w dezyderacie, to przedstawiliSmy informacje na temat $wiadczen, ktore zostaly w ostat-
nim czasie zwiekszone lub ktére bedg zwiekszone, jezeli chodzi o osoby niepetnosprawne.
W ramach tych §wiadczen méwimy: o zwiekszeniu zasitku pielegnacyjnego, specjalnego
zasitku i zasitku dla opiekuna, renty socjalnej, podwyzszenia kryterium dochodowego
w pomocy spolecznej, wejSciu w zycie ustawy o szczegblnych rozwigzaniach wspierajg-
cych osobe o znacznym stopniu niepelnosprawnosci.

Dodatkowo odnie§liémy sie do kwestii zwigzanej z tzw. S$wiadczeniem kompensacyj-
nym. W naszej opinii wprowadzenie takiego jednolitego §wiadczenia kompensacyjnego jest
dosy¢ trudne, poniewaz musialoby mie¢ charakter bardzo indywidualny, a bardzo trudno
bytoby oszacowac czy tez wprost wskazac, jakie moglyby byc wartosci tego §wiadczenia.

Réwniez zgodnie z prosba w dezyderacie wskazaliSmy przeglad istniejacych form
pomocy finansowej ze §rodkow PFRON, jezeli chodzi o wydatki §wiadczone przez
PFRON na zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny, wydatki dotyczace likwidacji barier
architektonicznych, szkolenia 0os6b niepelnosprawnych, realizowanych programéw przez
PFRON czy dofinansowania. Nie wiem, czy przedstawiac te wszystkie informacje?

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):

Tylko najistotniejsze, ktore pan dyrektor uzna za najistotniejsze i odczytanie odpowiedzi.

Dyrektor Biura Pelnomocnika Rzagdu do Spraw Os6b Niepelnosprawnych Michatl

Pelczarski:

Najistotniejsze to sg chyba kwoty, ktore PFRON przekazuje na poszczegélne instru-
menty. Na zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i sprzet
pomocniczy wydatkowano w 2017 r.: dla osob niepelnosprawnych ponad 6 mln zi, dla
0s0b prawnych i jednostek organizacyjnych — ponad 270 tys. zt. Na przedmioty orto-
pedyczne i §rodki pomocnicze przeznaczono ponad 141 mln zt dla ponad 170 tys. os6b.
Jezeli chodzi o likwidacje barier, to tutaj kwota tgczna jest to ponad 60 mln zi. Na szko-
lenia os6b niepelnosprawnych wydatkowano ponad 0,5 mln zl. Z turnuséw rehabilitacyj-
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nych w 2017 r. skorzystalo ponad 61 tys. osob na kwote prawie 60 min zt. Jezeli chodzi
o wsparcie w podejmowaniu dzialalno$ci gospodarczej, to jest ponad 16 mln z1, a na dofi-
nansowanie dziatalno§ci gospodarczej ponad 82 tys. z1. Sg to kwoty za rok 2017. Jeszcze
jest program ,,Aktywny Samorzad”, na ktéry w latach 2012-2016 przeznaczono ponad
82 mln z1, ktory byl jeszcze realizowany w roku 2017.

Powinienem tez odnies¢ sie do kwestii emerytury, tzw. emerytury EWK. Jak panstwo
wiecie, zostala ogloszona mapa drogowa budowy systemu wsparcia os6b niepetnospraw-
nych i ich rodzin. W ramach filaru drugiego, czyli pakietu spotecznej odpowiedzialno§ci
jest wskazany réwniez postulat, ktéry dotyczy wiasnie osob objetych tym instrumentem.
Doktadnie bedzie dotyczyl dodatku do emerytury EWK dla rodzicow opiekujacych sie
osobami niepelnosprawnymi. W zwiazku tym, ze pakiet czy tez mapa drogowa majg by¢
zrealizowane w tym roku zgodnie z zapowiedziami pani minister, ten postulat rowniez
bedzie w tym roku zrealizowany.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje. Petycje realizowala pani poset Kornelia Wréblewska. Bardzo prosze o pani
stanowisko.

Posel Kornelia Wroblewska (N):

r.g.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Jesli szanowna Komisja pozwoli, pozwole
sobie zada¢ kilka pytan, poniewaz nie do kofica w moim poczuciu... Chociaz faktycz-
nie odpowiedz jest wielostronicowa, to nie znalazlam odpowiedzi na wszystkie pytania.
Mamy pieknie rozrysowane zwlaszcza wydatki Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelno-
sprawnych na poszczegolne kryteria wsparcia dla osob niepelnosprawnych. Aczkolwiek
w naszym dezyderacie, tak jak w petycji, byla prosba w szczegélnoéci o przedstawienie
zakresu rekompensowania wyzszych kosztow codziennego funkcjonowania i na to kon-
kretne pytanie niestety nie znalezliSmy odpowiedzi.

Pozwole sobie po kolei zada¢ panu kilka pytan. Po pierwsze, méwimy o miedzyresor-
towym zespole do opracowania systemu orzekania o niepelnosprawnosci oraz niezdolno-
§ci do pracy. Pojawialy sie kolejne terminy, kiedy to miatoby sie zakonczy¢ i kiedy mogli-
bySmy uslyszeé¢, na czym stoimy z tym orzecznictwem i co w zwigzku z tym wyniknie
dalej, jesli chodzi o rézne $§wiadczenia. Na kazdym kroku slyszymy, ze wszelkie zmiany
we wszelkich ustawach zwigzanych z osobami niepelnosprawnymi sg uzaleznione
od tego orzecznictwa. W zwigzku z tym to jest dosy¢ kluczowe pytanie, kiedy mozemy
spodziewac sie rezultatow pracy zespotu i w ktorym kierunku to idzie.

Po drugie, jak pan zaznaczyl w swojej wypowiedzi, ale rowniez w tym piSmie jest
wskazane, ze ma nastgpi¢ podwyzka z zasitku pielegnacyjnego, jak rowniez podwyzka
specjalnego zasitku opiekunczego. Pytanie: Czy to ma by¢ ustawowo, czy to ma by¢
w rozporzadzeniu Rady Ministrow i kiedy? Poniewaz jest dokladna data, kiedy wejda
w zycie te podwyzki, ale z tego, co pamietam, nie mieliémy tego jeszcze w pracach par-
lamentarnych. W zwiazku z tym stad moje pytanie.

Kolejne pytanie. WskazaliScie panstwo, ze rzad zaproponowal, aby od 1 pazdziernika
2018 r. podwyzszone zostaly kryteria dochodowe w pomocy spolecznej i mamy dla osoby
samotnie gospodarujacej i dla osoby w rodzinie dwa progi — jeden wzrost o 11%, drugi
wzrost 0 3%. Pytanie: Jak kryterium dochodowe tej podwyzki ma sie do wzrostu kosz-
tow utrzymania, czyli do wskaznika inflacji? Rozumiem, ze prawdopodobnie bierzemy
to na przestrzeni kilku ostatnich lat. Poniewaz wielokrotnie o tym moéwilismy, ze tak,
jak zasitek pielegnacyjny od 12 lat nie byt podwyzszany, chociaz waloryzacja powinna byc
co 3 lata, w jaki$ sposob jednak postepowac, nie byto to podwyzszane. W zwigzku z tym
moze na podstawie ostatnich 12 lat warto przeanalizowa¢, jaki byl wskaznik inflacji
i porownac to, czy te 3% lub, jak panstwo wskazujcie, 11% ma sie do takiego samego
wzrostu inflacji, dobrze?

Nastepne pytanie. Poniewaz mamy juz kilkana§cie dni lipca, wiec weszla w zycie
ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajgcych osoby o znacznym stopniu niepet-
nosprawnosci, bo panstwo oczywiScie te ustawe przywolujecie jako jedno z rozwigzan
rzadu, majace na celu wparcie os6b niepetnosprawnych. Chcialabym pana zapytac, czy
jest juz jaka$ informacja, jak ta ustawa dziala i czy faktycznie osoby z niepeilnospraw-

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui o SPraw PETYCJI (NR 149)

noSciami z niej korzystajg i czy sg zadowolone. Poniewaz do mojego biura poselskiego
dochodzg informacje, ze ustawa nie dziata i osoby, ktore mialy byé objete ta ustawa, nie
otrzymujg takiej pomocy, o jakiej panstwo moéwiliScie, chociazby pod katem pielucho-
majtek, bo to jest najprostszy wskaznik, bo to mozemy naprawde na podstawie kazdego
tygodnia zweryfikowac. Zobaczymy na przestrzeni kolejnych miesiecy, jak bedg wygla-
daly inne punkty tej ustawy, jesli chodzi o wsparcie.

Dalej mamy informacje o kosztach z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych przekazywanych na rozwigzywania réznych probleméw, m.in.
likwidacji barier architektonicznych. Z panstwa informacji czytam, ze te kwoty z roku
na rok spadajg. Czego jest to wynikiem? Czy jest to zwigzane z mniejszym budzetem
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych? Poniewaz nie sadze,
zeby to bylo zwigzane z mniejszg liczbg osob starajacych sie o dofinansowanie. Tez chcia-
tabym panstwa zapytac, jak to wyglada w sytuacji likwidacji barier architektonicznych,
bo tez zglaszajg sie do mojego biura osoby, ktore informuja, ze wielokrotnie przez ostat-
nie 2-3 lata starajg sie o dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych i ciagle
dostajg informacje, ze np. na ich potrzeby tych srodkéw w PCPR nie ma i nie wskazuje
na to nic, zeby te $rodki sie znalazly, bo coraz mniej §rodkéw wplywa do powiatu. Z czego
to wynika?

Jeszcze chcialabym zapyta¢, w zwiazku z informacjg dotyczacg szkolen w urzedach
pracy dla osob z niepelnosprawnos$ciami, majacych na celu przekwalifikowanie osoby
niepelnosprawnej. Chcialabym zapytac¢ panstwa, czy macie takg informacje, ile oséb
korzystajacych z tych szkolen udalo sie przekwalifikowac i ile 0s6b niepetnosprawnych,
ktore zglaszajg sie do urzedéw pracy na terenie catej Polski, bo nie tylko w Warszawie
— Warszawa jest najprostszym rynkiem pracy dla os6b niepelnosprawnych - ile takich
0s6b niepelnosprawnych zglaszajacych sie do urzedéw pracy dostaje wsparcie i pomoc
w znalezieniu pracy.

Z informacji docierajacych bezposrednio do mnie od os6b niepetnosprawnych wiem,
ze osoby niepelnosprawne potrafig chodzi¢ po 3-4 lata do urzedu pracy i dostajg taka
informacje zwrotna, ze dla pana/pani pracy nie ma i prosze tu nie przychodzic, bo dla
pana nigdy tutaj pracy nie znajdziemy, a sa to osoby, ktore bardzo te prace chciatyby
podjac¢ i w jakim$ zakresie majg ku temu predyspozycje. W zwigzku z tym chcialabym
zapytaé, czy mamy taka informacje, poniewaz sg spore $rodki przekazywane do urzedow
pracy, po pierwsze, na przeszkolenie os6b niepelnosprawnych, po drugie, na wsparcie
zatrudnienia osob niepelnosprawnych. Stad moje pytanie: Ile takich oséb niepeino-
sprawnych zglaszajacych sie do urzedéw pracy udaje sie zatrudni¢? Czy to jest zatrud-
nienie stale, czy np. po 2-3 miesigcach te osoby powracajg do urzedu pracy?

Jeszcze pytanie. Przyznam szczerze, ze nie zrozumialam pana wypowiedzi dotyczacej
0s0b przebywajacych na emeryturach EWK, bo pan wspomnial, ze jest to w planie dziala-
nia rzadu, aby tymi osobami sie zajgc. Czy zajac sie na zasadzie podwyzszy¢ im w jakim$
stopniu te emeryture, te $wiadczenie, czy tak jak jest wielokrotnie wnioskowane, pode;j-
rzewam przez wielu poslow, jak rowniez w tej petycji, aby wyrownaé¢ do Swiadczenia
pielegnacyjnego te emeryture? Czyli albo podnies¢ te emeryture EWK do wysokoSci
$wiadczenia pielegnacyjnego, albo da¢ w jaki§ sposéb wyréwnanie tej emerytury w for-
mie chociazby jakiego$ dodatku, tak, zeby osoby, ktore rowniez opiekowaly sie osobami
niepelnoprawnymi, a jednoczes$nie pracowaly, tez mialy réwne prawa na dzien dzisiejszy,
to znaczy, nie byly pokrzywdzone przez to, ze kiedys$ podjety prace.

Chyba to juz wszystkie pytania. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):
Dziekuje. Kto z panstwa chciatby zabra¢ glos w dyskusji?
Bardzo prosze, pan Marek Wojcik.

Pelnomocnik Zarzadu Zwiazku Miast Polskich Marek Woéjcik:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, chce podniesé¢ trzy kwe-
stie. Kwestia pierwsza dotyczy wsparcia dla WTZ-6w. Ot6z drodzy panstwo, postulat
ze strony samorzadowej jest, zeby podniesc skale tego wsparcia. Jednocze$nie poja-
wila sie propozycja w rozporzadzeniu, ktoére bedzie to regulowato: zmieni sie algorytm
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przyznawania §rodkow samorzgdom w trakcie roku budzetowego w momencie, kiedy
w niektorych przypadkach Srodki juz rozdysponowaliSmy. W zwigzku z tym pytamy, jak
to ma wyglada¢, skoro jest zmiana §rodkéw dla poszczegélnych samorzadow, a kwota
globalna sie nie zmienia, czyli kto§ dostanie wiecej, kto§ dostanie mniej. W jaki sposéb
mamy te rodki odzyskiwac? Jest to sprawa pierwsza.

Druga sprawa, to jest pytanie, co jest podstawg prawna do twierdzenia, ze zniesiono
okresy uzytkowania wyrobow medycznych? Pani poset juz o tym moéwila, od 1 lipca,
nawiasem moéwigc, mamy zalew w poradniach rehabilitacyjnych oséb z niepelnospraw-
noscig w stopniu znacznym, ktore to osoby wrecz czekaly, nie zglaszaly sie w czerwcu
do poradni, oczekujac na 1 lipca po to, zeby potem moéc otrzymywaé §wiadczenia bez
kolejki. Chce powiedzie¢, ze na dzien dzisiejszy — co z mojego do§wiadczenia wynika,
poniewaz sporo podmiotow leczniczych pytalem - jest to iluzja. Niestety nie jest tak,
ze powstala trzecia kolejka, kolejka osob niepelnosprawnych, kolejna oséb na cito (pil-
nych) i pozostalych, to na razie nie dziata. Mam nadzieje, ze to sie rozpedzi.

Jednak kluczowe jest to, o czym pani posel powiedziala, nikt nie wie, jak wyglada sytu-
acja z dostepem do wyrobow medycznych, bo nikt tego nie uregulowal. Nie ma przepisu,
aktu wewnetrznego, bo zresztg nie ma delegacji do tego aktu wewnetrznego, co najwyzej
moglby probowacé to zrobic¢ prezes Narodowego Funduszu Zdrowia, ale tez nie wiem,
w jaki sposob ksztaltowalby normy. Teoretycznie rzecz biorac, ich nie ma, wiec jezeli
ich nie ma, to oznacza, ze wlasciwie codziennie kto§ ma prawo do wyrobu medycznego,
mimo ze dzien wczeséniej z nich takze korzystal. Czyli chcielibySmy prosi¢ o to, zeby
powiedziec, co jest podstawg prawng i co mamy mowi¢ osobom niepelnosprawnym.

Ostatnia kwestia dotyczy zespolu do spraw orzekania. Rzeczywiscie nad tym syste-
mem pracuje sie juz od wielu lat, natomiast klopot polega na tym, ze nie mozemy znalezé
chetnych do pracy w zespolach do spraw orzekania. Pomijam to, ze stawki sg marne. Nie
chce by¢ niegrzeczny, ale §rednia wieku osob, ktore pracujg w tych zespotach do spraw
orzekania, mys$le, ze moge odwaznie powiedzieé, ze na poczatku jest siddemka, jezeli
chodzi o érednig wieku, a nastepcow nie ma. OczywiScie to przeklada sie na czas i osoby
niepelnosprawne dlugo czekaja na orzeczenie.

W zwigzku z tym chcieliby§my, zeby kwestia dotyczgca nowego systemu jak najszyb-
ciej znalazla sie w obiegu prawnym, zebySmy mogli sie tez do niego odnie§é jako samo-
rzady, ktére bezposrednio biorg w tym wszystkim udzial, przede wszystkim, zeby zna-
lez¢ instrumenty, ktore pozwolg na to, aby mozna bylo rzeczywiScie zatrudnia¢ nowych
lekarzy, zeby orzecznicy chcieli pracowac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje. Bardzo prosze pana dyrektora o odniesienie sie do tych pytan.

Dyrektor Biura Pelnomocnika Rzagdu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych Michatl

Pelczarski:

r.g.

Moze odniose sie po kolei. Jezeli chodzi o miedzyresortowy zesp6t do spraw orzekania,
to z dzisiejszych informacji, ktorych udzielita pani prezes ZUS-u, ktéra przewodniczy
pracom zespolu, wynika, ze efekty prac zespotu zostang przedstawione panu premie-
rowi, jak to pani prezes okreslila, w wakacje. Natomiast z tego, co sie orientuje, zespo6t
zakonczyl prace i do czlonkéw zespolu w zasadzie trafila juz ostateczna wersja ustawy.
OczywiScie jest ona objeta klauzulg poufnosci, czyli nie mozna wprost jeszcze mowié
o zalozeniach tej ustawy.

Natomiast pani prezes w dzisiejszej wypowiedzi potwierdzila, czy tez powiedziala,
ze system orzekania o niepelnosprawnosci bedzie dwustopniowy i bedzie tez wprowa-
dzony system orzekania o niesamodzielnoSci. Niecierpliwie czekamy na ostateczne prace
tego zespolu, poniewaz dla nas to naprawde jest podstawa do uruchomienia kolejnych
dziatan, jezeli chodzi o system wsparcia os6b niepelnosprawnych, zwlaszcza kluczowych
dla nas dzialan, jezeli chodzi o rehabilitacje zawodowa. Jak panstwo wiecie, od tego
zalezy dofinansowanie, od tego tez zalezy wiele instrumentéw.

Tak jak panstwo pewnie zauwazyliscie, wiekszo$¢ instrumentéw w mapie drogowe;j
czy tez instrumentoéw, ktérymi sie zajmujemy, dotyczy rehabilitacji spotecznej. Natomiast
poprawa, zmodernizowanie, zmiana kwestii rehabilitacyjnej zawodowej wymaga zakon-
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czenia prac tego zespolu. Wydaje mi sie, ze moge to powiedzie¢, widzialem te ustawe,
wiec pewnie w odréznieniu od tych prac nad zmiang systemu orzekania, bo jak wiemy te
prace w poprzednich latach byly tez prowadzone, to tutaj ten efekt w postaci tej ustawy
juz jest. Natomiast, kiedy ona bedzie przedstawiona przez pana premiera i jakie beda
zalozenia, to juz pozwolcie panstwo, ze pan premier po prostu o tym zdecyduje.

Jezeli chodzi o kwestie podwyzszenia zasitku, czy to bedzie ustawa czy rozporzadze-
nie, to tak jak pani slusznie zauwazyla, sg juz wpisane daty, sg okreslone kwoty. Nato-
miast, jezeli chodzi o forme aktow prawnych, kiedy to nastgpi, to podejrzewam, ze nasze
komorki przygotuja odpowiednie akty prawne i to bedzie przedstawione. Wazne jest,
ze sg juz te kwoty i terminy.

Jezeli chodzi o kryterium dochodowe w pomocy spotecznej, to tutaj jest ta informa-
cja, ktorg udzieliliSmy. Przytocze tylko, ze podstawa do okreslenia tego kryterium byto
badanie wykonywane przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych i to bylo podstawa, dla
ktérej rzad wziagl pod uwage wyniki badan tzw. progu interwencji socjalnej dokonanych
w 2018 r. Tak ze to jest jakby podstawa, a wydaje mi sie, ze tam réwniez kwestie infla-
¢ji w tym badaniu byly brane pod uwage. Natomiast moge uzyskaé¢ informacje i jakie$
szczegotowe przekazaé, bo nie jestem ekspertem, jesli chodzi o kwestie badania progu
interwencji socjalnej

Jezeli chodzi o informacje, jak dziata ustawa od 1 lipca, to biore teraz udzial w kon-
sultacjach regionalnych mapy drogowej. Jak panstwo wiecie, w czerwcu prowadziliSmy
konsultacje w Warszawie ze Srodowiskiem os6b niepelnosprawnych czy to z przedstawi-
cielami ZAZ-6w, WTZ-6w, czy innych Srodowisk. Natomiast w lipcu jest zaplanowanych 16
konsultacji regionalnych, odbylo sie juz osiem w o§miu wojewdédztwach. W ramach tych
konsultacji poza przedstawicielami naszego ministerstwa w randze ministra lub wicemi-
nistra biorg udzial przedstawiciele lokalnego NFZ-u, ZUS-u czy PFRON-u i nie pojawiajg
sie tam jakie$ pytania czy krytyczne uwagi dotyczace dziatalnoSci tej ustawy, a sg tam
przedstawiciele srodowisk os6b niepelnosprawnych z poszczegblnych wojewodztw.

Do mnie jako do dyrektora czy do nas jako do Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Os6b Niepelnosprawnych nie trafiajg krytyczne uwagi dotyczace niedzialania tej
ustawy. Jezeli takie pisma, uwagi trafiaja, to przekazujemy je zgodnie z wlasciwoscia
do NFZ-u czy tez Ministerstwa Zdrowia, bo to sg jakby podmioty, ktére odpowiadajg.
Natomiast wydaje mi sie, ze co jest pozytywnego, to infolinia uruchomiona zaréwno
na poziomie Ministerstwa Zdrowia, jak i na poziomie 16 oddziatéw NFZ-u, ktora jest
dedykowana osobom niepelnosprawnym czy tez wszystkim osobom, ktore chea skorzy-
sta¢ z tej ustawy, i tam wszystkie informacje sg udzielane. Tak ze na dzien dzisiejszy
jesteSmy przygotowani do tego, zeby reagowac na wszystkie krytyczne czy tez glosy doty-
czgce zlego funkcjonowania tej ustawy. Czyli, jezeli takie bedg do nas trafiac, to bedziemy
starali sie je rozwigzywac.

Pytanie dotyczace, dlaczego kwoty z roku na rok spadajg — to bylo pytanie dotyczace
kwot dofinansowania, réznego rodzaju wsparcia ze srodkow PFRON-u. Wigze sie to tro-
che z pytaniem dotyczacym skierowania os6b niepelnosprawnych przez urzedy pracy
do szkolen czy do uzycia réznego rodzaju innych instrumentéw. Oczywiscie danych nie
mam, nie wiem, ile jest osob. Moge takie dane zdoby¢, na pewno dysponujemy takimi
danymi, wiec pewnie przekaze. Natomiast nalezy pamietac¢ o tym, ze érodki przekazy-
wane sg algorytmem zaréwno do samorzadu wojewodztwa, jak i samorzgdu powiato-
wego i rola PFRON-u na tym, co dalej z tymi $rodkami, konczy sie. W zasadzie to sta-
rosta, wladze powiatowe czy urzedow marszatkowskich decydujg o tym, na co te Srodki
zostang przekazane.

Natomiast, jezeli chodzi o pytanie 6sme, czyli szkolenia dla os6b w urzedach pracy,
to takie dane uzyskam i je przekazemy.

Pytanie si6dme dotyczylo tez zmniejszania Srodkéw na likwidacje barier architekto-
nicznych. Wydaje mi sie, ze zmniejszanie tych srodkow wynika troche z tego, ze takie
sg potrzeby na terenie powiatéw i to wladze powiatowe decyduja o tym, ktérzy miesz-
kancy i na ktore wnioski dostang $rodki akurat na likwidacje barier architektonicznych.
Natomiast dane szczegbélowe mozemy uzyskaé z PFRON-u, zebyScie panstwo mieli
jasno§¢, skad sie to bierze.

r.g.
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Pytanie dziewiate, na czym polega zajecie sie czy tez jakby rozwigzanie problemow
os6b EWK. Tutaj nalezy sobie przypomnie¢ o tym, ze to sg te osoby, ktore w zasadzie
do konca roku 1998 uzyskaly to §wiadczenie, poniewaz w zwigzku ze zmiang systemu
emerytalno-rentowego w 1999 r. takich os6b teraz nie ma z emeryturami przej$ciowymi.
Nie ma ostatecznego ksztaltu prac. Natomiast moge pewnie potwierdzié¢, ze prace beda
szly w kierunku tych dwoch rozwigzan, o czym pani wspomniata, albo bedzie to wia-
$nie §wiadczenie pielegnacyjne, czyli wyréwnanie do tej kwoty, albo do najnizszej emery-
tury. Natomiast nie ma jeszcze ostatecznego efektu prac, stad nie moge powiedzieé, jakie
to bedzie rozwigzanie. Na pewno wszystkie rozwigzania, ktére sg w mapie drogowej, pani
minister Rafalska wyraznie powiedziala, ze powinny by¢ przyjete i przekazane do konca
listopada tego roku. Stad mamy takie tempo pracy i takie zalozenia nie tylko, jezeli chodzi
o fundusz solidarno$ciowy, ale te wszystkie instrumenty, ktére sg tam wskazane.

Pytania od pana, jezeli chodzi o wsparcie dla WTZ-6w, to rzeczywiScie udato nam
sie zmienic to rozporzadzenie dotyczace algorytmu. W tym roku kwota na uczestnika
WTZ-u wzroénie o 600 zt, w kolejnym o 1200 zt i w kolejnym o 1200 zt. Natomiast
PFRON zlozy! wniosek do Ministerstwa Finanséw o zmiane w planie i uzyskatl zgode
na przesuniecie dodatkowej kwoty na to zwiekszenie, stad te Srodki beda pochodzity
z dodatkowej kwoty. Bardzo nam zalezalo na tym, zeby nie popelnié tego btedu, ktory byt
przy poprzednim podniesieniu §rodkéw dla uczestnikéw, zeby one nie trafity do samo-
rzadow, tylko zeby te érodki trafily bezposrednio do uczestnikéw WTZ-6w. Stad jakby
takie zapisanie, a nie inne.

Jezeli chodzi o zmieniany okres uzytkowania wyrob6w medycznych, dostep do wyro-
bow medycznych, tutaj sie przyznaje, ze nie jestem ekspertem i nie mam wiedzy. Co§ tam
musialbym pewnie odestaé, jezeli nie do NFZ-u, to do Ministerstwa Zdrowia, by taka
informacje uzyskac.

Zespot do spraw orzekania, czyli brak chetnych do pracy w zespotlach, ten problem
jest nam znany. Natomiast to tez zalezy, ktorych zespoléw orzekania to dotyczy, bo rozu-
miem, ze ma pan na mysli zespoly ZUS-owskie, tam rzeczywiScie $rednia wieku jest
z sibdemka albo moze i z 6semka. Pewnie to tez wynika z tego, ze tam lekarz orzecznik
nie moze wykonywac innej pracy.

Natomiast, jezeli chodzi o zespoly, ktére sg u nas w systemie na podstawie ustawy
o rehabilitacji, to sytuacja inaczej sie ksztaltuje i tutaj poza wojewodztwem lubuskim nie
mamy glosow, ze lekarzy brakuje. W wojewodztwie lubuskim sytuacja jest specyficzna,
to kwestia granicy i §wiadczenia pracy za inne wynagrodzenie w Niemczech. Wydaje
mi sie, ze to tyle w skrocie, jezeli chodzi o wszystkie pytania.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Bardzo prosze, pani poset Wréblewska.

Posel Kornelia Wroblewska (N):

Panie dyrektorze, jeszcze jedno pytanie. Prosze mi powiedzie¢, jak wyglada sytuacja
przy ustawie dedykowanej osobom ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, kwestia
dotyczaca dzieci. Czy te dzieci pozostang objete tg ustawa, czy nie? Wysytalam pisma,
ale do tej pory nie dostalam jeszcze odpowiedzi, moze pan mogiby udzieli¢ odpowiedzi
na to pytanie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Bardzo prosze.

Dyrektor Biura Pelnomocnika Rzgdu do Spraw Os6b Niepelnosprawnych Michat

Pelczarski:

r.g.

Zgodnie z tg ustawg objete sg nig dzieci, jezeli chodzi o dzieci okre§lone w ramach
ustawy ,,Za zyciem”, czyli te, ktore uzyskaly to za§wiadczenie. Natomiast pozostate
dzieci, to tutaj nalezy powiedziec, ze rzeczywiScie tam byto mate niedopatrzenie. Wedtug
moich informacji to Rada Ministréw przyjeta projekt odpowiedniej nowelizacji i lada
moment pewnie zakonczg sie prace nad tym, ze te dzieci beda objete rowniez ta ustawa.
Tak ze tam tylko czesc tych dzieci, ktore nabyly niepelnosprawnos¢ w trakcie dziecin-
stwa, a nie tapaly sie jakby w ramach zaswiadczenia ,,Za zyciem”, byly poza tg ustawa.
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Natomiast wiem, ze to juz zostalo skorygowane, bo konsultowaliSmy na pewno zapisy
takiej ustawy i Rada Ministrow to przyjeta.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
Dziekuje. Pan Marek Wojcik, prosze.

Pelnomocnik Zarzadu ZMP Marek Wéjcik:

Bardzo dziekuje. Poniewaz pani posel zadala to pytanie, a pan nie odpowiedziat,
w zwigzku z tym jeszcze dopytam, chodzi o sprawny samorzad. Czy jest szansa na to,
zeby$my wrocili przy sprawnym samorzgdzie do finansowania chociazby z roku 2014,
wtedy mialy samorzady prawie 34 mln zl, w ostatnich latach to bylo 10 mln zl. Jest
pytanie: Czy jest szansa na zwiekszenie? Poniewaz w tej chwili mamy ok. 1/3 érodkéw,
ktorymi dysponowaliSémy w poprzednich latach. Czy jest szansa na to, zeby ten sprawny
samorzad zostal zasilony wyzsza kwotg?

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych Michatl

Pelczarski:
Powiem, ze szansa to na pewno jest, dlatego ze programy PFRON-u funkcjonujg
w ramach tego, co zatwierdza rada nadzorcza. Natomiast nie wiem, w ktora strone p6jda
te nowe programy. Na pewno moge powiedzie¢, ze w zwigzku z tym, ze wprowadzamy
nowy instrument, czyli Solidarno§ciowy Fundusz Wsparcia Oséb Niepelnosprawnych,
ktory bedzie funduszem dziatajacym juz od stycznia 2019 r., zasilanym czy to z Fun-
duszu Pracy, czy od 2020 r. z kwoty pochodzacej z podatku od oséb fizycznych... Jeste-
$my tez w przededniu przebudowania czy tez zmodernizowania programéw PFRON-u,
zaréwno ktore byly, jak i ktore sg zaplanowane. Poniewaz tak jak pani minister Rafal-
ska zapowiada, czy jak panstwo pewnie widzieliScie w zalozeniach ustawy, ktore zostaly
przekazane do konsultacji miedzyresortowych, chcemy, zeby te Srodki przede wszystkim
byly skierowane na rozwigzania czy tez instrumenty, ktore jeszcze nie funkcjonuja, zeby
wesprzeé system wsparcia osob niepelnosprawnych nowymi rozwigzaniami, nowymi
§rodkami finansowymi.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
Dziekuje. Pani przewodniczgca Augustyn.

Posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje. Chce poprosi¢ pana o powtdrzenie jednej odpowiedzi, poniewaz jako$ jej nie
zakonotowatam dobrze. Mowiliécie panstwo o WTZ-ach i pan powiedzial, ze w tym roku
to bedzie 600 zI, w nastepnych 1200 zl. Rozumiem, ze to jest w skali rocznej. Prosze
to uscislié, bo w swojej wypowiedzi pan premier na méwnicy sejmowej mowil, ze w tym
roku to bedzie 1200 zl, czyli rozumiem, ze po 100 zt miesiecznie. Dlaczego pan moéowi
600 z1, gdzie jest ta nieScistosc?

Dyrektor Biura Pelnomocnika Rzagdu do Spraw Os6b Niepelnosprawnych Michatl

Pelczarski:
Powiem, jak wyglada wysoko$¢ dofinansowania. Wynika to z tego, ze to jest wejScie
po prostu tego rozwigzania w potowie roku, czyli od 1 lipca 2018 r. koszt rocznego
pobytu uczestnika warsztatow wyniesie 16 596 z1, czyli wzrost o 600 zi. W kolejnych
latach bedzie to 1200 z1, o ktérych pani wspomina, czyli odpowiednio 17 796 zt w 2019 r.
i 18 996 zt w roku 2020 i w latach nastepnych. Stad pewnie to jakby niezrozumienie,
czyli ze weszlo to w polowie roku i z racji tego, ze budzety sg zatwierdzone, to tez pewnie
dlatego taka kwota zostala przewidziana.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
Dziekuje. Czy jeszcze jakie§ kwestie? Nie widze. Pani posel, bardzo prosze o konkluzje.
Przepraszam, nie widzialem pana zgloszenia. Bardzo prosze.

10 r.g.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui o SPraw PETYCJI (NR 149)

Prezes Platformy Inicjatywy Osob Niepelnosprawnych i Aktywnosci PIONA Lech

Stefanczuk:

Dzien dobry. Mam pytanie jeszcze do pana dyrektora a propos mapy drogowe;j. Jezeli cho-
dzi o konsultacje spoteczne, czy te spotkania sg wyczerpane, czy beda sie jeszcze odby-
wac? Prawde méwiac, ciezko jest uzyskac tego typu informacje w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej czy tez w Biurze Rzecznika Osob Niepelnosprawnych.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje. Prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych Michatl

Pelczarski:

dJezeli chodzi o spotkania regionalne, to znaczy, nie wiem, czy jest ciezko zyskac taka
informacje. Na pewno ciezko jest uzyskac informacje o konkretnych terminach tych
spotkan z duzym wyprzedzeniem, dlatego ze te spotkania organizujemy na biezgco,
dlatego ze mamy na to w zasadzie tylko lipiec. Pani minister Rafalska wyraznie powie-
dziala, ze konsultacje majg sie odby¢ w lipcu, a dodatkowo musimy zgraé to z kalen-
darzami poszczegélnych ministréw, poszczegolnych dyrektoréw, jak rowniez oddziatéw
PFRON-u, NFZ-u czy ZUS-u z poszczeg6élnych wojewodztw.

Natomiast staramy sie takg informacje udziela¢ na biezaco, kiedy sie spotkania odby-
waja, gdzie sie odbywaly, jak te spotkania wygladaly, czego dotyczyly, kto w nich brat
udzial. Moge powiedzie¢, ze osiem spotkan sie zakonczylo, czyli od poniedziatku w ubie-
glym tygodniu do dzisiaj. Planowanych jest kolejnych osiem w tym tygodniu. Z tego,
co wiem, w tym tygodniu jest potwierdzone jedno spotkanie w wojewodztwie t6dzkim,
kolejne spotkania sg planowane na kolejne tygodnie. Natomiast ostateczne miejsca jak
beda zatwierdzone, to pewnie bedziemy panstwa o tym informowaé. Planowanych jest
jeszcze osiem spotkan regionalnych, poza spotkaniami ogélnopolskimi.

Nalezy doda¢, ze w ramach konsultacji mapy drogowej czy to systemu wsparcia
0s6b niepelnosprawnych teraz w czwartek bedzie posiedzenie Krajowej Rady Konsul-
tacyjnej. Zaplanowane mamy tez kolejne spotkania, poniewaz chcemy zakonczyé prace
na temat strategii, ktorg rowniez chcemy szeroko konsultowaé. Nie wiem, czy nam sie
uda rozpocza¢ konsultacje w sierpniu, natomiast wrzesien pewnie bedzie takim miesig-
cem, gdzie bedziemy konsultowali strategie. Jezeli chodzi o spotkania konsultacyjne,
to na pewno tez to, co zapowiadali$my, czyli zalozenia ustawy o zatrudnieniu wspomaga-
nym i przekazanie tej ustawy tez do konsultacji. Planujemy zrobi¢ to, jezeli nie w waka-
cje, to na pewno na poczatku wrzeénia.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje. Kto§ jeszcze z panstwa chciatby zabra¢ glos? Nie widze.
Pani posel, prosze zatem o konkluzje i rekomendacje.

Posel Kornelia Wroblewska (N):

r.g.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, oczywiScie rekomenduje przyjecie tej odpo-
wiedzi. Chociaz tak jak zaznaczylam na samym poczatku, nie padia odpowiedz na naj-
wazniejsze kluczowe pytanie dotyczace $wiadczenia kompensacyjnego. Mamy w pan-
stwa odpowiedzi uzasadnienie, ze jest to trudne do wyliczenia na chwile obecna,
z tego wzgledu, ze kazda osoba ma swoje indywidualne potrzeby i nalezaloby wyliczac
swiadczenia wedlug konkretnych potrzeb konkretnej osoby. Byloby to ciezkie, biorac
pod uwage osoby z poszczegblna grupg orzeczniczg, nawet byla tutaj mowa o koszyku
§wiadczen gwarantowanych, o ktorym juz chyba troszeczke powiedzieliSmy. Rozumiem,
ze na probe doproszenia o wiecej informacji dotyczacych tego $§wiadczenia kompensa-
cyjnego pewnie nie dostaniemy zadnej odpowiedzi na chwile obecng, jesli panstwo nie
sg w stanie w tego w zaden sposob liczyc.

Mam nadzieje, ze po wejSciu w zycie zmian zwigzanych z orzecznictwem i mapy dro-
gowej, o ktorej pan wspominal, ktorg w tej chwili prezentuje pani minister, to pewnie
w przyszlym roku bedzie troszeczke tatwiejsza sytuacja i latwiej bedzie nam to wszystko
oceni¢. Nie wiem, jak pan dyrektor sgdzi.
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Na chwile obecng rekomenduje przyjecie tej odpowiedzi z takim postulatem, ze jezeli
uda sie, to by¢ moze doprosilibySmy przy okazji jakiej$ petycji, bo tych petycji w tym
temacie pojawia sie bardzo duzo. Mam nadzieje, ze na poczatku przysztego roku bedzie
taka okazja, zeby jeszcze zadac¢ podobne pytanie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje. Brak odpowiedzi jest tez jaka$ odpowiedzig.

Szanowni panstwo, zatem jest rekomendacja, by przyja¢ odpowiedz Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej na dezyderat nr 102 skierowany do Prezesa Rady Ministrow
w sprawie nowego $wiadczenia kompensacyjnego dla os6b niepelnosprawnych oraz
wysoko§ci §wiadczen emerytalnych czesci opiekunéw osob niepelnosprawnych. Czy
wobec takiej rekomendacji sg uwagi? Nie stysze. Zatem uznaje, iz Komisja taka decyzje
przyjeta.

Przechodzimy do kolejnej odpowiedzi Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej na dezyderat nr 106 skierowany do Prezesa Rady Ministréw w sprawie uprawnien
wspolpracownikow Panstwowej Inspekcji Pracy. Kto z panstwa przedstawi odpowiedz
ministra? Bardzo prosze.

Naczelnik Wydzialu Legislacji w Departamencie Prawa Pracy Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej Janina Suzdorf:
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Dziefi dobry. Janina Suzdorf naczelnik Wydziatu Legislacji w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spoleczne;j.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, postulat dotyczy przyznania dodatkowego
urlopu wypoczynkowego dla pracownikow Panstwowej Inspekcji Pracy, ktorzy wykonuja
czynno$ci kontrolne. Mialby to by¢ urlop w wymiarze 6 dni dla pracownikéow, ktorzy
maja 10-letni staz pracy i urlop w wymiarze 12 dni po 20 latach pracy. Z takiego dodat-
kowego urlopu wypoczynkowego w obecnym stanie prawnym korzystaja takze kontro-
lerzy Najwyzszej Izby Kontroli. W ocenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
czynno$ci wykonywane przez kontroleréw Panstwowej Inspekcji Pracy, a takze warunki,
w jakich oni dokonuja tych czynnoSci, sg poréwnywalne do warunkéw pracy, zakresu
odpowiedzialnosci i specyfiki pracy, jakg majg kontrolerzy NIK-u. Dlatego tez w ocenie
ministra pracy zasadne jest rozwazenie przyznania takiego uprawnienia takze kontro-
lerom Panstwowej Inspekcji Pracy.

Dodatkowo przemawialyby za tym takze zwiekszone zadania Panstwowej Inspek-
c¢ji Pracy, zadania kontrolne, ktore zostaly nalozone ostatnio przepisami dwoch ustaw,
mianowicie, zmieniajgcej ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace. Chodzi o przy-
znanie prawa do stawki godzinowej dla osob, ktére wykonujg prace na podstawie umow
cywilnoprawnych i Panstwowa Inspekcja Pracy ma za zadanie kontrolowanie przestrze-
gania tych przepisow. Po drugie, ostatnio uchwalona ustawa, w styczniu tego roku, doty-
czaca ograniczenia handlu w niedziele i §wieta w placowkach handlowych, takze zobo-
wigzuje Panstwowsa Inspekcje Pracy do przeprowadzenia kontroli przestrzegania tych
przepiséw przez przedsiebiorcow prowadzacych placowki handlowe.

Przyznanie takiego uprawnienia oczywiScie oznacza, ze kontrolerzy Panstwo-
wej Inspekeji Pracy beda wykonywali prace w mniejszg liczbe dni, co w konsekwencji
mogloby oznacza¢, ze nalezaloby zwiekszyc¢ liczbe etatow, zeby ta praca mogta byé wyko-
nywana na dotychczasowym poziomie. Na podstawie danych uzyskanych od Glownego
Inspektora Pracy, resort nasz oszacowal, ze takie zwiekszenia etatow bytoby w granicach
41,6 w skali roku, co oznaczaloby dodatkowy wydatek dla budzetu panstwa rzedu 4,6
mln zl rocznie. Mozliwe sg oczywiScie inne rozwigzania tego typu, zeby nie zwiekszaé
wydatkow z budzetu panstwa, tylko poprzez organizacje pracy w Panstwowej Inspekcji
Pracy zachowa¢ dotychczasowy poziom zadan wykonywanych przez tych kontroleréw,
wlasciwg produktywnosc pracy i zachowanie odpowiedniego poziomu liczby kontroli,
ktoére do tej pory Panstwowa Inspekcja Pracy przeprowadza.

Minister pracy udzielajagc odpowiedzi na ten dezyderat, ocenil, iz wejScie w zycie
przedmiotowego rozwiazania nie wplynie w zasadniczym stopniu na funkcjonowanie
Panstwowej Inspekcji Pracy. Panstwo kierujac do nas ten dezyderat, takze przedstawi-
liScie pozytywna opinie Gtéwnego Inspektora Pracy do tych postulatéw. Dziekuje.

r.g.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui o SPraw PETYCJI (NR 149)

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje. Petycje referowal pan poset Robert Warwas. Bardzo prosze o pana stanowisko.

Posel Robert Warwas (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo,
rzeczywiscie odpowiedz na dezyderat zostata bardzo szczegélowo oméwiona, ze wszyst-
kimi uwagami. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przychylnie odnosi
sie do postulatu zawartego w petycji. RzeczywiScie w trakcie omawianej petycji rowniez
Gltéwny Inspektor Pracy przychylnie odnidst sie do postulatu, aby inspektorzy pracy
posiadali uprawnienia dodatkowego urlopu wypoczynkowego. Przypominam, ze byto
uzasadnienie, ze inspektorzy pracy bez wzgledu na pore dnia i nocy oraz warunkéw
atmosferycznych wykonujg prace w terenie. Zdaniem Glownego Inspektora Pracy jest
to praca bardzo ciezka, stresujgca, wigzaca sie z duzym zagrozeniem dla zycia i zdrowia.

Panie przewodniczacy, Wysoko Komisjo, w zwigzku z tymi rekomendacjami, nie pozo-
staje mi nic innego, zeby przychyli¢ sie do postulatu zawartego w petycji i wnosze o pod-
jecie inicjatywy ustawodawczej, polegajacej na znowelizowaniu postanowien ustawy
z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje. Czy kto§ chce zabraé glos w dyskusji? Nie slysze.

Zatem proponuje, po pierwsze, przyja¢ odpowiedz ministra. Czy wobec takiej propo-
zycji sg uwagi? Nie slysze.

Po drugie, podja¢ w Komisji inicjatywe ustawodawczg w sprawie uprawnien pracow-
nikéw Panstwowej Inspekeji Pracy. Czy wobec takiej propozycji sg uwagi? Nie slysze.
Zatem takie sg decyzje Komisji w tej sprawie. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do kolejnego punktu, petycja w sprawie zmiany ustawy z 11 maja
2001 r. o obowiazkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami
oraz o oplacie produktowej poprzez wylaczenie stosowania przepiséw ustawy do przed-
siebiorcow dokonujgcych importu lub wewnatrzwspolnotowego nabycia produktow uzy-
wanych, ktorych czescig sktadowg sg produkty wymienione w zalgczniku 4a do ustawy.

Bardzo prosze pana posta Marcina Duszka o przedstawienie petycji.

Posel Marcin Duszek (PiS):

r.g.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przedmiotem petycji nr 145-355/18 jest zgda-
nie nowelizacji ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o oplacie produktowej. Petycja mieSci sie
w zakresie zadan i kompetencji Sejmu i spelnia wymogi formalne, okreslone w art. 4
ust. 11 2 ustawy o petycjach.

Ekspert Biura Analiz Sejmowych wskazuje, ze zgodnie z art. 1 ust. 1, ustawa okre-
§la, po pierwsze, obowiazki przedsiebiorcow wprowadzajacych na terytorium kraju pro-
dukty, po drugie, zasady postepowania z odpadami powstalymi z produktéw, po trzecie,
zasady ustalania i pobierania oplaty produktowej. W sprawach dotyczacych postepowa-
nia z odpadami powstaltymi z produktow w zakresie nieuregulowanych wyzej wymie-
niong ustawa stosuje sie przepisy o odpadach, czyli przede wszystkim przepisy ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

Intencja ustawodawcy bylo jak najszersze zabezpieczenie Srodowiska naturalnego
przed potencjalnymi negatywnymi skutkami wskazanej dziatalnosci cztowieka. Zgodnie
z przepisami ustawy przez przedsiebiorce rozumie sie przedsiebiorce w rozumieniu prze-
pisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw dokonujacego importu lub
wewnatrzwspolnotowego nabycia produktow. Wsrod produktow wymienionych w zalacz-
niku nr 4 do ustawy znajduja sie m.in. okreslone oleje smarowe otrzymane z ropy naf-
towej, okreslone preparaty smarowe, dodatki, srodki zapobiegajace zamarzaniu, opony
pneumatyczne z gumy, pozostale nowe opony pneumatyczne z gumy, opony pneuma-
tyczne uzywane. Przez import produktow na tle przepiséw ustawy rozumie sie przywoz
produktéw z terytorium panstwa niebedgcego panstwem czlonkowskim Unii w celu
wprowadzenia na terytorium kraju. Za$ przez wewnatrzwspodlnotowe nabycie produk-
tow rozumie sie przywoz produktow z terytorium innego panstwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej w celu wprowadzenia na terytorium kraju.
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W tresci petycji zauwazono, ze np. w przypadku przedsiebiorcow wprowadzaja-
cych na terytorium kraju samochody uzywane zastosowanie znajdg zarowno przepisy
ustawy z 11 maja 2001 r., jak i przepisy ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu
pojazdow wycofanych z eksploatacji. Z tego m.in. powodu w zlozonej petycji zawarto
postulat wylaczenia stosowania przepisow do przedsiebiorcow dokonujacych importu
lub wewnatrzwspélnotowego nabycia uzywanych produktéw, argumentujac, iz cele
z zakresu ochrony $rodowiska mogg zostac osiagniete dzieki stosowaniu samej ustawy
o recyklingu pojazdow. Przepisy kazdej z tych ustaw stuzg jednak do réznych celéw. Dla-
tego wylaczenie stosowania przepiséw ustawy do przedsiebiorcéw dokonujgcych importu
lub wewnatrzwspélnotowego nabycia produktéow uzywanych skutkowaloby niewypet-
nieniem w pewnym zakresie jej obecnego celu. Przyktadowo tylko ta ustawa odnosi sie
do wprowadzenia na terytorium kraju urzadzen niebedacych pojazdami w rozumie-
niu przepiséw ustawy o recyklingu pojazdow, a zawierajacych produkty wymienione
w zalgczniku nr 4, czy do wprowadzenia na terytorium kraju uzywanych opon.

Panie przewodniczacy, tutaj zakonczylbym swoja wypowiedz i ewentualnie poprosil-
bym o dyskusje na ten temat.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje. Kto z panstwa chciatby zabrac glos w dyskusji? Prosze bardzo, pani. Prosze
sie przedstawic.

Radca prawny w Ambit Sp. z o.0. Agnieszka Misiejuk:
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Dzien dobry. Agnieszka Misiejuk, radca prawny, firma Ambit, jestem przedstawicielem
firmy wnoszacej petycje.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, chcialabym w tej dyskusji zwro-
ci¢ uwage na pewng kwestie, ktora tutaj umyka. Moze nie do konca zostala poruszona
w treSci samej petycji, ale tez umkneta uwadze eksperta do spraw legislacji, ktory przed-
stawil opinie do petycji. Mianowicie, chce zwrdci¢é uwage na samg definicje produktu.
Jak wskazywaliSmy w petycji, obowigzkom ustawy tzw. o oplacie produktowej podlegaja
przedsiebiorcy wprowadzajacy produkty. Definicja produktu znajduje sie w art. 2 pkt.
9c. Nie bede tutaj dokladnie przytaczac tresci, ale generalnie sens tej definicji sprowa-
dza sie do tego, ze produktem sg te produkty, ktére wymienione zostaly w zalgczniku
do ustawy 4a. Sg to m.in. wymienione przez pana oleje, opony, to takie najbardziej obra-
zowe, typowe przyklady tych produktéow. Produktem w §wietle tej definicji sg rowniez
czesci skladowe lub przynaleznosci produktow. Co to jest przynalezno$é lub czesc skia-
dowa produktu, skoro produktem jest olej, opona, jak nalezy rozumiec¢ czes¢ sktadowa
tak zdefiniowanego produktu?

W naszej ocenie wykladnia literalna tej definicji prowadzi do wniosku, ze ustawie tej
podlegaja przedsiebiorcy, ktorzy wprowadzajg wylacznie produkty, ktore wymienione
zostaly w zalaczniku 4a. Interpretacja, jaka sie pojawila w ostatnim czasie, ktora sie
upowszechnia, wskazuje na to, ze za produkt nalezy rozumie¢ rowniez opony i oleje
zawarte w towarach, ktore sg wprowadzane na terytorium kraju. Przykladem takiego
towaru moze by¢ maszyna rolnicza, moze by¢ wozek dzieciecy zawierajacy opony, rower,
czy tez pojazdy. W mojej ocenie, jako prawnika, definicja, ktora zawarta jest w ustawie,
nie do konica uprawnia do takich wnioskéw i do stosowania wykladni, moim zdaniem,
rozszerzajacej.

Dlatego tu nalezaloby sie w ogdle zastanowi¢ nad tym, czy rzeczywiScie prawidlowo
zostal zdefiniowany produkt. WatpliwoSci i tak niejasno sformulowana definicja pro-
duktu doprowadzila do tego, ze w zasadzie wiekszo$¢ podmiotéw wprowadzajacych
produkty uzywane, m.in. pojazdy, tak naprawde zyla w pewnej nie§wiadomosci tego,
ze podlegaja obowigzkom tej ustawy.

Z informacji, jakie posiadamy, poniewaz firma Ambit wspoétpracuje z prawie 8 tys.
podmiotéw wprowadzajacych pojazdy na terytorium kraju, wynika, ze z grupy tych
przedsiebiorcow w zasadzie zaden z nich nie miat pojecia o tym, ze podlega obowigzkom
takiej ustawy.

Na co dzien mieszkam i pracuje w Bialymstoku w wojewo6dztwie podlaskim, i z tego
co mi wiadomo, w naszym wojewo6dztwie urzagd marszatkowski prowadzil kontrole

r.g.
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w zasadzie w stosunku do kilku podmiotow prowadzacych tego typu dzialalno§é — kon-
trole z zakresu realizacji obowigzkéw wynikajacych z optaty produktowej. Kontrole te
zakonczyly sie decyzjami zobowigzujacymi do zaplaty okre§lonych kwot z tytulu nie-
osiggniecia poziomow odzysku i recyklingu. Podobne kontrole prowadzone byly jeszcze
w jednym wojewodztwie. W zasadzie temat ten do niedawna stanowil moze nie tabu,
ale po prostu przedsiebiorcy nie mieli o tym pojecia, jak réwniez i urzednicy zatrudnieni
w urzedach marszatkowskich. Czyli w tym podmiocie, ktéry prowadzi kontrole z zakresu
realizacji tej ustawy, rowniez o tym nie wiedzieli, a w wielu przypadkach na pytanie
wprowadzajgcych pojazdy udzielali informacji, ze przepisom tej ustawy nie podlegaja.

0d 24 stycznia tego roku uruchomiony zostat rejestr BDO, ktory zobowiazuje wszyst-
kich przedsiebiorcéw wprowadzajgcych pojazdy do zgloszenia sie do tego rejestru. Nie-
jako przy okazji obowigzku wpisu do rejestru wyplynal wlasnie ten temat. Zaczely sie
pojawiac pytania odnosnie do tego, czy wprowadzajacy pojazdy uzywane podlegaja obo-
wigzkom tej ustawy. W wielu urzedach odpowiedz wtasnie byta negatywna. Natomiast
po stanowisku Ministerstwa Srodowiska, ktore niedawno ukazato sie w tej kwestii, upo-
wszechnila sie wlaénie ta informacja, ta interpretacja, ze wprowadzajacy pojazdy uzy-
wane podlegaja rowniez tej ustawie. Zwracam na to uwage, dlatego ze z uwagi na dosc
niejasne zapisy ustawy wieksza czes¢ przedsiebiorcow, mowimy tutaj w przypadku wpro-
wadzajgcych pojazdy, jest to grupa ok. 18 moze nawet 20 tys. podmiotow nie realizowalta
obowigzkow tej ustawy.

Prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodoéw, dyrektor w Ambit Sp. z o.o.
Adam Malyszko:

Nieswiadomie.

Radca prawny w Ambit Sp. z o.0. Agnieszka Misiejuk:

NieSwiadomie tak naprawde, bo tych informagji, takich jednoznacznych w tym zakresie
nie bylo. Zwracam tutaj szczegolng uwage na te grupy przedsiebiorcow wprowadzaja-
cych pojazdy, ale problem jest duzo szerszy, bo to samo dotyczy wprowadzajacych cho-
ciazby maszyny rolnicze, tu rowniez ten problem sie pojawi. Wiasnie rowery uzywane.

Prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw, dyrektor w Ambit Sp. z o.o.
Adam Malyszko:

Nowe tez.

Radca prawny w Ambit Sp. z o.0. Agnieszka Misiejuk:

r.g.

Tak. Pytanie jest takie: Czy o to chodzilo i czy taka byla intencja ustawodawcy, zeby
w przypadku produktéw uzywanych objaé zakresem tej ustawy przedsiebiorcow, ktorzy
wprowadzajg tego rodzaju towary?

Jezeli chodzi o pojazdy, chce jeszcze zwroci¢c uwage na jedng kwestie i pozwole sobie
nie zgodzic¢ z opinig, jaka znalazla sie wlasnie w opinii prawnej eksperta do spraw legi-
slacji. Mianowicie, mySmy w petycji zwracali uwage na to, ze w przypadku przedsiebior-
cow wprowadzajacych pojazdy, w stosunku do tej grupy niejako sg dwie ustawy, ktore
okreslajg, nakladajg na nich pewne obowiazki w zwigzku z wprowadzonymi produktami.

Po pierwsze, jest to wlasnie ustawa o obowigzkach przedsiebiorcow, ktéra zobowia-
zuje wprowadzajacych pojazdy m.in. do osiggniecia okreslonych pozioméw odzysku
i recyklingu. Jest tez ustawa z 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploata-
cji. W opinii znajdujemy takie stwierdzenie, ze w pewnym stopniu zakresy przepisow
obu ustaw pokrywajg sie. Jednakze osiggniecie w przypadku danego wprowadzajacego
pojazdy odpowiednich pozioméw odzysku i recyklingu bedzie oznaczac jednoczesne
wypelnienie obowigzkow wynikajgcych zaré6wno z przepiséw jednej, jak i drugiej ustawy.
Miedzy innymi opierajac sie na tym stwierdzeniu, ekspert uwaza, ze w zasadzie brak jest
podstaw do tego, zeby czyni¢ jakiekolwiek wylaczenia z obowigzywania, z podlegania
ustawie o obowigzkach przedsiebiorcow.

Nie zgadzam sie z tym stwierdzeniem, do$¢ dobrze znam ustawe o recyklingu wlasnie
z racji wspoélpracy z firma, ktéra prowadzi stacje demontazu. Chciatabym prostymi sto-
wami pokrotce przedstawic, na czym polegaja obowiazki wynikajace z ustawy o obowigz-
kach przedsiebiorcow, a jak wygladajg te obowiazki w przypadku ustawy o recyklingu.
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Jezeli chodzi o te poziomy odzysku i recyklingu, to w ustawie o obowigzkach przedsie-
biorcow przedsiebiorca wprowadzajacy produkty musi osiggngé okre§lone w ustawie
poziomy odzysku i recyklingu. Moze to zrobi¢ samodzielnie, moze ewentualnie ten obo-
wiagzek zleci¢ organizacji odzysku, z ktéra podpisze stosowng umowe.

Natomiast w przypadku ustawy o recyklingu, ktorej rowniez wprowadzajacy pojazdy
podlega, to nie bedzie tak, ze jezeli na podstawie ustawy o obowigzkach przedsiebiorcow
osiagnie okreslone poziomy recyklingu, to bedzie juz zwolniony z obowigzkéw wynikaja-
cych z ustawy o recyklingu. Poniewaz na podstawie ustawy o recyklingu wprowadzajacy
pojazdy ma obowigzek utworzy¢ sie¢ zbierania pojazdow i ten obowigzek moze zreali-
zowac poprzez podpisanie umowy ze stacjami demontazu, ktorym pokryje koszty prze-
twarzania pojazdow. To znaczy, jezeli mam dokument, ktérym moge sie postuzyé¢, zeby
wypelnic obowiazki wynikajgce z ustawy o obowigzku przedsiebiorcow, to ten dokument
nie zwalnia mnie z obowigzkéw wynikajacych z ustawy o recyklingu, bo te obowigzki
sg po prostu inne. Jak gdyby z racji samego wprowadzenia pojazdu dwukrotnie niejako
ten przedsiebiorca bedzie je realizowal. Raz, bedzie ponosil koszty, a z drugiej strony
bedzie musial uzyska¢ poziomy odzysku recyklingu. Jest to dosy¢ skomplikowane. Nato-
miast to nie jest tak, ze realizacja zapiséw jednej ustawy zwalnia z obowigzkow wynika-
jacych z drugiej ustawy.

W naszej ocenie istnieje pelne uzasadnienie do tego, zeby zastanowié sie nad tym,
azeby przynajmniej te grupe przedsiebiorcow wprowadzajgcych towary uzywane wyla-
czy¢ spod obowigzywania, spod dzialania przepiséw ustawy z 2011 r.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje. Przedstawiciele Ministra Srodowiska, tak? Prosze bardzo, odniescie sie pan-
stwo do tych uwag. Prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami Ministerstwa Srodowiska
Bogustawa Brzdakiewicz:

Dzigkuje bardzo, panie przewodniczacy. Bogustawa Brzdakiewicz, zastepca dyrektora
Departamentu Gospodarki Odpadami Ministerstwa Srodowiska.

Pozwole sobie zauwazy¢, ze Minister Srodowiska zgadza sie z opinig przedstawiong
przez Biuro Analiz Sejmowych i tutaj przez pana posta, poniewaz jezeli faktycznie
czytamy definicje, o ktorej pani wspominala, to dla nas ona jest jasna i do tego jeszcze
zostala potwierdzona przez wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w 2016 r.

Pragne to wyjasnic. Definicja mowi o produktach i przez produkty rozumiemy te,
ktore zostaly w zalgczniku 4a do ustawy przedstawione, czyli wiasnie opony, oleje, pre-
paraty smarowe to sg produkty. Dalej czytamy, ze dodatkowo produktami sg czesci skla-
dowe, ktore stanowig... znaczy stanowia czesé skladowa lub przynalezno§é produktow,
ktore sg importowane na przykiad do naszego kraju. Wezesniej ustawa mowita o towa-
rach i wyrok NSA z 2016 r. odnosit sie wiasnie do towaréw. NSA wskazal tam, ze tymi
towarami sg chociazby pojazdy. Czyli jezeli w pojezdzie sg oleje, opony itd., to one sg wia-
$nie tymi produktami i z tego wprowadzajacy ma sie rozliczy¢. P6zniej RCL faktycznie
kazal zmieni¢ wyraz ,towaréw” na ,produktéw”, ale tu chodzi szeroko, nie méwimy
tutaj... Pani wspominata o wozkach dzieciecych, one nie, bo akurat opony z wézkow
dzieciecych nie znajduja sie w zalgczniku 4a.

Prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw, dyrektor w Ambit Sp. z o.o.
Adam Malyszko:

Sa.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Panowie, to inny tryb dyskusji. Pani przedstawi stanowisko, panowie sie odniesiecie.
Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora departamentu MS Boguslawa Brzdakiewicz:

16

Natomiast np. opony rowerowe juz tak, chociazby. Czyli tak naprawde méwimy tylko
o tych produktach, ktéore sg wymienione w zalgczniku 4a, i te, ktére stanowig czesé
sktadowa lub przynalezno§é produktow, jakimi sg pojazdy, i jak méwie, NSA w 2016 r.
to potwierdzil.

r.g.
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Chcialabym jeszcze przypomnie¢, ze tak naprawde te przepisy obowigzujg juz
od 2002 r. Byly znane, poniewaz Ministerstwo Srodowiska wydawato interpretacje,
ze wprowadzajacy pojazdy majg obowigzek rozliczaé sie wladnie z tych produktow, kto-
rymi sg oleje, preparaty smarowe, gdy wprowadzaja je do obrotu w Polsce.

Tutaj tez padala informacja o tym, ze jest ustawa z 2005 r. o recyklingu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji. Faktycznie, ale tak jak i tez Biuro Analiz Sejmowych zauwa-
zyto, jezeli podmiot wprowadza do obrotu pojazd i rozlicza sie w ramach ustawy o recy-
klingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji... Znaczy, przepraszam, moze odwrotnie.
Rozlicza sie z tych opon, ktore sg w ramach ustawy o obowigzkach przedsiebiorcow,
to moze to sobie zaliczy¢ w ramach poziomoéw odzysku i recyklingu, ktore wynikaja
z ustawy o recyklingu pojazdéw. Zreszta pani tez to potwierdzila przed chwilg w swojej
wypowiedzi.

Natomiast, przynajmniej z informacji, ktore posiadamy, tak naprawde wprowadza-
jacy pojazdy, ktorzy musza finansowaé koszty demontazu i zagospodarowania odpadéw
w ramach wlasnie ustawy z 2005 r. o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji, nie-
stety niedofinansowuja ich w takim zakresie. Dlatego bardzo dobrze, ze mamy tg drugag
ustawe, ktora tez naktada na wprowadzajgcych obowigzki w zakresie zagospodarowania
opon i olejow, skoro tu mamy niestety takie problemy. Jednak ta zasada rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta, ktéra dziata nie tylko w tym zakresie, bo dziata przy opa-
kowaniach, zuzytym sprzecie i bateriach, tak naprawde pozwoli nam, zeby te odpady
zostaly zagospodarowane.

Chce tylko przypomnieé, bo na pewno wszyscy panstwo styszeli o licznych pozarach
odpadoéw, ktore nasility sie w tym roku, mam tu informacje, ze w 2018 r. w 15 przypad-
kach plonety wlasnie opony. Niestety opony zalegaja, polscy przedsiebiorcy przetwarzaja
opony, ktore sg sprowadzone np. z krajow trzecich, bo wiemy, ze np. z Rosji sa spro-
wadzane ite odpady zagospodarowuja, a nie zagospodarowujg naszych krajowych.
W zwiazku z tym obie te ustawy, i taka wtasnie byta intencja ustawodawcy, sa po to two-
rzone, aby odpady w kraju byly zagospodarowywane, zeby te opony nie zalegaly, tylko
wprowadzajgcy w ramach rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta zagospodarowat
odpad, ktory zostal wprowadzony na teren naszego kraju.

W zwigzku z tym trudno mi sie zgodzi¢ z panstwa opinig, ze przedsiebiorcy zyli
w nie§wiadomoSci, skoro przepisy dziatajg od 2002 r. Czytam w petycji, ze urzedy mar-
szatkowskie nie wiedzialy. Jest mi trudno po prostu w to uwierzy¢, ze tak byto. Tym
bardziej, tak jak mowie, ze Ministerstwo Srodowiska wydawalo interpretacje, nawet
nie wiem, czy nie dla panstwa réwniez chociazby w 2011 r., ze tak, wlasnie te towary
(weze$niej), teraz produkty, to sg chociazby uzywane pojazdy wprowadzane na rynek
i jest obowigzek rozliczania si¢ z opon, preparatow smarowych i olejow, ktore sg w tych
pojazdach sprowadzane. W zwigzku z tym, tak jak méwie, Minister Srodowiska zgadza
sie z opinig pana posta i BAS-u i nie widzimy uzasadnienia dla zmiany przepisow, przy-
najmniej w tym momencie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje. Prosze pan.

Radca prawny w Ambit Sp. z o.0. Agnieszka Misiejuk:

Chciatabym ad vocem.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Nie, nie. Przedstawiamy stanowiska, nie ad vocem. Prosze panstwa, jeszcze raz pod-
kresle, to nie wyklucza wniesienia odpowiedniej inicjatywy w innym trybie. Komisja
do Spraw Petycji jest swego rodzaju procedura uzupelniajacg, a wiec tu nie bedziemy
wnika¢ w takie detale. Zasadnicza kwestia powinna by¢ rozstrzygnieta i ustalony dalszy
sposob postepowania. Bardzo prosze.

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Komisy.pl Maciej Szymajda:

Maciej Szymajda, reprezentuje Stowarzyszenie Komisow.pl, czyli wprowadzajacych
pojazdy uzywane do Polski.
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Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, nie moge sie zgodzic ze stanowi-
skiem ministerstwa, poniewaz tak, zeby tak pokrétce panstwu przedstawi¢, my zyjemy
z tym na co dzieh. Mamy dwie ustawy, jedna o recyklingu pojazdéw wycofanych z eks-
ploatacji, ktora jest w 100% policzalna, ktora w 100% zalatwia recykling calego, kom-
pletnego pojazdu z kazdg jedng jej srubka. Dodatkowo mamy ustawe o obowigzkach,
tzn. o oplacie produktowej, ktora w zaden sposéb jest niepoliczalna. Jezeli mielibySmy
stosowac te przepisy, to sa nalozone na nas obowigzki, ktérych nawet jak bysmy bardzo
chcieli, nie jesteSmy w stanie ich zrobi¢, wykonaé, dlatego ze w ustawie jest wyraznie
powiedziane, ze mamy sie rozliczy¢ z masy wprowadzonych produktow.

Zrobitem takie badanie na przykladzie opon. Nowa opona w identycznym rozmiarze
moze wazy¢ od 8 kg do 12 kg. Zadalem trzem wiodgcym producentom opon w Polsce
pytanie, ile ona sie zuzywa do momentu, kiedy ja trzeba zdjaé. Jest to ok. 20%. Czyli
ta sama opona, identycznie wygladajaca na samochodzie moze wazy¢ 6 kg z kawatkiem
lub 12 kg — nie zdejmujac jej z samochodu i nie wazac, mozemy popelnié blad wynoszacy
100% masy tych produktow.

Dodatkowo mamy w samochodach kupe réznych olejow: we wspomaganiu, w skrzyni
biegdéw, w silniku, w amortyzatorach olejowych. Produktow tych nie jesteSmy w stanie
zwazy¢, nawet jak rozbierzemy samochod na czynniki pierwsze, poniewaz z budowy
samochodu wynika to, ze np. w skrzyni biegéw automatycznie zostanie jaka$ ilos¢ X
oleju, ktorej nie jesteSmy w stanie wyjaé. Musieliby§my rozciaé¢ hydrokinetyczne sprzeglo
na poél, zeby go spusécic, czyli musielibyémy zniszczy¢ samochdd, zeby tylko to wykonad.
Naszym zdaniem jest to nalozenie na nas podwdjnego obowiazku, ktérego dodatkowo
nie mozemy w zaden sposob zrobic.

Ministerstwo w jednej z interpretacji w odpowiedzi na interpelacje poselskg wyrazito
sie, ze mozna dane przyjac na podstawie danych producenta. Tylko zaden producent nie
produkuje uzywanych samochodéw. Malo tego, nie ma nikt, zaden producent, mozliwosci
przewidzenia tego, kto w ciagu 5, 10, 15 lat uzytkowania samochodéw jakie produkty
bedzie uzywal, i chociazby my, jako wprowadzajacy nie wiemy, czy w silniku nie jest
wlany np. taki érodek jak ,,motodoktor”, ktory zmniejsza tarcie, stuki i jest wylaczony
z ustawy. Czyli musieliby$émy ten olej spuszczony z silnika poddaé laboratoryjnemu
badaniu, zeby ustali¢, co tak naprawde w nim jest. Czyli mamy nalozone obowigzki,
ktorych nie jesteSmy w stanie zrobic.

Jednak tych obowigzkéw nie musimy robi¢, poniewaz ustawa o recyklingu pojazdow
wprowadzonych — méwie §cisle o pojazdach wprowadzonych, ktore podlegaja ustawie
o recyklingu pojazdow uzywanych, wycofanych z eksploatacji — przewiduje, ze kazdy
z nas, kazdy z wprowadzajacych ma obowigzek zapewnié sie¢ recyklingu, ktora zajmie
sie, krotko mowiae, recyklingiem pojazdu i kazdej jego Srubki. Nie wymienia sie oleju,
opon.

Idagc tym tokiem rozumowania, jakim idzie ministerstwo, za chwile mozemy usty-
szet, ze za 10 lat szyby trzeba zutylizowaé¢ w jaki§ specjalny sposob, mozna jakie§ inne
§rodkéw chemiczne nie wiadomo... Zaraz sie okaze, ze jesteSmy importerami $rodkéw
wybuchowych, bo w poduszkach sg materialy wybuchowe.

Mozemy brnaé w to dalej, ale to jest w ogodle bez sensu. Ustawa o recyklingu pojaz-
dow wycofanych z eksploatacji zalatwia temat w 100%. Jako wprowadzajacy jesteSmy
zobowigzani zapewni¢ sie¢ recyklingu i zaplacic za recykling kazdego pojazdu. Dlatego
uwazam, ze wylgczenie wszystkich pojazdow, ktore sg objete ustawag o recyklingu pojaz-
déw wycofanych z eksploatacji, jest zasadne i powinna sie tym Komisja czy w ogdle
kto$ tym zajaé, poniewaz tego typu interpretacje prowadzg do tego, ze powstajg juz
firmy i sg firmy, ktore bardzo szybko chcg zarobic pienigdze kosztem wprowadzajacych
i niby zapewniajg przejecie obowigzkow. Oczywiscie to jest tylko i wylgcznie recykling
w Excelu - to sie nie odbywa, nie ma nic wspoélnego z rzeczywistym recyklingiem. Jest
to tylko i wylacznie wyciagniecie kasy.

Pani powiedziala, ze urzedy marszatkowskie o tym wiedzialy. Jezeli urzedy marszatl-
kowskie o tym wiedzialy, a naszych podmiotéw jest 20 tys., takich, ktére wprowadzaja
pojazdy, (dilerow od nowych samochodow jest troche jeszcze wiecej), to prosze powie-
dzie¢, ile takich postepowan byto w Polsce? Znam dwa na calg Polske, przez 16 lat. W tej

r.g.
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chwili jedno trwalo w Szczecinie i jedno w Bialymstoku, o ktérym pani mecenas mowita
- to sg trzy postepowania na calg Polske przez 16 lat.

Reprezentuje firmy, ktore tez sg klientami pana Adama i firmy Ambit i §$wiadomos¢
spoleczna tej ustawy po 16 latach obowiagzywania jest zadna. Wiekszo$¢ przedsiebior-
coOw mowi tak, ze my wprowadzamy samochdd, my nie wprowadzamy tych produktow
i to jest logiczne. Dla nas produktem jest samochéd, a nie olej. Nie sprowadzamy czeSci,
nie sprowadzamy tego wszystkiego, co sie sktada na samochdéd, my sktadamy kompletny
samochod.

W zwiazku z tym uwazamy, ze wylaczenie nas jest niezbedne, poniewaz robi sie
podwdjne obcigzenie, to raz. Dwa, jezeli mielibySmy sie z tego wywiazaé, to musieliby-
$my kazdy samochdd roztozyé na czeSci pierwsze i to jest niewykonalne, niepoliczalne.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje. Prosze bardzo, pan.

Prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw, dyrektor w Ambit Sp. z o.0.
Adam Malyszko:

r.g.

Adam Matyszko. Szanowny panie przewodniczacy, reprezentuje zaréwno Stowarzysze-
nie Forum Recyklingu Samochodow, ktorego cztonkiem jestem od 20 lat, 20-lecie teraz
obchodzimy, i temat odpadéw od 20 lat jest nam dobrze znany.

Chciatem odniesc sie do stow pani dyrektor. Otoz tak, ustawa obowigzuje od 2002 r.,
ale przepis, czyli definicja produktu rozszerzajaca teoretycznie czy praktycznie weszla
dopiero w 2009 r., je§li dobrze pamietam, czyli to nie od 2001 r. tylko od 2009 r.

Po drugie, przedsiebiorca wprowadzajacy produkty nie moze sie rozliczyc¢ za posred-
nictwem stacji demontazu, dlatego ze moze to zrobié¢ tylko organizacja odzysku. Orga-
nizacja odzysku od 2002 r. to jest hermetycznie zamknieta grupa przedsiebiorstw, ktora
opanowala wszystkie cementownie, wszystkich recykleréw i zaden przedsiebiorca samo-
dzielnie tego obowigzku nie wykona. Robitlem rozeznanie, mamy duzo odpadow typu
opony, oleje, moglibySmy, np. to na przedsiebiorcow zrobi¢. Praktycznie i technicznie
tego wykonac¢ zrobi¢ nie mozemy. Sg organizacje, ktére produkuja, jak kolega powiedziat,
dokumenty, i duza ilo§¢ dokumentéw powoduje, ze niektoére opony zalegaja, bo wystar-
czy dokument zamiast fizyczne, faktyczne przekazanie tych odpadow.

Problem dotyczy nie tylko 20 tys. wprowadzajacych pojazdy, ale tez nie wiem, jakiej
iloSci, ale chyba setek tysiecy przedsiebiorcow, ktérzy okazjonalnie wprowadzajg jakis
produkt, w ktorym znajdzie sie co§, co jest na liscie w zalgczniku nr 4a - o ile kontrole,
ktorych pewnie bylo malo, nie sg w stanie wylapac¢ tej setki tysiecy firm — to przy wpisie
do rejestru moze okazaé sie, ze ci nieSwiadomi przedsiebiorcy, ktérzy majg sie wpisaé
do rejestru do 24 lipca, a muszg to zrobic¢ przed podjeciem dzialalno§ci gospodarcze;.
Czyli musza zlozy¢ wniosek, a dopiero potem moga sprowadzic, jako zaklad fryzjerski,
jeden rower czy jedng maszynke, co§, co bedzie z tej listy, bo w przeciwnym wypadku,
jezeli bedg taka dziatalnos§¢ prowadzié, czyli przypadkowo co§ sprowadza, to zaptaca
kare od 1 tys. do 1 mln zl, ktérg moze naliczy¢ urzad marszatkowski czy tez inspektor.
Nie wiem dokladnie, kto te kare bedzie wymierzal. Tak ze do 24 lipca wszyscy moga
spac spokojnie. Natomiast kazdy, kto sprowadzi jakikolwiek produkt, a nie bedzie zare-
jestrowany w rejestrze BDO, naraza sie na kare od 1 tys. do 1 mln zl, plus jeszcze oplaty
za nieosiagniecie pozioméw odzysku recyklingu.

Przypomne, ze branza wprowadzajacych przez okres obowigzywania oplaty recyklin-
gowej wniosla do funduszu 4 mld zt. Oni juz raz zapltacili. W tej chwili, jezeli beda kon-
trole, a zapowiadajg niektore urzedy marszatkowskie kontrole, to 5 lat z ordynacji podat-
kowej moga cofnaé sie do tytu. Ci, ktorzy do mnie dzwonia, po prostu ptaczag, bo obliczyli
sobie wirtualnie, ze zaplacg 100, 200, 300 tys. zt. Znaczy nie zaplacg po prostu, bo nikt
tych pieniedzy nie ma, to sg mikroprzedsiebiorcy, mali przedsiebiorcy, ktorzy sprowa-
dzaja 5, 10, 20, 40 samochodow rocznie. Oni zyja po prostu od dziesigtego do dziesigtego,
jak to kiedys$ sie mowilo, i naprawde mam tyle tych telefon6w, ze ludzie ptacza. Nawet
juz nie chodzi o spor, czy ta definicja produktu jest taka czy inna, tylko zastanéwcie sie
panstwo, czy taki przepis, z taka interpretacjg powinien funkcjonowac¢ i tak duzej gru-
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pie przedsiebiorcéw po prostu utrudniac... Mamy i tak do§¢ tej biurokracji, to jeszcze
dodatkowe koszty z tego tytutu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
Dziekuje. Prosze bardzo, pan.

Prezes Zwigzku Dealerow Samochodow Marek Konieczny:
Marek Konieczny, Zwigzek Dealeréw Samochodow. Naprawde kroétko, co do istoty
sprawy w pelni zgadzam sie...

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):
Prosze wlaczy¢ mikrofon.

Prezes Zwiazku Dealerow Samochodow Marek Konieczny:
Przepraszam. Marek Konieczny, Zwigzek Dealerow Samochodow.

Co do istoty sprawy absolutnie zgadzam sie z przedmowcami. Natomiast chciatbym
zwroci¢ uwage na tlo calej sprawy. Tutaj pelna zgoda, jezeli w niezaleznych komisach
udalo sie znalezé dwa takie postepowania od roku 2002 czy 2009, w zaleznosci, jakg
date przyjmiemy za poczatek tego zapisu, to w przypadku tysigca przedsiebiorstw dile-
row samochodow, ktorzy tez sprowadzajg do Polski samochody uzywane, nie udalo sie
znalez¢ ani jednego takiego postepowania, a tych kontroli wszelkiego rodzaju ochrony
srodowiska w tym okresie byly setki, jesli nie tysigce w skali kraju.

Mamy sytuacje taka, ze na statystyce mozemy udowodni¢, ze ta interpretacja
ze strony urzed6w marszatkowskich, ze strony Ministerstwa Srodowiska, az do wyroku
NSA w roku 2016 byta zgodna z tym, co tutaj mowimy. Od momentu, kiedy ten wyrok
sie pojawil, nagle nastgpitla kompletna zmiana, ktéra jest interpretowana przez pol-
skich przedsiebiorcow, ktérych reprezentujemy, nie ma co sie oszukiwac, jako normalny
skok na kase, absolutny skok na kase. Kto§ zorientowal sie, ze istnieje przepis, istnieje
interpretacja, istnieje wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego, ktory pozwoli, karzac
20 tys. przedsiebiorcow — karami za 5 lat wstecz i optata recyklingowa — Sciagna¢ z rynku
przedsiebiorcow, trudno to w tym momencie policzy¢, ale beda to setki milionéw ztotych.

Tak to interpretuje 20 tys. podmiotéw w Polsce i czujg sig absolutnie pokrzywdzeni.
Czuja, ze Ministerstwo Srodowiska razem z urzedami marszatkowskimi chcg zbudowaé
pewng konstrukcje prawna, a w zasadzie interpretacyjng oparta o ten wyrok z roku
2016, ktéry spowoduje doplyw gotowki w postaci kilkuset milionéw ztotych i tyle. Byla
interpretacja prawna mowigca o tym, ze samochéd sklada sie z caloSci oraz czesci, jest
ona logicznie w zaden sposob nieuzasadniona. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
Prosze bardzo, pani dyrektor.

Zastepca dyrektora departamentu MS Bogustawa Brzdakiewicz:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Jezeli pan przewodniczacy by sie zgodzil,
to oddatabym glos panu naczelnikowi Wydziatu Odpadéw Pouzytkowych, ktéry praco-
wal nad tg ustawa i historycznie ja pamieta, méglby jeszcze odniesc sie do argumentow.
Natomiast powiem kroétko, dziwi mnie to, ze panstwo méwicie: ,,bo nie bylo postepo-
wan”. Czy to, ze nie bylo kontroli, kto§ nie przychodzi i mnie nie kontroluje, to znaczy,
ze nie mam wykonywac obowigzkow?

Prezes Zwigzku Dealerow Samochodow Marek Konieczny:
Kontrole sa.

Zastepca dyrektora departamentu MS Bogustawa Brzdakiewicz:
Czyli, ze jak fiskus mnie nie kontroluje, to mam nie placi¢ podatkéw? Nie, prosze pan-
stwa. Przepis dziala bardzo diugo i nas dziwi to, ze dopiero teraz panstwo nagle orien-
tujecie sie, w momencie, w ktorym trzeba sie zarejestrowac, a to, ze trzeba sie zareje-
strowaé w rejestrze, to nie znaczy, ze wezesniej nie trzeba bylo wypelnia¢ obowigzkow.
Trzeba to bylo robié, bo takie byly przepisy. Niestety brak znajomo§ci prawa nie zwalnia
z jego stosowania. Trudno.
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Dziwi mnie tez, jak panstwo mowicie, ze przedsiebiorcy byli nieSwiadomi, to dlatego
mamy wycofac przepis. Kazdy przedsiebiorca by chcial przyjsé i powiedziec: ,,Nie bylem
swiadomy, prosze usuna¢ ten przepis, bo nie chee placic kar”. Niestety nie moge sie z tym
zgodzié, takie jest tez moje zdanie, ale i Ministerstwa Srodowiska. Natomiast, je§li pan
przewodniczacy sie zgodzi, to poprosze pana naczelnika o konkrety.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Tak, prosze. Zwlaszcza co do istoty, chodzi o argumenty, ktore tu panstwo przedstawiali,
jak rozdzielaé te czeSci, jak to kwalifikowaé. Bardzo prosze.

Naczelnik Wydzialu do Spraw Odpadow Pouzytkowych w Departamencie Gospodarki
Odpadami Ministerstwa Srodowiska Pawel Sosnowski:

r.g.

Dzigkuje. Pawet Sosnowski naczelnik Wydzialu do Spraw Odpadéw Pouzytkowych,
Ministerstwo Srodowiska.

Na poczatku jedna rzecz, ktérg chcialem powiedzieé, jaka jest skala problemu. Skala
problemu jest taka, ze z miliona wszystkich pojazdéw, ktore sg przywozone do kraju,
700 tys. sztuk przywozone sg jako uzywane pojazdy. Liczac érednig ilosé¢ olejéw zawar-
tych w pojezdzie i érednig wage opony, to mamy ok. 2240 ton olejow sprowadzonych
w ten sposob i 3,5 mln opon, co Igcznie stanowi 17 500 ton opon. Taka jest skala pro-
blemu zwigzanego ze sprowadzaniem do Polski pojazdéw i niefinansowaniem olejow,
zagospodarowaniem olejéw czy opon przez wprowadzajacych pojazdy.

Nie ma tu mowy o zadnej interpretacji. Przepis wprost méwi o czeéciach sktadowych
i przynaleznosciach produktow i odwoluje sie tez do produktéow, ktore zostaly wymie-
nione w zalgczniku 4a do ustawy. Nie mozna zinterpretowac tego przepisu inaczej niz
tak, jak méwi ustawa. Nie mozna go zinterpretowac w ten sposob, ze ustawa méwi o ole-
jach, ktoére sg czeSciami sktadowymi olejow czy o olejach, ktore sg czeSciami skladowymi
opon. Jest to zupelnie nielogiczna interpretacja. Trudno twierdzi¢, ze przepis nie jest
jednoznaczny w tym przypadku. Naszym zdaniem jest jednoznaczny, co zreszta potwier-
dzit Naczelny Sad Administracyjny.

Jesli chodzi o liczenie ilo§ci wprowadzonych olejow czy opon, jezeli przedsiebiorca
nie jest w stanie okresli¢ precyzyjnie, ile jest opon w danym pojezdzie, jaka byla waga
opon, masa opon czy tez masa olejéw w danym sprowadzonym pojezdzie, musi kierowaé
sie w przypadku oleju specyfikacjg. Kazdy posiadacz pojazdu wie, ile ma wlac oleju, czy
tez obstugujaca stacja wie, ile ma wlac oleju do danego silnika, czy do danej skrzyni bie-
gbéw sg normy okre§lone przez producenta i co do tego nie ma zadnych watpliwosci, ile
tego oleju jest. Oczywiscie jest to szacunek, ale w pewnych przypadkach takie szacunki
sg konieczne, jezeli przedsiebiorca sam nie jest w stanie okreslic tej wagi.

Kolejna rzecz, ktéra byla tutaj podnoszona, przedsiebiorca sprowadza do Polski
pojazd, a nie pojazd z czeSciami. Prosze zauwazy¢, ze mamy ustawe o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym, czy ustawa o bateriach i akumulatorach, moze ta druga,
ktora moéwi o tym, ze jesli przedsiebiorca sprowadza do kraju sprzet, a jego czeScig skla-
dowa jest bateria, to z tej baterii tez sie musi rozliczy¢ oddzielnie na podstawie ustawy
o0 bateriach i akumulatorach. Czyli nie jest jedynym takim rozwigzaniem ustawa o obo-
wigzkach przedsiebiorcy méwigca o czeSciach i rozliczaniu sie z czesci, ale mamy to tez
w ustawie o bateriach i akumulatorach i w ustawie o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym.

Dodam jeszcze, ze tak naprawde te przepisy obowiazujg od roku 2002, czyli juz mamy
16 lat obowiazywania tych przepiséw i trudno jest mi zgodzi¢ sie z opinia, ze przedsie-
biorcy nie znali tej ustawy. Moze nie byli odpowiednio kontrolowani i podczas kontroli
nikt nie wylapywal tych sytuacji, ale to nie oznacza, ze te przepisy byly nieznane. Tym
bardziej, ze ustawa o obowigzkach przedsiebiorcow w 2002 r. obejmowata bardzo duzy
zakres roznych produktow, w tym produktow w opakowaniach. Byta to powszechna wie-
dza o tej ustawie, ze produkty w opakowaniach sg objete ta ustawg. Tak bylto az do konca
2013 r., wiec trudno mi sie zgodzi¢, ze przedsiebiorcy nie znali ustawy o obowigzkach
przedsiebiorcy. Naprawde byta bardzo mocno znana.

Jeszcze to, co pani dyrektor powiedziala, ze jezeli przedsiebiorcy wprowadzajg
do obrotu pojazdy, to mogg rozliczy¢, co uzyskajg w ramach obowigzku okreslonego
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ustawg o obowigzkach przedsiebiorcy, czyli ten odzysk i recykling opon mogg zaliczyc
sobie do uzyskanego poziomu w ramach demontazu pojazdéw. Takie opinie byly wyda-
wane wielokrotnie przez Ministerstwo Srodowiska i tutaj nie ma zadnej sprzecznosci,
ani jakiej$ koalicji pomiedzy tymi ustawami.

Ostatnia rzecz, to rzeczywiScie nie mamy tutaj branzy przedsiebiorcow, ktorzy
zbierajg opony, czy tez prowadzg zaklady zajmujace sie wulkanizacjg i wymiang opon.
Oni od pewnego czasu rzeczywiScie bardzo narzekajg na ilo§¢ opon, ktérych nie mogg
w zaden sposob przetworzyc. Przetwarzane sg opony, ktore sg finansowane przez wpro-
wadzajacych, mowie o producentach opon, ale tez o przedsiebiorcach, ktorzy sprowa-
dzaja do kraju pojazdy nowe, ktorych czeSciami sg opony i rozliczaja sie z tych opon.
Roéwniez oni finansuja, dofinansowuja przerobienie tych opon w polskich instalacjach.
Natomiast pozostate opony, a méwiliSmy tutaj o 3,5 mln opon, ktére sg wprowadzone
wraz z uzywanymi pojazdami, niestety nie sg dofinansowane, ich zagospodarowanie
nie jest dofinansowane. Poziom dofinansowania — o tym tez pani dyrektor wspominata
- wprowadzajgcych pojazdy do stacji demontazu jest bardzo niewielki. SpotkaliSmy
sie nawet z takimi ofertami stacji demontazu - tutaj trzeba dodaé, ze wprowadzajacy
pojazdy maja obowigzek podpisa¢ umowe ze stacjami demontazu i z punktami zbierania
pojazdow — ze wykonaja ten obowigzek za 1 grosz. W zwigzku z tym, ze jezeli za 1 grosz
bedziemy tworzy¢ sobie sie¢ podmiotéw zbierajacych pojazdy, to stopien dofinansowania
tego systemu przez wprowadzajgcych jest zaden.

Natomiast jest dobrze, ze s te przepisy dodatkowe. Szkoda, ze nie byly przestrze-
gane przez przedsiebiorcow, ale to nie oznacza, ze one nie powinny by¢ przestrzegane.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):
Dziekuje. Teraz krociutenko juz, bo musimy...

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Komisy.pl Maciej Szymajda:
Jedno pytanie tylko do pana dyrektora. Jezeli mogtby mi pan powiedziec, na podstawie
ktorego artykutu ustawy, czy o odpadach, czy ustawy o oplacie produktowej, my jako
wprowadzajacy mamy mozliwo§é szacunkowego rozliczenia sie z oplaty lub jakiego$
innego rozliczenia wedltug tabelek, danych czy czegokolwiek. W ustawie w art. 3 pkt 3
14 oraz w art. 11 jest mowa o masie produktéw, a nie o szacunkowej masie, nie o masie
z tabeli, nie o masie z danych producenta czy z innego kalkulatora.

Prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw, dyrektor w Ambit Sp. z o.o.
Adam Malyszko:
Realnej masie.

Prezes Zwiazku Dealerow Samochodow Marek Konieczny:
O realnej masie. Jak jg mamy ustawic i zgodnie z ktorym konkretnym artykulem
ustawy? Chcialbym, zeby pan powiedzial. Gdzie jest to, co pan méwi, to co ministerstwo
przedstawia...

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
Jasne. Dziekuje. Pan Marek Wojcik, bardzo prosze.

Pelnomocnik Zarzadu ZMP Marek Wojcik:
Bardzo kréotko. Szanowni panstwo, bez wzgledu na zasadno$¢ stwierdzenia ,,skok
na kase”, uprzejmie prosze, aby urzedéow marszatkowskich nie wlaczac¢ w ten zapis.

Prezes Zwiazku Dealerow Samochodow Marek Konieczny:
Trzeba.

Pelnomocnik Zarzadu ZMP Marek Wajcik:
Dlatego, ze my wykonujemy przepisy ustawy, tu nie jesteSmy zadng strona. GdybyScie
panstwo zechcieli w przysztosci stosowac tego typu sformulowania, do czego znieche-
cam, to prosze nie wlgcza¢ samorzadu wojewodztwa.

Prezes Zwigzku Dealeréw Samochodow Marek Konieczny:
Bardzo przepraszam, to moje sformutowanie.
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Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje. Czy pan naczelnik zechce sie odnie§¢? Bardzo prosze.

Naczelnik wydzialu w departamencie MS Pawel Sosnowski:

Ustawa méwi o masie wprowadzonych opon czy tez olejow. Jezeli przedsiebiorca nie jest
w stanie ocenic, jaka jest rzeczywista masa, robi szacunki, a te szacunki sg niekorzystne,
nie ma watpliwoSci dla przedsiebiorcy, bo bierze ze specyfikagji...

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Komisy.pl Maciej Szymajda:

Ale skad te szacunki sg...

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Prosze pana, nie, nie.

Naczelnik wydzialu w departamencie MS Pawel Sosnowski:

Prosze zauwazy¢, opona uzywana nie moze wazy¢ wiecej niz nowa opona. Olejow
w skrzyni biegéw i w silniku nie powinno by¢ wiecej niz wynika to ze specyfikacji.
W zwiazku z tym, jezeli przedsiebiorca nie wie, ile bylo, bo by¢ moze bylo mniej, bo byly
zuzyte opony, by¢ moze bylo mniej olejow, bo sie zuzyly w czasie eksploatacji, to moze
zrobi¢ to wedlug specyfikacji, bedzie musial wtedy podaé¢ wartoSci wyzsze.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Szanowni panstwo, momencik, mysle, ze konczymy i tu bede oczekiwal konkluzji pana
posla referenta. Sprawa jest bardzo specjalistyczna i w moim przekonaniu, to nie jest
tryb Komisji do Spraw Petycji. Poniewaz to jest sprawa wymagajaca rozwazenia w gronie
specjalistow z branzy. Tryb petycyjny, co sobie tu kilka razy powtarzaliémy, jest trybem
uzupelniajacym wobec trybow podstawowych. Natomiast nie mozemy tak skomplikowa-
nej materii przesgdzac w tym trybie.

Prosze jeszcze krociutko i bede prosit pana posta referenta. Prosze bardzo.

Prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw, dyrektor w Ambit Sp. z o.o.
Adam Malyszko:

Jeszcze tylko jeden glos chciatem doda¢, Adam Malyszko. Ustawa produktowa general-
nie z zasady w 2001 r. dotyczyta producentow nowych produktéw. Tak jak pani dyrektor
powiedziala: rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta. Nie ma producenta przedmiotu
uzywanego, co$ takiego nie istnieje. Nie ma mozliwoSci otrzymania informacji od pro-
ducenta o zawartoSci tych wlasnie réznych nawet olejow czy akumulatoréw. Trzeba
tez powiedzieé, ze petycja dotyczy ustawy o obowigzkach przedsiebiorcow, ale to samo
przedsiebiorcy sprowadzajacy uzywane samochody maja... Dotyczy to baterii, akumu-
latorow — nawet jedna bateria, a siedem sprawozdan trzeba zlozy¢. Naliczylem siedem
sprawozdan, trzeba zapewnic sie¢ zbiérki akumulatoréw itd.

Jest to jeszcze kilka ustaw, niektérzy interpretuja, ze rowniez i sprzet elektryczny, elek-
troniczny, jezeli bedzie co§ na stale zamontowane w pojezdzie, a bedzie elektryczne, row-
niez podlega. Tak duze obcigzenia dla nieSwiadomych przedsiebiorcow sg nadregulacja.
Rozwigzanie to nie wynika tez z dyrektyw unijnych. Wszystkie dyrektywy sa implemen-
towane, to byto w 2001 r., 2009 r. i to nie wynika, to jest nadregulacja po prostu. Apeluje
w tej chwili do ministerstwa, nie apeluje juz do Komisji, bo wiem, jaki bedzie efekt.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje. Komisja ma swoje zadanie i stara sie je realizowac najrzetelniej, jak mozemy.
Panie posle, konkluzja i rekomendacja.

Posel Marcin Duszek (PiS):

r.g.

Szanowni panstwo, panie przewodniczgcy, w zwigzku z tym, co przed chwilg zostato
powiedziane, chcialbym jednak zaproponowaé¢ nieuwzglednianie zadania bedacego
przedmiotem petycji, poniewaz przyjete przez ustawodawce zalozenie pewnego pokry-
wania sie zakres6w przepisow zawartych w poszczegélnych aktach prawnych nalezy
tlumaczy¢ dazeniem do zagwarantowania jak najbardziej skutecznej ochrony §rodowi-
ska. Jednoczesénie przepisy kazdej z tych ustaw stuza jednak osiagnieciu réznych celéw,
dlatego wylaczenie stosowania przepisow pierwszej z nich do przedsiebiorcéw dokonu-
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jacych importu lub wewnatrzwspdlnotowego nabycia produktéw uzywanych skutkowa-
toby niewypelnieniem w pewnym zakresie jej obecnego celu.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje. Zatem jest rekomendacja, by nie uwzgledni¢ zgdania bedgcego przedmiotem
tej petycji. Czy wobec takiej rekomendacji jest sprzeciw? Nie stysze. Oznacza to, ze Komi-
sja takg przyjela rekomendacje. Dziekuje.

Przechodzimy do ostatniego punktu porzadku posiedzenia. Bardzo prosze pana posta
Grzegorza Raniewicza o... Chwilka przerwy organizacyjne;j.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):

Szanowni panstwo, ostatni punkt tego posiedzenia, petycja w sprawie zmiany ustawy
z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej w zakresie poszerzenia mozliwoSci wykonywania
zawodu pracownika socjalnego przez osoby, ktore ukonczyly studia wyzsze na kierun-
kach: pedagogika, psychologia, politologia, nauka o rodzinie lub socjologia.

Bardzo prosze pana wiceprzewodniczgcego Grzegorza Raniewicza o przedstawienie

petycji.

Posel Grzegorz Raniewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Szanowna Komisjo, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tak
jak bylo juz w tytule petycji, chodzi o zmiany w zakresie kwalifikacji uprawniajgcych
do wykonywania zawodu pracownika socjalnego. Petycja zostala wniesiona przez gmine
Drawsko Pomorskie.

Zawod pracownika socjalnego jest zawodem regulowanym i w zwigzku z tym gmina
dostrzega wyrazne braki kadrowe, ktére obecnie sg na rynku, a wynikaja z tego, ze brak
jest kadr, ktére spelnialyby wymogi narzucone przez ustawe. Jakie to sg wymogi? Zawod
pracownika socjalnego w Polsce jest zawodem regulowanym i moze go wykonywacé zgod-
nie z art. 116 ustawy osoba posiadajgca dyplom ukonczenia Kolegium Pracownikéw
Stuzb Spolecznych lub osoba, ktéra ukonczyta studia wyzsze na kierunku praca socjalna,
lub osoba, ktéra do dnia 31 grudnia 2013 r. ukonczyla studia wyzsze o specjalnoSci przy-
gotowujacej do zawodu pracownika socjalnego na jednym z kierunkow. Wymienione
sa kierunki: pedagogika, pedagogika specjalna, politologia, polityka spoleczna, psycholo-
gia, socjologia, nauki o rodzinie. Jeszcze jest kilka wylaczen, ktore po prostu umozliwiajg
osobom, ktore byty w trakcie studiow lub rozpoczely studia, aby po ukonczeniu réwniez
mogly wykonywac ten zawod.

Do petycji mamy réwniez dolaczone, na rece pana przewodniczgcego wplyneto pismo
ze Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorym jest poparcie petycji
w calej rozciggloSci. Jak podkresla przewodniczacy tego zwigzku, problemy kadrowe
stuzb socjalnych dotycza juz nie tylko obszaréow peryferyjnych wiejskich, ale takze osrod-
koéw miejskich. Dlatego tez zauwaza, ze nalezaloby rozwazy¢ petycje pozytywnie, aby
osoby z innym wyksztalceniem réwniez mogly wykonywacé ten zawaod.

OczywiScie mamy opinie z Biura Analiz Sejmowych. W konkluzji mozemy przeczytac,
ze: ,,po analizie stanu faktycznego w omawianej dziedzinie nalezy rozwazy¢, czy nie jest
wskazane dopuszczenie do wykonywania tego zawodu absolwentéw innych kierunkow
studiow badz tez poszerzy¢ mozliwo$¢ uzupelnienia wyksztalcenia o inne formy: stu-
dia podyplomowe, dodatkowe specjalistyczne kursy. Na problemy uzasadnionych barier
w dostepie do zawodu zwigzanych z polityka spoteczna, wynikajacych ze zbyt sztywnych
regulacji dotyczacych wymogow kwalifikacyjnych w zakresie wyksztalcenia zwraca row-
niez uwage Rzecznik Praw Absolwenta”.

Na wstepie, odnos$nie do oméwienia petycji, to moze tyle.

Przewodniczacy posel Sltawomir Jan Piechota (PO):
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Pelnomocnik Zarzadu ZMP Marek Wojcik:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, chciatbym w pelni poprzeé
wniosek, ktory zawarl wnioskodawca, skladajacy petycje Zwigzek Gmin Wiejskich.
Potwierdzamy, ze rzeczywiScie mamy ogromny problem z pracownikami socjalnymi,
to nie jest tylko kwestia kwalifikacji. Wydaje sie, ze otwarcie tego zawodu jest absolut-
nie potrzebne. Pozwalam sobie stwierdzi¢, ze proponowany przez wnoszacego petycje
katalog kwalifikacji upowazniajgcych do tego, by by¢ pracownikiem socjalnym i tak jest
dosy¢ waski. Wydaje mi sie, ze nawet warto go poszerzyc.

Stad prosba, ze gdyby sie udato uzyskaé w tej sprawie pozytywng opinie resortu,
zyczliwe spojrzenie, to pomoglibySmy sobie wszyscy razem. Oceniam, ze w miastach,
mniej wiecej w co drugim mieScie, nie spelniamy normy. W gminach wiejskich jest zde-
cydowanie gorzej. Wobec tego mamy do czynienia z czym§ w rodzaju reklamy piwa bez-
alkoholowego, udajemy, ze spelniamy normy, a norm nie spetniamy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje. Ktos$ z panstwa chcialby zabra¢ glos? Bardzo prosze, pani.

Zastepca dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Justyna Pawlak:

r.g.

Justyna Pawlak, zastepca dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej Mini-
sterstwo Rodziny, Pracy i Pomocy Spolecznej.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odnoszac sie do petycji, wskaze
najpierw podstawe prawna, to art. 116 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej, ktory wska-
zuje na uprawnienia do wykonywania zawodu pracownika socjalnego. Zmiane przepi-
sow zwigzanych z ksztalceniem pracownikow socjalnych dokonywane byly w Polsce
stopniowo. Wynikaly z dgzenia do wypracowania odrebnego kierunku studiéw pracy
socjalnej i odpowiedniego standardu tego kierunku oraz osiggniecia poréwnywalnoSci
standardoéw ksztalcenia w przyjetych w panstwach Unii Europejskiej. Praca socjalna
stanowi tam samodzielng dyscypline naukowa, a ksztalcenie pracownikéw socjalnych
realizowane jest na studiach wyzszych pod nazwa praca socjalna, zaréwno na poziomie
studiow licencjackich, jak i studiéw magisterskich.

W zwigzku z powyzszym, na przelomie lat 2006-2007 rozporzadzeniem Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 13 czerwca 2006 r. w sprawie nazw kierunkow stu-
diow, zostal wprowadzony nowy kierunek studiow praca socjalna, i tutaj byli juz pierwsi
studenci, ktorzy byli przyjmowani na studia licencjackie na kierunku praca socjalna.
Na przetomie lat 2012-2013 uruchomiono kierunek praca socjalna na studiach II stop-
nia, studiach uzupelniajgcych magisterskich.

Jednak nalezy podkreslic to, ze wszystkie przepisy przejSciowe ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej uwzglednialy uprawnienia do wykonywania
zawodu pracownika socjalnego wynikajgce z nabytych praw. Poczawszy od roku 2014
pracownicy socjalni sg ksztalceni wylgcznie na kierunku praca socjalna oraz Kolegium
Pracownikéw Stuzb Spolecznych. Méwiac o kandydatach do zawodu na pracownika
socjalnego, wazng kwestig jest poziom wynagrodzen pracownikéw socjalnych. W tym
miejscu nalezy podkre§li¢, ze to nalezy do zadan wlasnych samorzadu ito wladze
samorzadu muszg dbac o to, zeby jednak wynagrodzenia pracownikow socjalnych byly
na odpowiednim poziomie. Jednak z wiedzy, ktorg posiadamy w resorcie, na podstawie
badania przeprowadzonego w 2017 r. (ktére zostanie powtorzone w 2018 r.) wynagrodze-
nia jednak ksztaltujg sie roznie. Niektore samorzady doceniajg pracownikow socjalnych,
inne podchodza do tego znacznie z wiekszym ograniczeniem.

W 2017 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pani Elzbieta Rafalska wysto-
sowala apel do wladz samorzgdowych o podwyzszenie wynagrodzenia dla pracownikow
socjalnych. W zwigzku z tym tez chcemy przebadaé to w 2018 r., jak te wynagrodzenia
pracownikow socjalnych sie ksztaltujg od 2015 r. do 2017 r., (uwzgledniajgc tez potowe
roku 2018), poniewaz uwazamy, ze jest to aspekt, ktory ma istotne znaczenie w przyj-
mowaniu pracownikow socjalnych do pomocy spoleczne;.

Odnoszac sie jeszcze do petycji, zostaly tam wskazane pewne dane z badania resorto-
wego i nalezy podkreslic to, ze wkradt sie pewien biad. Poniewaz, jezeli chodzi o spelnie-
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nie wskaznikéw zatrudnienia pracownikow socjalnych, to 1925 oSrodkow spelnia, czyli
to jest ok. 77%, natomiast 570 gmin nie spetnia wskaznika zatrudnienia pracownikéw
socjalnych, tj. 23% ogétu gmin. Majac powyzsze na wzgledzie, Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej nie przewiduje zmiany brzmienia przepiséw przejSciowych
dotyczacych uprawnien do wykonywania zawodu pracownika socjalnego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Kto z panstwa chcialby zabraé glos w dyskusji? Bardzo prosze.

Pelnomocnik Zarzadu ZMP Marek Wojcik:

Przyznam szczerze, jak pani zaczela czytac, to mialem ogromng nadzieje, ze panstwo
skorzystacie z tego, ze samorzady oddolnie proponujg wam rozwigzanie najbardziej
logiczne z mozliwych.

Jednak najpierw odniose sie jeszcze do plac, bo przy okazji place wyszly. Chee powie-
dzieé, ze ptace sg pochodng dotacji celowych, a tak naprawde, o czym pani takze wie,
to z zakresu pomocy spolecznej najwiecej mamy zadan finansowanych z dotacji, zreszta
takze i wlasnych dotacji. W zwigzku z tym, jak bedziecie panstwo poréwnywali te wyna-
grodzenie, to poroéwnajcie takze do skali wzrostu dotacji, bo to bedzie bardzo interesu-
jacy wskaznik.

Natomiast, co do kwalifikacji mieliémy do czynienia z zupelna deregulacjg zawodow
na ogromng skale i to zawodow prawniczych. Dzisiaj instruktorem sportu moze by¢ ktos,
kto skonczyl mature, mimo to pracuje z mtodziezg na ogromng skale. W tym przypadku
rzeczywiscie jest problem, bo zawdd pracownika socjalnego jest kompletnie zamurowany,
jesli chodzi o zdobycie kwalifikacji jest tylko jedna §ciezka. Zupelnie nie rozumiem, dla-
czego panstwo nie chcecie pozwoli¢, moéwie Sciezka w tym sensie, jezeli chodzi o studia
II stopnia... W zwigzku z tym zupelnie nie rozumiem, dlaczego panstwo nie chcecie sko-
rzystaé z tego, co niestety jest zjawiskiem dosy¢ powszechnym np. w sektorze ochrony
zdrowia, my sie wycofujmy ze wzgledu na brak specjalistow. Tutaj mamy ktopot, bo nikt
specjalistg nie chce by¢, miodziez nie chee by¢ pracownikiem socjalnym, a skala potrzeb
ro$nie i bedzie rosta do szeScianu, przede wszystkim z powodow czysto demograficznych.
W zwigzku z tym, moim zdaniem, nie mamy wyboru.

Gorgca pro$ba do przedstawicieli ministerstwa, zrewidujcie panstwo swoj poglad.
Powtorze jeszcze raz to, co powiedzialem na poczatku, ta propozycja ze strony samo-
rzadowej jest dla panstwa doskonalym wybiegiem do tego, zebyscie to uczynili. Rozma-
wiajmy na ten temat. Jednak przyznam, ze kompletnie jestem zdziwiony, ze panstwo nie
chcecie wyjs¢é naprzeciwko potrzeb samorzgdow terytorialnych w tym zakresie. Prze-
praszam za emocje, ale przyznam szczerze, ze sadzilem, ze wniosek pani bedzie zgota
odwrotny.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje. Myéle, ze warto sie nad tym zastanowic i nie udzielaé szybko zbyt stanowczych
odpowiedzi, zwlaszcza odpowiedzi na nie. Jak rozumiem, tu nie chodzi o deregulacje,
czyli pozwolenie kazdemu wykonywania tego zawodu, chodzi o poszerzenie mozliwoSci
dojécia do wykonywania tego zawodu o rézne inne kierunki. Wydaje mi sie, ze wska-
zanie, jako tych innych kierunkow wiasnie socjologii, nauki o rodzinie jakby $cisle sie
z tym wigze.

Bedac przez wiele lat odpowiedzialnym w samorzadzie duzego miasta za funkcjo-
nowaniem stuzb spolecznych, mam przekonanie, ze jest to wlasciwy kierunek. I to,
ze kiedy$ o czym$§ zdecydowali$émy, to byly ku temu przestanki. Tylko ze mineto pare
lat i mamy pewne realia, z ktérymi powinni§my sie zmierzy¢, na ile powinniSmy wobec
tych realiow jednak umozliwi¢ bardziej realistyczne, elastyczne podejscie do problemu.

Bardzo prosze, pani.

Glowny specjalista w Departamencie Pomocy i Integracji Spolecznej Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Joanna Lewandowska-Mizak:
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Joanna Lewandowska-Mizak, Departament Pomocy i Integracji Spoleczne;.
Chciatabym tylko zwrdci¢ uwage, ze jezeli chodzi o zawdd pracownika socjalnego,
to od lat 90. byly podejmowane starania, zeby odrebna dziedzina, jaka jest praca socjalna,

r.g.
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znalazla sw6j wyraz w ofercie ksztalcenia na poziomie wyzszym. Jak wiadomo, osoba,
ktora skonczy socjologie czy pedagogike, nie moze by¢ psychologiem. Takie tatwe podej-
Scie do dziedziny, jakg jest praca socjalna, ze kazdy z innego kierunku studiéw tatwo
to moze osiggnac, jest prawdg woweczas, jezeli taka osoba korzystajac z systemu bolon-
skiego, uzupelni swoje wyksztalcenie. Zeby to zrobi¢, ma dwie Sciezki, moze to zrobié
przez wyksztalcenie na pierwszym poziomie ksztalcenia licencjackiego lub na poziomie
drugiego stopnia, czyli uzupelniajacego magisterskiego lub podja¢ nauke w kolegium
pomaturalnym pracownikéw stuzb spotecznych. Tak ze ta oferta jest.

Trzeba tez zwazy¢ na fakt, ze poczgwszy od 2004 r., a kierunek (licencjat) zostal
w prowadzony w 2006 r., bardzo duza czesc os6b, a mamy w Polsce 22 tys. pracownikow
socjalnych zatrudnionych w osrodkach pomocy spotecznej i w powiatowych centrach
pomocy rodzinie (sg to dane z ubieglego roku), i bardzo duza czes¢ tych osob podjeta
wysitek, uzupetnila swoje wyksztalcenie. Nie musiala tego robi¢ w trybie piecioletnim,
w jednolitym ksztalceniu, tylko skorzystac z jednej z tych trzech form. Poniosta pewne
koszty, trudy iteraz w zasadzie z powodu tego, ze sa problemy z wynagrodzeniem,
my jakby chcemy sie cofnaé w rozwoju jednak odrebnej dziedziny.

Tak jak w przypadku lekarzy czy pielegniarek, poniewaz sa bardzo duze braki, prébo-
waliSmy dopusci¢ do wykonywania tych zawodow osoby z innych, wedlug nas, pokrew-
nych dziedzin. Czyli nie jest to stawianie sprawy na ostrzu noza, tylko chodzi o to,
ze jezeli w ciggu kilkunastu lat bardzo wiele os6b podjeto jednak ten trud i wysitek...
Jest to tez sprawa zaufania do panstwa, wszystkie prawa nabyte zostaly uwzglednione,
czyli wszystkie osoby, ktore wczesniej z tytutu praw uzyskanych dalej je majg. Sg samo-
rzady, ktore nie majg problemow, sg samorzady, ktore duzo lepiej ptacg i nie majg ktopo-
tow z pracownikami, a sg samorzady, ktore majg te problemy. Oczywiscie rozumiemy te
problemy, tylko problem polega na tym, czy z tego powodu mamy cofaé sie w przyjetych
tutaj zalozeniach, ze jednak dazyliémy do pewnej odrebnoSci.

Poza tym te kierunki, o ktérych panstwo méwicie, i te osoby maja jak najbardziej
prawo, zeby by¢ zatrudnione w oSrodkach pomocy czy w powiatowych centrach pomocy
rodzinie na stanowiskach takich jak specjalisci pracy z rodzing czy asystenci rodziny
itd. Nie wszyscy musza by¢ pracownikami socjalnymi. Natomiast profesjonalizacja tego
zawodu nie jest bez przyczyny. Zwlaszcza, kiedy sie siega do...

Prawie w 20 krajach Unii Europejskiej to zawod regulowany. Nie mamy teraz wiek-
szych problemow, jesli chodzi o uznawalno§é kwalifikacji. W momencie, kiedy osoby
po innych studiach beda sie staraly o uznanie za granica, takiego uznania nie otrzymuja,
dlatego ze w tej chwili jest etap tworzenia standardéw ksztalcenia do pracy socjalnej
na poziomie unijnym. Nie ma tutaj z naszej strony ziej woli. Po prostu po bardzo wielo-
letnich staraniach, wielkim trudzie uczelni wyzszych, specjalistow praktykow i dazeniu
srodowiska do profesjonalizacji tego zawodu i wreszcie powstania kierunku, ktory jest
wlaSciwy, to teraz jest ta propozycja, zeby cofnagc sie troszeczke do roku sprzed 2004
i dopusci¢ do zawodu, bo to nie jest problem, te osoby sobie poradza, bedg znakomitymi
pracownikami socjalnymi. Przeciez jest to dziedzina tak odrebna, jak te dziedziny wia-
$nie, ktore chcemy, zeby one pokrewnie byly dopuszczone. Dziekuje bardzo.

Posel Urszula Augustyn (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):

Przepraszam, to moze pani dopowie, wtedy pani przewodniczgca i pan przewodniczacy.
Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Justyna Pawlak:

r.g.

Wynagrodzenia pracownikow socjalnych pochodzg z dotacji celowych. Pracownicy
socjalni realizujg zadania wlasne gminy, wiec wynagrodzenia nie pochodzg z dotacji celo-
wych. Jednak dodatek za prace w terenie 250 z1, ktory tez jest zadaniem wlasnym gmin,
jest dotowany z budzetu panstwa na poziomie 250 zl. Czyli samorzady dostaja zwrot tego
podatku przyznanego za prace w terenie pracownikom socjalnym.
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Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje. Pani przewodniczaca Augustyn.

Posel Urszula Augustyn (PO):

Dziekuje bardzo. Staram sie zrozumie¢ argumentacje panstwa i absolutnie doceniam
wszystkich tych, ktorzy w ramach profesjonalizacji tego naprawde wyjatkowo trud-
nego zawodu, dokonali bardzo wielu dzialan po to, zeby ten zawdd faktycznie byl tak
szczegolnie, nie chce powiedziec uprzywilejowany, ale tak pieknie naznaczony. Zapewne
od 2004 r. dokonaliécie panstwo bardzo wiele pracy i wszystkich tych, ktorzy te $ciezki
zawodowe podejmuja trzeba docenié. Absolutnie to nie podlega watpliwoSci, chapeau bas
ludziom, ktorzy w tak trudny zawdd chea sie angazowacé i podejmuja te prace zgodnie
ze swoim wyksztalceniem. Jest to jedna kwestia.

Druga kwestia jest taka, ze z calg pewnoscig pienigdze tez sg wazne, ale na pewno
nie sg najwazniejsze. Prosze panstwa, oto za moment staniemy przed takg sytuacja,
ze w ogole, nie chce przesadza¢ w drugg strone i méwié, ze bedziemy organizowali
lapanki, ale za chwile nie bedzie w ogble pracownikéw, ktérzy beda mogli pracowaé
w $rodowisku, z rodzinami, z osobami w potrzebie, bo tych ludzi po prostu nie bedzie.
Nie jest to kwestia, ktéra dotyka wylacznie tego zawodu, ale dotyka bardzo wiele roz-
nych zawodow. W zwigzku z tym mysle, ze warto zastanowi¢ sie nad tym, czy nie szukaé
jakiego$ rozwigzania, bo przeciez méwimy o osobach, ktére majg wyksztalcenia bardzo
pokrewne. Czy nie szukac jakiego$ rozwigzania, ktore mozna by im zaproponowac, po to,
zeby mozna bylo faktycznie pozyskaé pracownikéw, bo tych pracownikow socjalnych
bedzie potrzeba naprawde bardzo wielu.

Panstwo sami wiecie, ze §wiat sie zmienia, sytuacja sie zmienia, rynek pracy sie zmie-
nia i bedzie tych ludzi potrzeba naprawde sporo. W zwigzku z tym propozycja zawarta
w petycji jest krokiem do szukania dodatkowych, kolejnych rozwigzan, absolutnie sza-
nujgc wszystkich tych, ktérzy do tej pory podejmowali trud i to wyksztalcenie maja,
powiedzialabym, takie bardzo profilowe, profesjonalne. Mysle, ze nie warto zamykaé
tak szybko rozmowy, warto te rozmowe kontynuowac i szuka¢ tych rozwigzan, ktore
spowoduja, ze bedziemy mieli na rynku pracy w miare profesjonalnych ludzi, poniewaz
za moment bedziemy siegali do zupelnie innych po prostu z braku pracownikéw. Pan-
stwo doskonale wiecie, ze trudnoéci na rynku pracy we wszystkich dziedzinach bedg
coraz wigksze.

Dlatego proponowalabym i pewnie pan przewodniczacy Raniewicz, ktory petycje refe-
rowal, bedzie mial swoje rozwigzania, ale mysle, ze nie warto zamykac rozmowy nad
tym problemem.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Pan przewodniczacy Smirnow, prosze.

Posel Andrzej Smirnow (PiS):
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Mysle, ze malo jest w ogole zawodow takich, ktore wymagajg tak sztywnej regulacji.
Zresztg sadze, ze w przypadku zawodow, ktore takiej sztywnej regulacji nie wymagaja,
taka izolacja zawodu jest szkodliwa dla samego zawodu. Czlowiek we wspoélczesnym
Swiecie uczy sie przez cale zycie, sg najrézniejsze studia podyplomowe, kursy specjali-
styczne i bardzo czesto ludzie zmieniajg swoje kwalifikacje w zalezno$ci od zaintereso-
wan, od potrzeb. Oczywiscie bardzo dobrze, ze sg studia, ktore ksztalcg pracownikow
socjalnych, ale to nie znaczy, ze pracownik socjalny pozostanie pracownikiem socjalnym,
on tez moze zmieni¢ kwalifikacje.

Stad sadze, ze jezeli ten zawod musi by¢ regulowany, pewnie musi by¢ regulowany,
to oczywiscie te regulacje, moim zdaniem, nie mogg by¢ takie sztywne, one muszg
dopuszczaé do tego zawodu réwniez innych ludzi, ktérzy badz z powodu zainteresowan,
badZ z powodu ukonczenia studiéw pokrewnych po prostu chca konczyé dodatkowe
kursy specjalistyczne czy studia podyplomowe i takg prace podja¢. Tak mi sie wydaje.

Oczywiscie stuchajac dyskusji, takie zdanie sobie wyrobitem, bo nie mam do$wiad-
czen, jezeli chodzi o ten zawdd, tylko po prostu sluchalem opinii ze strony panstwa,
przeczytalem opinie Biura Analiz i sadze, ze warto sie nad tym zastanowic.

r.g.
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Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):
Prosze bardzo, pani.

Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Justyna Pawlak:

Odnoszac sie jeszcze do stow pani posel, to myéle, ze resort nie jest zamkniety na to,
zeby... Jak najbardziej analizujemy juz od 2017 r., poglebiajac o pewne dane te sytu-
acje, ktora jest w pomocy spotecznej. Patrzymy na wskaznik zatrudnienia pracownikow
socjalnych gmin, ktére spelniajg, ale takze w tym roku chcemy to badanie poszerzyé
jeszcze o inne dane np. wyksztalcenie pracownikéw socjalnych czy $redni staz pomocy
spolecznej. O pewne dane, ktére nam pokazg tez sytuacje ogélnopolska, jakag mamy
w pomocy spolecznej i jak to wyglada. Mysle, ze jest to bardzo wazne i tez potrzebne
do tego, zeby zobaczy¢ jak ta sytuacja wyglada.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze pana przewodniczacego Raniewicza o konkluzje i rekomendacje

Posel Grzegorz Raniewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Na papierze wszystko tadnie wyglada. Niestety zycie bardzo czesto
to z czasem weryfikuje, stad tez usztywnianie sie i méwienie, ze jak co§ zrobiliSmy kie-
dys§, to juz tak musi pozostaé¢ na zawsze, nie jest to dobrym rozwigzaniem, zycie jest
plynne.

Odnoénie do finanséw, tak jak ludzie sg biedniejsi i zamozniejsi, tak samo gminy
sg biedniejsze i zamozniejsze. Nie mozna poréwnywaé sytuacji gminy, na terenie kto-
rej jest kopalnia i te gmine staé na to, zeby zaptaci¢ duzo wiecej wynagrodzen, z gming
na jakim§ popegeerowskim terenie, gdzie majg bardzo ciezka sytuacje finansowg. Mamy
juz nawet przypadki takie, ze gminy bankrutowaly i tam nie stac¢ ich na to, zeby zapla-
ci¢ wiecej. Oni tych pracownikow socjalnych nie przyciagna wynagrodzeniami, bo ich
po prostu na to nie sta¢. Mowienie o tym, ze majg zaplacic¢ wiecej, zeby pozyskali pracow-
nikéw, nie jest rozwigzaniem dla nich. Dlatego 20-30% gmin nigdy tych pracownikow
nie pozyska, w takim uktadzie, gdzie bedzie niedobor tego wyksztalconego pracownika.

W zwiagzku z tym nasuwa mi sie tylko takie rozwigzanie, ze nalezy jednak kontynu-
owac te dyskusje i wystapic z dezyderatem do ministerstwa, aby to przeanalizowag, zeby
jednak zastanowic sie nad tym rozwigzaniem, by¢ moze nad tym, ktore proponuje Biuro
Analiz Sejmowych, aby moze byla mozliwo$¢... Przeciez pamietajmy, ze mtodzi ludzie
podejmuja decyzje, kto§ ma marzenie, zeby byé¢ pracownikiem socjalnym i po maturze
postanowil, ze zrealizuje swoje marzenie i pdjdzie na takie studia. Kto§ miatl marzenie,
ze pojdzie na socjologie, a pézniej zycie weryfikuje, ze w socjologii nie ma pracy, by¢ moze
jest praca pracownika socjalnego. Moze to jest rozwigzanie, zeby mogli w cyklu studiow
podyplomowych uzupetniaé to wyksztalcenie i podjaé prace, a jednocze$nie uzupeiniac¢
wyksztalcenie. Trzeba daé tez tym mlodym ludziom mozliwosci tego zatrudnienia, a jed-
nocze$nie otworzy¢ sie na tych mlodych ludzi i na potrzeby gminy, zeby jednak ten rynek
bardziej uelastycznic. Stad wniosek o dezyderat.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):
Dziekuje. Zatem jest rekomendacja, aby wystapi¢ z dezyderatem do Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie postulatéw zawartych w petycji. Czy wobec takiej
rekomendacji jest sprzeciw? Nie slysze. Stucham pania.

Gléwny specjalista w departamencie MRPiPS Joanna Lewandowska-Mizak:
W momencie, kiedy méwimy o doj$ciu do tego zawodu przez studia podyplomowe, to jest
to Sciezka warta zauwazenia. Nam po prostu tylko chodzi o to, zeby osoby, ktére podjety,
tak jak powiedziatam, duzy wysilek i uzupetnity to wyksztalcenie, nie poczuly sie troche,
nie chce tu uzy¢ stowa, ale sg zawiedzione, bo to sie wigzalo...

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):
Prosze pania, przepraszam. Nie. Prosze pania, mieszamy rézne kwestie, podjeliémy
pewng decyzje. Mowimy o réznych elementach i jak mieszamy te elementy, to trudno
nam doj$¢ do jednoznacznych wspoélnych wnioskow.

r.g. 29
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Na tym etapie wystapimy z dezyderatem. Jest to czas do przemy§lenia i analizy,
a wrocimy do tej rozmowy réwniez bogatsi o dzisiejszg wymiane argumentow.

Szanowni panstwo, na tym wyczerpaliSmy porzadek posiedzenia. Bardzo wszystkim
panstwu dziekuje za wytrwalo§é i obecno§é. Zycze dobrej reszty wieczoru.

Zamykam posiedzenie Komisji.

r.g.




