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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 181)

25 stycznia 2018 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Izabeli Kloc (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

l. projekt opinii w sprawie nowych inicjatyw Komisji Europejskiej na rok
2018 (COM(2017) 650 — wersja ostateczna);

Il. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje

o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania
projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybo-
léwstwa (29 stycznia 2018 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisiji

w tych sprawach (COM(2017) 361);

lll. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. sprawozdanie Komisji dla Parlamentu
Europejskiego i Rady: Dwa lata po porozumieniu paryskim — postep na dro-
dze do realizacji zobowigzan UE w dziedzinie klimatu 21. rozporzadzenia
(UE) nr 525/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 maja 2013 r.

w sprawie mechanizmu monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie emi-
sji gazéw cieplarnianych oraz zgtaszania innych informacji na poziomie kra-
jowym i unijnym majacych znaczenie dla zmiany klimatu oraz uchylajacego
decyzje nr 280/2004/WE (COM(2017) 646 — wersja ostateczna) i odnoszace
sie do niego stanowisko rzadu;

IV. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. wniosek doty-
czacy dyrektywy Rady zmieniajgcej dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspol-
nego systemu podatku od wartosci dodanej w zakresie okresu obowigzy-
wania minimalnej stawki podstawowej (COM(2017) 783 — wersja ostateczna)

i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej;

V. w trybie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy dyrektywy Rady zmieniajgcej dyrektywe 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej w zakresie okresu obo-
wigzywania minimalnej stawki podstawowej (COM(2017) 783 wersja osta-
teczna) i odnoszaca sie do niego informacje RP.

W posiedzeniu udziat wzieli: Pawel Salek sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska wraz ze wspol-
pracownikami, Wiestaw Janczyk sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspélpracowni-
kami, Ryszard Zarudzki podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi wraz ze wsp6l-
pracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Agnieszka Maciejczak i Artur Zaniewski - z sekretariatu Komisji w BSM;
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Dorota Olejniczak i Marcin Fryzlewicz - eksperci ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych, Jacek
Kulicki - specjalista ds. finanséw publicznych i Mirostaw Sobolewski — specjalista ds. systemu gospo-
darczego z BAS.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum. Witam
serdecznie wszystkich obecnych cztonkéw Komisji do Spraw Unii Europejskiej, mini-
strow i towarzyszace im osoby. Zanim przejdziemy do realizacji porzadku dziennego,
chcialabym zaproponowaé, aby pkt II rozpatrzyé jako pierwszy, a punkty IV i V rozpa-
trzyc lacznie. Czy jest sprzeciw? Nie widze. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie
widze. Wobec tego stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek dzienny, i przechodzimy
do pkt I, czyli rozpatrzenia projektu opinii w sprawie nowych inicjatyw Komisji Euro-
pejskiej na rok 2018 COM(2017) 650 — wersja ostateczna. Przypomne, ze Komisja oma-
wiala komunikat Komisji do PE, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regionow — program prac Komisji na rok 2018 na posiedzeniu w dniu
6 grudnia 2017 r. Na tym posiedzeniu pan poset Szymon Szynkowski vel Sek, ktory byt
postem sprawozdawcg tego dokumentu, przedstawil projekt opinii, ktory zgodnie z moim
wnioskiem decyzja Komisji mial by¢ rozpatrzony na jednym z kolejnych posiedzen. Ten
projekt, ze wzgledu na fakt, ze Komisja pragnie podkresli¢ i zwréci¢ mocniejszg uwage
na priorytetowe kwestie, zostal uzupelniony zgodnie z sugestiami przewodniczacych
Leszka Kotakowskiego i Konrada Glebockiego. Zostal panstwu dostarczony przez sekre-
tariat Komisji. Bardzo prosze krociutko, panie poSle, o przedstawienie projektu opinii.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):
Dziekuje pani przewodniczacej. Gwoli uzupelnienia powiem tylko, ze poza panami prze-
wodniczacymi Kotakowskim i Glebockim réwniez wnioski pani przewodniczacej przy-
czynily sie do tego, ze ta opinia jest pelna i wymierna. Bardzo sie z tego ciesze i chce
za to serdecznie podziekowac.

Pani przewodniczgca, kréciutko. Jest dziesie¢ obszaréw, ktore Komisja Europejska
zdefiniowala w swoim planie pracy jako nowe inicjatywy na rok 2018, i w opinii po kolei
wskazujemy, jakie sg kierunkowe priorytety w poszczegélnych obszarach wedle Komi-
sji do Spraw Unii Europejskiej. Tak wiec w ramach obszaru: wieloletnie ramy finan-
sowe Komisja wskazuje, ze nalezy zapewnic, aby ustalenia w tym obszarze nastepowaly
z zachowaniem zasady solidarnoéci i niedyskryminacji panstw czlonkowskich.

W obszarze wzmocnienia wymiaru spotecznego UE Komisja podkresla, aby propozy-
cje nie zmniejszaly konkurencyjnosci firm z Europy Srodkowo-Wschodnie;j.

W obszarze zakonczenia tworzenia jednolitego rynku cyfrowego nasza Komisja
dostrzega zaangazowanie Komisji Europejskiej, jednoczeénie podkre§la konieczno§é
intensywnych prac, aby jednolity rynek cyfrowy stat sie faktem w najblizszej mozliwej
perspektywie.

W obszarze procesu tworzenia unii energetycznej — tej kwestii nasza Komisja po§wieca
wiele uwagi, w zwiazku z tym tez podkresla w tym obszarze, ze konieczne jest uwzgled-
nienie praw panstw cztonkowskich do decydowania o wlasnym koszyku energetycznym,
respektowania podstawowych kompetencji panstw cztonkowskich do dzialan na rzecz
zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii bez dyskryminacji Zrodel weglowych, beda-
cych fundamentem polskiego bezpieczenstwa energetycznego, a takze uwzglednienie
wagi polskiego sektora energetycznego dla dalszego trwalego, zrownowazonego rozwoju
gospodarczego Polski i utrzymania jej konkurencyjnoSci.

W obszarze strategii: handel z korzyScia dla wszystkich nasza Komisja wspiera rozwoj
handlu z krajami trzecimi, pod warunkiem jednak wziecia pod uwage sektora rolnictwa
iinnych wrazliwych sektoréow oraz sprawiedliwego traktowania interesow gospodar-
czych wszystkich panstw czlonkowskich.

W obszarze pakietu: Europa w ruchu nasza Komisja zwraca uwage na koniecznos¢
uwzglednienia infrastruktury transportowej w krajach Europy Srodkowej i tutaj nalezy
podkresli¢ dwa projekty. Kolejowy — koleje duzych predkosci na osi potnoc—-potudnie oraz
inwestycje drogowe o charakterze europejskim Via Carpatia.
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W obszarze dokonczenia procesu tworzenia unii bezpieczenstwa nasza Komisja wska-
zuje konieczno§é zachowania przez panstwa czlonkowskie swobody w ksztaltowaniu
wlasnej polityki przemyslowej w dziedzinie obronnoSci.

dJesli chodzi o polityke migracyjng, Komisja do Spraw Unii Europejskiej uznaje
za wazne prowadzenie konsekwentnej polityki majgcej na celu wyeliminowanie niele-
galnej i nieuregulowanej migracji. Jednoczesénie jednak Komisja wyraza konsekwentny
sprzeciw wobec wprowadzania automatycznego mechanizmu relokacji uchodzcow.

W obszarze: zwiekszenie skutecznoSci spojnoSci we wdrazaniu wspolnej polityki
zagranicznej Komisja podkresla jako kluczowe utrzymanie sankgji natozonych na Rosje
w zwigzku z aneksjg Krymu.

Wreszcie w ostatnim obszarze: Unia demokratycznych zmian Komisja do Spraw Unii
Europejskiej podkresla, ze nalezy wypracowac rozwigzania — oraz okresli¢ sposob ich
wprowadzania — ktére beda wzmacnialy role parlamentéw narodowych w procesie decy-
zyjnym UE.

Ta opinia jest efektem i mozna powiedzie¢, podsumowaniem kierunkéw, w ktérych
dotychczas Komisja sie angazowala i wypowiadala wielokrotnie. Jest pewnym podsu-
mowaniem. Dobrze, zeby taka opinia zostala przyjeta tez jako wytyczne na rok 2018.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania czy uwagi do treSci opinii? Nie
widze. W takim razie, skoro nie stysze sprzeciwu, to stwierdzam, ze Komisja przyjeta
projekt opinii w sprawie nowych inicjatyw Komisji Europejskiej na rok 2018
COM(2017) 650 — wersja ostateczna.

Szanowni panstwo, chcialabym zaproponowac, aby przyjeta przez Komisje opinie
przekazaé do instytucji unijnych, czyli do przewodniczacego Komisji Europejskiej, PE
i prezydencji bulgarskiej. Czy jest sprzeciw? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta
powyzszg opinie. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zajac
podczas rozpatrywania projektow aktéow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Rol-
nictwa i Rybolowstwa (29 stycznia 2018 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji
w tych sprawach. Rzad jest reprezentowany przez podsekretarza stanu w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi pana Ryszarda Zarudzkiego. Bardzo prosze, panie ministrze,
o przedstawienie stanowiska RP.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Ryszard Zarudzki:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, chciatbym przedstawi¢ infor-
macje na temat agendy posiedzenia Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa, ktore odbedzie
sie 29 stycznia br. To jest pierwsze posiedzenie Rady w 2018 r. i pierwsze pod przewod-
nictwem prezydencji bulgarskiej. Wstepna lista punktow A, do przyjecia bez dyskus;ji,
zawiera jeden dokument o charakterze legislacyjnym, pozostajacym w kompetencji Mini-
sterstwa Finansow. To znaczy zmieniony wniosek rozporzadzenia PE i Rady w sprawie
dodatkowych cel przewozowych na niektére produkty pochodzgce z USA, wersja prze-
ksztalcona.

Zmieniony wniosek ogranicza sie jedynie do zwyklego ujednolicenia, bez wprowadze-
nia merytorycznych zmian w aktach, ktore sg nim objete. Polska popiera jego przyjecie.
Powyzszy dokument byl opiniowany przez Wysokg Komisje.

Jesli chodzi o wstepng agende posiedzenia Rady ds. Rolnictwa i Ryboléwstwa, nie
zawiera ona punktow legislacyjnych. W zakresie punktéw nielegislacyjnych zostanie
przeprowadzona wymiana pogladéw dotyczaca komunikatu Komisji , Przysztos¢ rol-
nictwa i produkcji zywnosci”, ktory zostal opublikowany w dniu 29 listopada 2017 r.
Komunikat rozpoczal formalny proces dyskusji pomiedzy instytucjami UE na temat
kierunkéw zmian unijnej polityki rolnej, ktéra miataby obowiazywac od 2021 r. i bedzie
glownym przedmiotem prac Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w okresie prezydencji
bulgarskiej, tj. od 1 stycznia do 30 czerwca.
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W celu ukierunkowania dyskusji prezydencja przygotowala dwa pytania. Pierwsze
dotyczy zapewnienia warto§ci dodanej wspolnej polityki rolnej. W opinii Polski wspdlna
polityka rolna zapewnia duzg warto$¢ dodang dla rolnikéw, spotecznosci wiejskiej, dla
obywateli — dla UE jako catosci. Warto§¢ tego jest tez taka, ze resort rolnictwa juz weze-
$niej, w 2016 r., przygotowal dokument ,,Europejska warto$¢ dodana wspélnej polityki
rolnej w kontekscie unijnego budzetu”. Z naszej oceny wynika, ze wiele korzysci wspol-
nej polityki rolnej jest niedocenianych przez spoleczenstwa UE. Najistotniejsze war-
tosci, takie jak realizacja celéw traktatowych, bezpieczenstwo zywnosciowe, dostepna
dobra jakoSciowo i bezpieczna zywno$¢ produkowana w zréwnowazony sposob, wsparcie
dochodéw rolnikéw i zapewnienie sprawnie dzialajgcego wspolnego rynku, nie bylyby
osiagalne bez wkladu wspdlnej polityki rolnej. Szczegdlnie niedoceniany jest efekt spdj-
nosciowy wspolnej polityki rolnej, jaki przynosi utworzenie jednolitego rynku rolno-
-spozywczego, ktory daje mozliwo§é rozwoju rolnictwa i sektoré6w z nim powigzanych.
Nalezy tez wspomnie¢ o rownie waznych efektach wskazujgcych na duzg europejska
wartos$¢ dodang wspdlnej polityki rolnej. Od wspdlnotowego charakteru WPR zalezy mie-
dzy innymi mozliwo$¢ skutecznej realizacji szeregu innych polityk unijnych, takich jak
polityka handlowa, Srodowiskowa czy spoleczna.

Wzrost oczekiwan spoteczenstwa UE wobec rolnictwa w sferze gospodarczej, spotecz-
nej i sSrodowiskowej oznacza, ze zapewnienie ciaglej i wzmocnionej europejskiej wartosci
dodanej bedzie mozliwe jedynie przy zapewnieniu odpowiedniego budzetu na wspdlnag
polityke rolna, przynajmniej takiego samego jak obecnie. Silny budzet to jest jeden
z naszych trwalych postulatow, ktory jest podnoszony, i dyskusja, jesli chodzi o wspdlna
polityke rolna, bedzie przez nas dalej prowadzona. Bedzie ona trwala do konica maja,
kiedy to bedg dalsze uszczegotowienia informacji zawartych w komunikacie Komisji
Europejskiej z konica listopada. Intensywna praca ma za zadanie przede wszystkim
zwroci¢ uwage na szczeg6ly, bo Komisja Europejska przedstawita komunikat, ktory jest
uniwersalnym dokumentem, wiec kazdy moze znalezé co§ dla siebie. W tej chwili szu-
kamy tam informacji szczegbétowych, co rozumiemy pod ogdlnymi zapisami, i szukamy
sojusznikow, ktorzy podzielajg nasz poglad, a efektem tego bedzie po pierwsze wypraco-
wanie szczeg6low. Komisja juz przedstawia, ze w czerwcu i lipcu bedg rozwigzania szcze-
goélowe. O finansach nie mowimy w pierwszej kolejnosci. Najpierw méwimy, co chcemy
osiagnaé, wedlug jakich celow i jakich obszaréow tematycznych. Nastepnie bedzie walka
o budzet.

Drugie pytanie, ktére bedzie poruszone na posiedzeniu Rady, skupia sie na poziomie
zwiekszenia subsydiarnosci wspolnej polityki rolnej. Subsydiarnoéci, czyli pomocniczo-
Sci. Zdaniem Polski przede wszystkim dgzenie do zwiekszenia poziomu pomocniczoSci
nie moze sie sta¢ poczatkiem renacjonalizacji polityki rolnej UE. JesteSmy przeciwni
jej renacjonalizacji. Dlatego w pierwszej kolejnosci nie nalezy zwieksza¢ minimalnego
poziomu finansowania, lecz zachowac¢ je w dotychczasowym ksztalcie. Platno$ci bezpo-
§rednie takze w przyszlosci powinny w pelni pochodzi¢ z unijnego budzetu, poniewaz
finansuja unijne priorytety. Cele UE stawiane przed przyszlag wspdlng polityka rolng
odzwierciedlajg unijne, a nie krajowe priorytety.

Z komunikatu wynika, ze Komisja planuje odda¢ wiecej kompetencji w zakresie efek-
tywnej realizacji celow unijnych w rece panstw cztonkowskich, jednakze to nowe podej-
Scie niesie takze wiele ryzyk, ktére trudno obecnie oceni¢. W opinii Polski tam, gdzie
do tej pory panstwa miaty wolno$§¢ w doborze i ksztalcie instrumentéw, czyli w drugim
filarze, nalezy te swobode zachowaé takze w przyszlosci, jednakze w przypadku plat-
nosci bezpos§redniej z uwagi na duzy udzial w budzecie wspdlnej polityki rolnej trzeba
zapewni¢ wspolne zasady umozliwiajace utrzymanie roéwnych warunkéw konkurencji.
To tyle, jesli chodzi o pierwszy obszar dyskusji, ktora bedzie przedmiotem poniedzial-
kowej debaty ministrow.

Innym waznym problemem, ktéry zostanie oméwiony na tym posiedzeniu Rady ds.
Rolnictwa i Ryboléwstwa, jest sytuacja na rynkach rolnych. Polska uwaza, ze zmienia-
jaca sie sytuacja rynkowa wymaga ciaglego monitorowania oraz podjecia odpowiednio
skutecznych dzialan stabilizujgcych te rynki. O ktorych rynkach méwimy w szczegdlno-
§ci? Mowimy o rynku cukru, ktéry jest dla nas wazny. Uwolnione sg w tej chwili kwoty

m.cC.
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cukrowe. Drugim rynkiem jest rynek wieprzowiny, na ktérym sytuacja sie pogorszyla —
i tutaj tez wymagany jest istotny monitoring i regulacje. Obawy, ktore w tej chwili maja
miejsce, mogltyby byé wyeliminowane wéréd rolnikow. OczywiScie dotycza tez odttuszcezo-
nego mleka w proszku. Chodzi tu o odpowiednig sprzedaz po odpowiedniej cenie mleka
w proszku. Tyle w tej sprawie, tak bardziej ogdlnie.

Ostatnia sprawa, ktora bedzie przedmiotem obrad Rady, dotyczy kwestii rolnych
handlu miedzynarodowego. W dyskusji na przestrzeni ostatniego roku temat negocjacji
umé6w o wolnym handlu, zwlaszeza w odniesieniu do negocjacji z Mercosurem, kraje UE
formutowaly propozycje instrumentéw stuzacych ograniczeniu potencjalnych zagrozen
zwigzanych z liberalizacja warunkéw importu najbardziej wrazliwych towaréw rolnych.
Zdaniem Polski UE nie powinna juz oferowa¢ zadnych dalszych koncesji taryfowych
na towary rolne w negocjacjach z Mercosurem. Juz dotychczasowa oferta UE grozi
negatywnymi skutkami, zwlaszcza na rynku miesa wolowego, wieprzowego, drobio-
wego, cukru i produktow o wysokiej zawartosci etanolu. Dotychczasowa oferta taryfowa
naszych partneréw z Mercosur wcigz zawiera wiele catkowitych wylaczen z liberalizacji
oraz bardzo dtugich okreséw przejSciowych w zakresie praktycznie wszystkich towaréow
mogacych by¢ przedmiotem naszego eksportu rolnego na rynki krajéw ugrupowania,
na przyklad produkty mleczarskie, produkty rolne przetworzone, w tym alkohol. Taki
stan rzeczy stoi w sprzecznoSci zaréwno z zasadg wzajemnej wymiany koncesji, jak
i z zalozeniem, ze wszystkie towary rolne muszg podlega¢ liberalizacji importu.

Tym samym, podsumowujac, jesli chodzi o najblizsza Rade, bedzie mowa na temat
komunikatu Komisji, bedzie dyskusja na temat przysztosci rolnictwa i produkcji zyw-
nosci. Bedzie mowa na temat rynkéw rolnych i na temat kwestii rolnych dotyczacych
handlu miedzynarodowego. Dziekuje.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby zabraé¢ glos? Nie
widze. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia informacji do wiadomosci? Nie widze. Stwier-
dzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje o stanowisku, jakie Rada
Ministrow ma zamiar zajaé¢ podczas rozpatrywania projektow aktéow praw-
nych UE na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybolowstwa w dniu 29 stycznia
2018 r. w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach w trybie
art. 11 ust. 1 ustawy. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. sprawozdania Komi-
sji dla Parlamentu Europejskiego i Rady: Dwa lata po porozumieniu paryskim — postep
na drodze do realizacji zobowigzan UE w dziedzinie klimatu 21. rozporzadzenia (UE)
nr 525/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie mecha-
nizmu monitorowania i sprawozdawczoS§ci w zakresie emisji gazéw cieplarnianych oraz
zglaszania innych informacji na poziomie krajowym i unijnym majgcych znaczenie dla
zmiany klimatu oraz uchylajacego decyzje nr 280/2004/WE (COM(2017) 646 — wersja
ostateczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Rzad jest reprezentowany
przez pana ministra Pawla Salka, sekretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska, pelno-
mocnika rzgdu do spraw polityki klimatycznej. Bardzo prosze pana ministra o zabranie
glosu i przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Pawel Satek:

Dziekuje. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo postowie, sprawozdanie Komisji dla
PE i Rady to jest sprawozdanie dotyczgce porozumienia paryskiego, przygotowywanego
przez MS we wspolpracy z Ministerstwem Finansow, Ministerstwem Infrastruktury
i Budownictwa, MRiRW, Ministerstwem Spraw Zagranicznych i Ministerstwem Gospo-
darski Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej. Ten dokument zostal przedstawiony przez Komi-
sje. Dotyczy spraw zwigzanych z realizacja postepu, ktory jest zwigzany z porozumieniem
paryskim. Mamy tu do czynienia z informacja, ktéra dotyczy aktualnie podejmowanych
dzialan zwigzanych z polityka energetyczno-klimatyczng do roku 2020 z perspektywa
na rok 2030. Ta informacja jest obligatoryjnie przedstawiana przez Komisje Europej-
ska. Zaklada sie, ze cel redukcyjny 2020 zostanie osiagniety. Oprocz tego sprawozdanie
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pokazuje tez sprawe, ktorg rzad polski podnosil. Chodzi o to, ze mechanizm rezerwy
stabilizacyjnej nie musi by¢ wykorzystywany tak, aby stymulowa¢ wzrost cen dwutlenku
wegla na rynkach. Chce powiedzieé, ze ten mechanizm jest zaskarzony do europejskiego
trybunatu spraw UE, gdzie oczekujemy na wyrok.

Dodatkowe sprawy zwigzane z tym sprawozdaniem obejmujg kwestie budzetu. Jed-
nocze$nie jest caly duzy segment dotyczacy tak zwanego sektora LULUCEF. Z niekto-
rymi stwierdzeniami, ktore sg zawarte w tym sprawozdaniu, nie zgadzamy sie, dlatego
ze uwazamy, ze w pierwszej kolejnoSci pochlanianie dwutlenku wegla — co takze dopusz-
cza rozporzadzenie — powinno by¢ bardziej wykorzystywane w europejskiej polityce kli-
matycznej.

Mamy takze odniesienia do spraw zwigzanych z rozwojem niskoemisyjnego trans-
portu i mobilnoSci. Jednoczeénie Polska ze swojej strony popiera sprawy zwigzane
ze wspomaganiem i dofinansowaniem krajow biedniejszych, jesli chodzi o pomoc kli-
matyczng, dlatego ze uwazamy, ze takie dzialania UE powinna podejmowac, natomiast
trzeba podkreslac — i my zawsze to podkreS§lamy — ze to z budzetow panstw cztonkow-
skich UE sg przeznaczane érodki pomocowe, a nie tylko ze strony UE czy Komisji
Europejskiej, bo czasami jednak wystepuje takie wrazenie i stwierdzenie, ze to Komisja
Europejska przekazuje érodki. Owszem, przekazuje, ale jest to przy udziale i z dotacji
poszczegblnych panstw czlonkowskich, o czym nalezy pamieta¢, a czasami, takze w prze-
strzeni medialnej, nie widac tego. Dziekuje.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Poprosze posta Marka Sowe, ktory jest sprawozdawca do tego doku-
mentu, o zabranie glosu.

Posel Marek Sowa (N):

Pani przewodniczgca, pozwole sobie przedstawi¢ opinie do sprawozdania Komisji. Nie
bede juz przytaczal calej nazwy, bo pani przewodniczaca ja w pelni zacytowala. Sprawoz-
danie ma charakter informacyjny, nie zawiera propozycji zmian legislacyjnych. Zawarte
sg w nim informacje o poziomie emisji gazéw cieplarnianych oraz przedstawione podej-
mowane dzialania w zakresie transformacji gospodarki na niskoemisyjng. W informa-
cji zawarto szereg danych dotyczacych efektéw poszczegélnych dzialan w krajach UE.
Wydaje sie, ze osiggniecie celu jest niezagrozone, a dotychczasowe efekty redukcji gazow
cieplarnianych w Polsce sa powyzej Sredniej europejskiej. Trzeba tez podkresli¢, ze euro-
pejska gospodarka uniezaleznia swdj wzrost gospodarczy od emisji. W latach 1990-2016
PKB UE wzrosto o0 53%, a poziom emisji spadt o 23%.

Rzad pozytywnie ocenia to stanowisko. Do materiatéw dotaczona jest réwniez opinia
Biura Analiz Sejmowych. Wydaje mi sie, ze informacja jest jak najbardziej do przyjecia.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie slysze. Czy jest sprzeciw
wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomoéci informacji dotyczacej tego dokumentu?
Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzadu
na temat dokumentu COM(2017) 646 — wersja ostateczna i odnoszacego sie
do niego stanowiska rzgdu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III.
Przechodzimy do pkt IV iV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. wniosku dotyczacego dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartoSci dodanej w zakresie
okresu obowigzywania minimalnej stawki podstawowej (COM(2017) 783 — wersja osta-
teczna) i odnoszgcego sie do niego projektu stanowiska RP oraz w trybie art. 10 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacji RP odnoszacej sie do tego dokumentu.
Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Wiestawa Janczyka, sekretarza stanu
w MF. Bardzo prosze pana ministra o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Wieslaw Janczyk:
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, przedstawiany przez Komisje
Europejskg projekt zaklada zmiane dyrektywy VAT w zakresie obowigzywania mini-
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malnej stawki podstawowej. Projekt przewiduje, ze stawka podstawowa nie moze by¢
nizsza niz 15%. Zmiana ta stanowi siddme przediuzenie obowigzujacego do konca 2017 r.
rozwigzania w tym zakresie. Jednakze w odréznieniu do poprzednich regulacji w tym
przedmiocie projektowane rozwigzanie ma by¢ trwale, a nie okresowe. Nie na jeden rok,
ale po prostu bezterminowo.

Stanowisko rzgdu wyglada w nastepujacy sposob: rzad popiera wniosek przedsta-
wiony przez Komisje Europejska, uznajac za zasadne utrzymanie okreslenia minimalne;j
stawki podstawowej i ustalenia jej na stale w obecnie obowigzujgcym systemie VAT. Rzad
popiera rowniez proponowane utrzymanie stawki podstawowej VAT na dotychczasowym
poziomie, tj. w wysokosci 15%. Brak tej regulacji w sytuacji, gdy w wielu przypadkach
opodatkowanie transakcji podatkiem VAT dokonywane jest w oparciu o zasade miejsca
pochodzenia, mogloby prowadzi¢ do zaktécenia konkurencji. Wnosze o zaakceptowanie
stanowiska rzadu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, sprawozdawca jest pan Piotr Cieslinski. Bardzo prosze,
panie posle.

Posetl Piotr Cieslinski (PO):

Pani przewodniczgca, panie ministrze, przedmiotem mojego sprawozdania jest wnio-
sek Komisji dotyczacy dyrektywy, o ktérej mowit pan minister. Celem projektowane;j
nowelizacji jest zachowanie obecnego poziomu podstawowej stawki minimalnej podatku
od wartoSci dodanej bez okreslenia czasowego horyzontu jej obowigzywania.

Rzad w projekcie stanowiska RP, przyjetym 2 stycznia 2018 r., popieral kierunkowo
projekt zmiany dyrektywy VAT w zakresie utrzymania minimalnej stawki podstawowej
na obecnym poziomie. Jednocze$nie wskazywal, ze na chwile obecna nie jest ustalona
owa minimalna stawka podstawowa w sposob trwaly. Stanowiloby to trwale ogranicze-
nie praw panstw czlonkowskich do ksztaltowania polityki podatkowej. Ponadto rzad
wskazywal, ze Komisja — co wazne — nie przedstawila przekonujgcego uzasadnienia
przyjecia proponowanego we wniosku rozwigzania i dlatego stoi on na stanowisku, aby
okres obowigzywania minimalnej stawki podstawowej przedtuzyé do konca 2018 r., za$
z rozstrzygnieciem kwestii wysokosci minimalnej stawki docelowej poczekaé do przed-
stawienia przez Komisje ostatecznego ksztaltu docelowego systemu VAT. Opinia BAS
w tej sprawie byla zbiezna z argumentacjg przedstawiong w stanowisku rzadu. Mam
nadzieje, ze o tych przekonaniach dowiemy sie w punkcie nastepnym. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja
rozpatrzyla w trybie art. 7 ust 4 oraz w trybie art. 10 ust. 2 ustawy doku-
ment o sygnaturze COM(2017) 783 - wersja ostateczna. Komisja podzielila
stanowisko rzadu. Czy jest sprzeciw? Nie widze. Wobec tego stwierdzam, ze Komisja
przyjeta powyzszg konkluzje. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IV i V. Przystepu-
jemy do spraw biezacych. Nastepne posiedzenia Komisji odbeda sie 6, 7 i 8 lutego. Czy
kto§ z panstwa postéw chciatby zabraé glos? Nie. Na tym zakonczymy rozpatrywanie
pkt VI. Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokoét dzisiejszego
posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.
Zamykam posiedzenie Komisji.




