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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 186)

27 lutego 2018 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Izabeli Kloc (PiS), przewodniczgcej Komisji, oraz posta Konrada Gteboc-
kiego (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

I. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje

o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajag¢ podczas rozpatrywa-
nia projektéw aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Wymiaru Spra-
wiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (8 i 9 marca 2018 r.) w zwigzku z zasie-
gnieciem opinii Komisji w tych sprawach (COM(2016) 411, COM(2017) 489,
COM(2017) 792, COM(2017) 793, COM (2017) 794);

Il. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu wniosek dotyczacy rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 1141/2014 z dnia 22 paz-
dziernika 2014 r. w sprawie statusu i finansowania europejskich partii poli-
tycznych i europejskich fundacji politycznych (COM(2017) 481 — wersja
ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska Rzeczypospolitej
Polskiej;

lll. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. wniosek doty-
czacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie portowych
urzadzen do odbioru odpadéw ze statkéw, uchylajacej dyrektywe 2000/59/
WE i zmieniajacej dyrektywe 2009/16/WE oraz dyrektywe 2010/65/UE
(COM(2018) 33 — wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stano-
wiska Rzeczypospolitej Polskiej;

IV. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje

o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajagé podczas rozpatrywania
projektow aktéw prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Srodowiska

(5 marca 2018 r.) w zwiazku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach
(COM(2017) 676).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jerzy Materna sekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej wraz ze wspéltpracownikami, Pawel Salek sekretarz stanu w Ministerstwie Sro-
dowiska wraz ze wspotpracownikami, L.ukasz Piebiak podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawie-
dliwoSci wraz ze wspolpracownikami, Renata Szczech podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspoétpracownikami, Marcin Czaplinski zastepca dyrektora
Departamentu Polityki Europejskiej Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Edyta Pikala starszy spe-
cjalista w Departamencie Polityki Europejskiej Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz i Artur Zaniewski - z sekretariatu Komisji w BSM; Marcin
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Fryzlewicz i Dorota Olejniczak — eksperci ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych, Elzbieta Ber-
kowska - specjalista ds. systemu gospodarczego z BAS.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum. Witam
serdecznie wszystkich obecnych cztonkéw Komisji, ministrow i towarzyszace im osoby.
Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta
porzadek dzienny.

Przechodzimy do pkt I, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zajg¢ pod-
czas rozpatrywania projektéow aktéow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Wymiaru
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (81 9 marca 2018 r.) w zwigzku z zasiegnieciem
opinii Komisji w tych sprawach. Rzad jest reprezentowany przez panig minister Renate
Szczech, podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji,
oraz ministra fiukasza Piebiaka, podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo-
Sci. W pierwszej kolejnosci prosze panig minister o przedstawienie stanowiska rzadu.
Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Renata

Szczech:

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, pragne
przedstawi¢ informacje dotyczaca tematow, jakie bedg przedmiotem obrad Rady Mini-
strow podczas sesji Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw wewnetrznych, ktora
odbedzie sie w dniach 8 i 9 marca 2018 r. Przedmiotem z obszaru ministra spraw
wewnetrznych i administracji beda to dwa punkty. Pierwszy to wniosek dotyczacy
dyrektywy PE i Rady zmieniajacy dyrektywe 2016/97 w odniesieniu do daty rozpocze-
cia stosowania przez panstwa czlonkowskie Srodkow transpozycji. To jest propozycja
w sprawie ustanowienia ram interoperacyjno$ci miedzy systemami informacyjnymi
w obszarze granic i polityki wizowe]j. Pragne przedstawié, ze propozycja interopera-
cyjnosci pomiedzy systemami informacyjnymi UE dotyczy wspoétpracy policji i sadowej
w obszarze azylu i migracji. W dniu 12 grudnia 2017 r. Komisja Europejska opublikowala
whnioski legislacyjne w sprawie interoperacyjnosci systeméw informatycznych w obsza-
rze granic i wiz oraz w obszarze wspélpracy policyjnej i sagdowej azylu i migracji. Celem
pakietu legislacyjnego Komisji jest ustanowienie ram prawnych oraz technicznych dla
interoperacyjnoSci istniejacych juz systeméw, takich jak SIS II, VIS, EURODAC, jak
i planowanych do utworzenia, tj. EES, ETIAS, ECRIS-TCN, wielkoskalowych systemow
informacyjnych UE w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Obecnie
trwa analiza przygotowanej propozycji pakietu interoperacyjnosci.

W zwigzku z publikacja polskiej wersji jezykowej w dniu 12 lutego rozpoczetly sie prace
nad projektem stanowiska rzadu. Na chwile obecng rzad moze sformutowaé kierunkowa
opinie na temat przyjecia propozycji Komisji, ktéra dotyczy poparcia koncepcji interope-
racyjnosci wielkoskalowych systemow operacyjnych UE, podtrzymujac wyrazane dotych-
czas stanowisko, ze nalezy w pierwszej kolejnosci dgzy¢ do maksymalizacji wydajnoSci
istniejacych juz systemoéw przy zapewnieniu spdjnego podejscia odnoénie do tworzenia
ewentualnie nowych systeméw i baz na poziomie UE. Ponadto nalezy dotozy¢ wszelkich
staran, tak aby projektowane przepisy wplywaly maksymalnie korzystnie na architekture
wymiany informacji, przyczyniajac sie do usprawnienia walki z powazna przestepczoscia,
terroryzmem i nielegalng migracjg przy poszanowaniu praw podstawowych.

Wdrozenie narzedzi interoperacyjnosci spowoduje konieczno§é wprowadzenia istot-
nych zmian w wypracowanej w ciagu ostatnich lat na poziomie krajowym architekturze
dostepu do systemu przez poszczegolne stuzby i inwestycje. Z tego wzgledu rzad RP wska-
zuje, aby w harmonogramie przyszlych prac i mozliwosci wspoétfinansowania ze srodkéw
budzetu UE zostaly przewidziane okresy przejsciowe oraz okre§lenie zakresu obligato-
ryjnoséci wdrozenia proponowanych rozwigzan w jak najpelniejszym stopniu. Te okresy
przejSciowe powinny uwzgledniaé zapotrzebowanie i specyfike panstw czlonkowskich.

W odniesieniu do obszaru unijnej wspoétpracy sadowej strona polska odnotowuje,
ze poza zakresem regulacji pozostaje wspolpraca sgdowa w sprawach cywilnych. W oce-
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nie rzgdu nalezy nada¢ odpowiednie tempo pracom zaréwno nad przedmiotowymi wnio-
skami, jak i komplementarnymi wobec nich pozostalymi regulacjami, tak aby zapew-
nic jak najwiekszg ich spojnos§¢, jednocze$nie odnotowujac szereg kwestii technicznych
wymagajacych jeszcze wyjasnienia na etapie dyskusji eksperckiej, a determinujgcych
w bardziej precyzyjny sposob mozliwe obcigzenia wdrozeniowe po stronie panstw czlon-
kowskich. W toku dalszych negocjacji tych wnioskéw bedziemy dazyé do jak najszybszego
precyzyjnego ujecia tychze kwestii finalnych w wersjach rozporzadzen i towarzyszacych
im aktéow wykonawczych. Tyle gwoli wprowadzenia odno$nie do stanowiska rzadu RP,
ktore bedzie przedstawiane w odniesieniu do wskazanych aktéw na posiedzeniu Rady.
Dziekuje serdecznie.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze pana ministra Lukasza Piebiaka.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci Lukasz Piebiak:

Bardzo dziekuje. Panstwo przewodniczacy, Wysoka Komisjo, u nas plan posiedzenia nie
jest szczegdlnie rozbudowany. W agendzie znajduja sie dwa projekty aktow prawnych
nalezgce do wlasciwo$ci MS. Sg to wniosek rozporzadzenie Rady w sprawie jurysdykgcji,
uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach malzenskich i w sprawach dotycza-
cych odpowiedzialnoSci rodzicielskiej oraz w sprawie uprowadzenia dziecka za granice
(wersja przeksztalcona COM(2016) 411) oraz wniosek dyrektywa PE i Rady w sprawie
zwalczania falszowania i oszustw zwigzanych z bezgotowkowymi §rodkami ptatniczymi
oraz zastepujaca decyzje ramowa Rady 2001/413/WSiSW.

W odniesieniu do pierwszego z wymienionych projektéw Rada planuje odby¢ debate
polityczna, ktorej tematem bedzie zagadnienie alokacji zasobow osobowych i finansowych
dla organéw centralnych. Stanowisko Polski jest takie, ze Polska zgadza sie z potrzeba
zapewnienia organowi centralnemu odpowiednich zasobow kadrowych i finansowych
w celu zagwarantowania sprawnego funkcjonowania tego organu. Polska stoi jednak
na stanowisku, ze zbedne jest wprowadzanie do rozporzadzenia odrebnego przepisu,
ktory expressis verbis nakladalby na panstwa czlonkowskie obowigzek w tym zakre-
sie. W ocenie Polski obowigzek taki wynika juz z zasady lojalnej wspolpracy, zawartej
w art. 4 traktatu o UE, ktory stanowi, ze panstwa czlonkowskie podejmuja wszelkie
§rodki ogdblne lub szczegdlne wiasciwe dla wykonania zobowigzan wynikajacych z trak-
tatow oraz aktow instytucji UE. Skoro panstwa czlonkowskie zgadzaja sie na to, aby
w rozporzgdzeniu powierzyé organom centralnym okreslone zadania zwigzane z jego
stosowaniem, to w §wietle art. 4 traktatu oczywiste jest, ze majg obowiazek wyposazy¢
te organy w odpowiednie zasoby kadrowe i finansowe. Gdyby nawet przyjac, ze wpro-
wadzenie do rozporzadzenia odrebnego przepisu jest uzasadnione, to podobne rozwig-
zania nalezaloby wprowadzi¢ we wszystkich innych rozporzadzeniach i dyrektywach,
z ktorych wynikajg bezposrednio i posrednio rézne obowigzki dla panstw cztonkowskich.

W odniesieniu do drugiego z projektow Rada planuje przyjecie podejScia ogdlnego.
Stanowisko rzadu polskiego jest takie, ze Polska opowie sie za przyjeciem podejscia ogél-
nego, tj. poprze zaproponowany przez prezydencje kompromisowy tekst projektu dyrek-
tywy. Polska z zadowoleniem odniesie sie do wprowadzonych zmian w trakcie negocjacji,
w szczegoblnoSci do doprecyzowania zakresu kryminalizacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze. Wobec tego chciatabym
zaproponowac nastepujacg konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie
art. 11 ust. 1 ustawy informacje o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar
zajaC podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedze-
niu Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych 8 i 9 marca
2018 r. Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag do dokumentow o sygnaturach
COM(2016) 4111 COM(2017) 489 i 792, natomiast w stosunku do dokumentow
o sygnaturach COM(2017) 793 oraz 794 Komisja postanowila nie zajmowac¢
stanowiska. Czy jest sprzeciw? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta powyzsza
konkluzje. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.
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Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 1141/2014 z dnia
22 pazdziernika 2014 r. w sprawie statusu i finansowania europejskich partii politycz-
nych i europejskich fundacji politycznych (COM(2017) 481 - wersja ostateczna) i odno-
szacego sie do niego projektu stanowiska RP. Rzad jest reprezentowany przez pana fiuka-
sza Piebiaka, podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Bardzo prosze pana
ministra o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w MS Lukasz Piebiak:

Bardzo dziekuje. Panstwo przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zaproponowane przez
Komisje Europejska we wniosku legislacyjnym zmiany rozporzadzenia 1141/2014 objety
kilka szczegolnych rozwiazan. W istocie sg to korekty wybranych przepiséw stosunkowo
niedawno przyjetego rozporzadzenia 1141/2014. Majg one w zalozeniu usprawnié sto-
sowanie rozporzadzenia i wyeliminowac ryzyko naduzyé. W tym kontekscie stanowisko
Polski jest oczywiScie przychylne. Zostato przyjete przez rzad w dniu 1 lutego 2018 r.
Co do zasady pozytywnie odnosimy sie do projektu zmiany rozporzadzenia 1141/2014
w zakresie, w jakim zmierza on do wyeliminowania luk w przepisach, ograniczenia moz-
liwo§ci naduzy¢ oraz zwiekszenia przejrzystosci wydatkowania §rodkéw z budzetu UE
na rzecz europejskiej partii politycznej i europejskiej fundacji politycznej.

Polska akceptuje takze proponowane zmiany w zakresie obnizenia wymaganego
progu wspoétfinansowania wnoszonego przez EPP i EFP w stosunku do §rodkow otrzy-
mywanych z budzetu UE. Zmiana taka moze stuzy¢ rozwigzaniu stwierdzonych pro-
bleméw EPP i EFP dotyczacych zapewnienia niezbednego finansowania z udzialem
srodkow wlasnych oraz ograniczenia potencjalnych nieprawidtowosci. Polska popiera
ponadto proponowane we wniosku zmiany zakladajace bardziej proporcjonalny rozdziat
srodkow z budzetu ogdlnego UE pomiedzy poszczegdlne europejskie partie polityczne
i powigzane z nimi europejskie fundacje polityczne jako uwzgledniajgce w wiekszym
stopniu niz dotychczas posiadang przez EPP reprezentacje w Parlamencie Europejskim.

Polska nie sprzeciwia sie wprowadzeniu dodatkowych obowigzkéw odnoszacych
sie do informowania za po§rednictwem stron internetowych partii cztonkowski EPP
o reprezentacji plci wérod kandydatow i wérdod postow do PE. Polska akceptuje przy
tym propozycje, by dodatkowe obowigzki informacyjne nakladane na krajowe partie
czlonkowskie EPP objely obowigzek publikacji na ich stronach internetowych logo oraz
programu danej EPP, co powinno shuzyé¢ jednemu z gtéwnych celéw rozporzadzenia
1141/2014, to jest podkresleniu zwiazku krajowych podmiotéw politycznych z partiami
dzialajgcymi na szczeblu europejskim.

Wysoka Komisjo, zmianie ulec zatem majg tylko wybrane postanowienia rozporza-
dzenia 1141/2014, bez modyfikacji zasadniczych ram prawnych, w jakich dzialtajg euro-
pejskie partie polityczne i europejskie fundacje polityczne. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan posel Cezary Tomczyk.
Bardzo prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Cezary Tomczyk (PO):

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, sprawa rzeczywiscie nie budzi
specjalnych kontrowersji. Nalezy do kregu spraw zupelnie pozapolitycznych i technicz-
nych. Zgodnie z opinig Biura Analiz Sejmowych celem nowelizacji jest wyeliminowanie
luk prawnych, zwiekszenie przejrzystosci oraz zapewnienie odpowiedniego przedziatu
i wydatkowania Srodkow finansowych dla europejskich partii politycznych i europejskich
fundacji politycznych, co samo w sobie w mocy prawa jest czym§ dobrym. Zaklada sie,
ze proponowane zmiany powinny wej$¢ w zycie przed wyborami europejskimi w 2019 r.
RzeczywiScie dobrze, zeby pewne rzeczy doprecyzowac, tym bardziej ze byly sygnaly
po roku 2014, ze takie poprawki sg potrzebne.

Wydaje mi sie tez, ze to jest dobry moment, zeby zwroéci¢ uwage na fakt, ze warto
by bylo réwniez w Polsce zastanowi¢ sie nad wprowadzeniem instytucji fundacji poli-
tycznych i w jakims$ sensie postarac sie, zeby te fundacje mogly by¢ finansowane na wzor

6 m.c.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui bo SPRAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 186)

fundacji zachodnich, dlatego ze one po prostu poprawiajg jakos¢ zycia publicznego, spra-
wiajg, ze partie polityczne majg narzedzia nie tylko wplywu na biezaca sytuacje, ale
tez na przygotowywanie réznego rodzaju opracowan, prowadzenie analiz, prowadzenie
wymiany miedzynarodowej. Wiemy, ze takie fundacje sg u naszych zachodnich sgsiadow.
Partie polityczne — wlaSciwie wszystkie partie polityczne w Polsce — z tymi fundacjami
wspolpracuja i bardzo czesto sa pod wielkim wrazeniem ich profesjonalizmu i zaanga-
zowania. W zwigzku z tym, korzystajac z faktu, ze omawiamy kwestie dotyczaca partii,
ale réwniez fundacji politycznych, chcialbym zwrocic na to uwage. Poza tym nie wnosze
uwag. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy sa pytania? Nie widze. Wobec tego chcialabym
zaproponowacé nastepujaca konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w try-
bie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu dokument o sygnaturze COM(2017) 481
- wersja ostateczna i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP. Komisja
podzielila stanowisko rzadu. Czy jest sprzeciw wobec takiej konkluzji? Nie widze.
Wobec tego stwierdzam, ze Komisja przyjeta powyzszg konkluzje. Na tym zamykam roz-
patrywanie pkt II.
Przekazuje prowadzenie panu przewodniczacemu Giebockiemu.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):

Proponuje, zeby$my teraz odwrocili nieco kolejnos¢, zeby pkt IV byt przed pkt III. Czy
jest sprzeciw? Nie slysze. A zatem przechodzimy do punktu, w ktérym rozpatrzymy
w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. wniosek dotyczacy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie portowych urzadzen do odbioru odpadow
ze statkow, uchylajacej dyrektywe 2000/59/WE i zmieniajgcej dyrektywe 2009/16/WE
oraz dyrektywe 2010/65/UE (COM(2018) 33 — wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego
projekt stanowiska RP. Rzad jest reprezentowany w tym punkcie przez pana ministra
Jerzego Materne, sekretarza stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej. Bardzo prosze, panie ministrze, o przedstawienie stanowiska rzadu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej Jerzy

Materna:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, celem przedstawionego przez Komi-
sje Europejskg w dniu 16 stycznia 2018 r. wniosku COM(2018) 33, dotyczacego dyrek-
tywy PE i Rady w sprawie portowych urzadzen do odbioru odpadéw ze statku uchyla-
jacej dyrektywe 200/59/WE PE i Rady i zmieniajacej dyrektywe PE i Rady 2009/16/WE
oraz dyrektywe 2010/65/UE, jest ograniczenie odpadéw i §mieci morskich, tak zwanej
marine litter, trafiajacych do morza oraz poprawienie skutecznosci dotyczacych wymo-
gow UE w zakresie zapobiegania zanieczyszczeniu morza odpadami ze statkow.

Rzad polski popiera cel przewodni dyrektywy, jakim jest ochrona §rodowiska mor-
skiego przed nielegalnym zrzutem odpadow ze statku oraz zasmiecaniem morza na sku-
tek dziatalnoSci cztowieka na morzu. Wymogi w tym zakresie bedg mie¢ duze znacze-
nie dla ochrony §rodowiska Morza Baltyckiego. W szczegdlnosci na poparcie zastuguja
proponowane we wniosku rozwigzania, ktore przyczynig sie do usprawnienia operacji
transportowych w portach panstw cztonkowskich UE, miedzy innymi przez ograniczenie
obcigzen administracyjnych zwigzanych z gospodarowaniem odpadami na statkach oraz
odprowadzeniem ich na ladzie.

Nowe przepisy, dotyczace portowych urzadzen odbioru odpadow, majg rowniez zwiek-
szy¢ dostepnosc i wykorzystanie tych urzadzen takze przez statki rybackie ijachty
rekreacyjne w UE, miedzy innymi przez stworzenie zachet ekonomicznych do zdawa-
nia odpad6éw na ladzie. Propozycja Komisji Europejskiej ma rowniez na celu dostosowa-
nie przepisow europejskich w zakresie zapobiegania zanieczyszczeniu morza odpadami
ze statku do wymogow miedzynarodowych, przede wszystkim Miedzynarodowej kon-
wencji o zapobieganiu zanieczyszczania morza przez statki, miedzy innymi w zakresie
ujednolicenia definicji, co przyczyni sie do zmniejszania obcigzen administracyjnych
panstw czlonkowskich, armatoréow oraz portéow i poprawi wydajnos$c operacji morskich
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w portach UE. Nowe przepisy majg doprowadzic takze do ujednolicenia systemu gospo-
darowania odpadami na statkach i w portach.

Konkludujac, w dniu 1 lutego 2018 r. projekt stanowiska rzadu polskiego zostal przy-
jety bez uwag przez Komitet do Spraw Europejskich, 13 lutego br. rowniez przez senacka
Komisje Spraw Zagranicznych UE. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):
Dziekuje panu ministrowi. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset Pawet
Bejda. Jest pan posel obecny. Bardzo prosze, panie posle, o zabranie glosu.

Posel Pawel Bejda (PSL-UED):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, Polska, nale-
zgc do Miedzynarodowej Organizacji Morskiej od 1960 r. oraz jako panstwo czlonkowskie
UE ma obowigzek wspierania i brania udzialu w projektach, ktoérych celem jest ochrona
§rodowiska Morza Baltyckiego. Baltyk ze wzgledu na swoje polozenie geograficzne oraz
swoja strukture jest szczegdlnie narazony na zanieczyszczenia pochodzace z wod beda-
cych jego doptywami oraz zanieczyszczen pochodzacych ze statkow, ktore plywaja po jego
wodach. Dlatego ochrona Morza Baltyckiego wymaga cigglych prac organizacyjnych oraz
legislacyjnych. Dyrektywa PE i Rady z dnia 27 listopada 2000 r. w sprawie portowych
urzgdzen do odbioru odpadéw wytwarzanych przez statki i pozostatosci fadunku wpro-
wadzila regulacje dotyczace urzadzen i postepowania na wybrzezu, natomiast konwen-
cja MARPOL skupia sie na dziataniach podejmowanych na morzu. Po 17 latach od wpro-
wadzenia wspomniane wyzej dokumenty wymagajg aktualizacji ze wzgledu na znacznie
roznigce sie realia wtedy i dzi§. Konwencja MARPOL zostala wzmocniona poprawkami,
ale zakres i definicje obecnej dyrektywy nie sg zgodne z miedzynarodowymi ramami
prawnymi. Stosowanie dyrektywy w jej obecnym brzmieniu staje sie problematyczne
do wykonywania oraz do egzekwowania. Celem omawianego wniosku jest ograniczenie
i wieksza kontrola nad odpadami pochodzacymi ze statkow oraz tak zwanych $mieci
morskich. Mimo tego ze zrédla pochodzace z ladu sg dominujace w dostarczaniu zanie-
czyszczen do morza, to zrédla morskie stanowig okolo 32% ogblnej liczby zanieczyszezen
wprowadzanych do morza.

Po wprowadzeniu dyrektywy PE i Rady w sprawie portowych urzadzen do odbioru
odpadow wytwarzanych przez statki i pozostaloSci tadunku zaobserwowano wzrost
ilosci odpadow, ktore statki przekazywaly w portach. Przeprowadzona analiza wyka-
zala, ze mimo wspomnianej dyrektywy wcigz istnieje luka pomiedzy ilo$cig oddawana
a tg wytwarzana na statkach. Wedtug szacunku jest to od 60 tys. do 300 tys. ton, co sta-
nowi nawet do 34% wszystkich produkowanych odpadow na statkach. Celem omawianej
inicjatywy jest poprawa wydajnosci operacji morskich w portach UE, zwiekszenie dostep-
nosci i wykorzystania przez jednostki pltywajace, takie jak statki, jachty rekreacyjne
i statki rybackie, portowych urzadzen do odbioru odpadéw poprzez stworzenie zachet
ekonomicznych do zdawania odpadow na lgdzie. Omawiana dyrektywa bedzie sie przy-
czyniata do budowania gospodarki w obiegu zamknietym. Beda mogtly by¢ realizowane
cele najnowszej unijnej strategii w dziedzinie tworzyw sztucznych. Projekt wprowadza
obowigzek wykazywania przez statki wytowionych z morza odpadéw oraz wycofywanych
z eksploatacji sieci rybackich poprzez wprowadzenie stalej optaty niezaleznie od tego,
czy przekazujg jakiekolwiek odpady w porcie, czy tez nie. W ramach tej optaty odpady
produktéw spozywezych, odpady bytowe, olej kuchenny, popioly ze spalarek, odpady
eksploatacyjne oraz $mieci wylowione w sieciach rybackich bedg mogly zosta¢ zdane
w porcie bez dodatkowych optat. Obecnie statki wptywajace do polskich portéw i przy-
stani majg obowigzek zdawania odpadow oraz ponoszenia za to oplat. Zmiany w polskich
przepisach dotyczg wprowadzenia inspekcji na statkach, co zwiekszy skuteczno§é egze-
kwowania unijnych wymogoéw w zakresie zapobiegania zasmiecaniu morza. Systemem
tym zostang objete statki rybackie, jachty rekreacyjne, statki w zegludze krajowej. Rzad
polski popiera pomyst dyrektywy, ktorego celem przewodnim jest ochrona $rodowiska
morskiego przed nielegalnym zrzutem odpadow ze statkéw do morza.

Niezwykle istotng sprawa, jaka zglosilta strona polska, jest dostosowanie tej dyrektywy
do specyficznych uwarunkowan panstw czltonkowskich. Szczegotowej analizy wymaga
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jednak system zwrotu kosztow za odbiér i zagospodarowywanie odpadow ze statkow
w portach UE, organizacja wprowadzenia systemu w matych portach morskich, przysta-
niach i marinach. Strona polska powinna dazy¢ do doprecyzowania wymogow w zakre-
sie informowania o odpadach i zdawania w portach przez jednostki uslugowe dziatajace
w jednym porcie, na przyklad holowniki, jednostki sporadycznie zawijajace do portow
morskich, statki pilotowe itp.

Przyjecie proponowanej dyrektywy bedzie sie wigzalo ze zmiang pewnych ustaw i roz-
porzadzen wymienionych w omawianym dokumencie w punkcie pierwszym pod tytulem
,Ocena skutkéw prawnych”. Oceniajgc skutki gospodarcze wprowadzenia omawianej
dzisiaj dyrektywy, trzeba zaznaczy¢, ze moze ona nie$¢ dodatkowe koszty zaréwno dla
administratorow portow, jak i dla armatoréw. Dla administratoréw bedzie sie to wigzato
z odbiorem dodatkowych ilosci odpadow, a takze z odbiorem odpadéow nowej kategorii,
na przyklad po oczyszczaniu spalin. Armatorzy muszg sie liczyé z obowiazkiem prze-
szkolenia zalogi, a takze z dodatkowymi zadaniami zwigzanymi z wylawianiem $mieci
z sieci rybackich. Moze zachodzié¢ potrzeba wprowadzenia nowych rozwiazan technicz-
nych w zakresie odbioru i zagospodarowywania odpadow, co spowoduje zwiekszenie
inwestycji na badania w dziedzinie recyklingu i zielonych technologii. Przygotowane sta-
nowisko rzadu RP bylo oparte na konsultacjach przeprowadzonych z podmiotami odpo-
wiedzialnymi za transport i zegluge morska. Podmioty zwrécily uwage na konieczno§é
dostosowania obowigzujacych przepisow do omawianej dyrektywy oraz umozliwienie
dostosowania systemoéw oplat za odbiér odpadow ze statku do lokalnych uwarunkowan.

Problem zanieczyszczenia srodowiska morskiego wystepuje we wszystkich wodach
UE, dlatego jego ochrona bedzie mozliwa jedynie na drodze wspolpracy wszystkich
panstw, poniewaz podejmowanie indywidualnych dzialan nie przyniesie skutecznego
i trwalego rozwigzania tego problemu. Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):

Dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Czy sg jakies glosy w dyskus;ji? Nie widze. Wobec
tego proponuje nastepujacg konkluzje; Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie
art. 7 ust. 4 ustawy dokument o sygnaturze COM(2018) 33 — wersja ostateczna.
Komisja podzielila stanowisko rzadu. Czy jest sprzeciw? Nie widze. Wobec tego
stwierdzam, ze Komisja przyjela powyzsza konkluzje. Dziekuje panu ministrowi.
Wracamy teraz do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajac
podczas rozpatrywania projektow aktéow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Srodo-
wiska (5 marca 2018 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach. Rzad
jest reprezentowany przez pana ministra Pawta Satka, sekretarza stanu w Ministerstwie
Srodowiska. Bardzo prosze, panie ministrze, o przedstawienie stanowiska rzadu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Pawel Satek:

Dzigkuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, 5 marca odbedzie sig
Rada ds. Srodowiska. Bedzie na miata charakter bardziej informacyjny. Odbedzie sie
w Brukseli. Jesli chodzi o wymiane pogladow zwigzang z punktami, ktére beda dotyczyc
wymiany pogladow, to beda to nastepujace tematy: zazielenianie europejskiego semestru,
europejska strategia na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce w obiegu zamknietym,
wdrazanie pakietu dotyczacego produkcji chemikaliow i odpadow. Oprocz tego sg punkty
o charakterze nieustawodawczym. W sprawach r6znych beda punkty zwigzane z rozpo-
rzadzeniem o normie emisji CO, z samochod6w osobowych i dostawczych, rozwoj sytu-
acji w dziedzinie zeglugi i IMO. Bedzie tez informacja z Europejskiego Centrum Inno-
wacyjnosci na Rzecz JakoSci Powietrza z Sofii. Strona francuska oméwi pakiet na rzecz
§rodowiska. Jednoczes$nie delegacja dunska, litewska i grecka beda informowaly o roz-
porzadzeniu w sprawie gatunkéw inwazyjnych. Strona polska takze przedstawita swoja
note informacyjna w tych punktach. Nota bedzie dotyczyé konferencji stron i polityki
klimatycznej na COP24, ktére w tym roku bedzie sie odbywac¢ w Katowicach.

Mozna powiedzie¢, ze najwazniejszym punktem zwigzanym z nadchodzacg Rada
jest sprawa zwigzana z normami emisji CO, dla samochodéw osobowych. Méwimy
tu o dokumencie, ktory dotyczy rozporzadzenia, ktére ma zmniejszac¢ emisje CO,, z tych
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samochodéw. Mowimy tu o samochodach lekkich i dostawczych. Strona polska chce, aby
wszystkie sprawy zwigzane z tym rozporzadzeniem nie wplywaly w sposob znaczacy
na funkcjonowanie przemystu motoryzacyjnego. Oczywiscie pamietamy, ze w Polsce jest
caly program rozwoju elektromobilnoSci, czyli samochod6w i transportu zeroemisyjnego,
zaréwno publicznego, jak i prywatnego. O tej sprawie tez trzeba pamietac.

Oczywiscie nowe samochody osobowe, i te lekkie samochody, ktére bedg wymienione
na samochody bezemisyjne, przyniosg pewne koszty, ktore wszystkie panstwa czlon-
kowskie bedg musialy ponies¢, dlatego jesteSmy za tym, aby odbywalo sie to w sposob
zrownowazony, a jednoczes$nie aby ta rewolucja przemystowa z napedéow spalinowych
na elektryczne czy tez wodorowe, czy ogélnie méwigc, paliwa alternatywne miata spo-
kojny przebieg. Ale taki jest duch innowacyjnoSci przyszlosci i rozwoju technologii, dla-
tego tez strona polska bedzie uczestniczyc aktywnie, o czym Swiadczy takze ,Strategia
odpowiedzialnego rozwoju”, za tym, zeby to rozporzadzenie mogto funkcjonowac.

OczywiScie to rozporzadzenie od strony Srodowiskowej bedzie realizowac tez cel unij-
nej polityki klimatycznej zwigzanej z ograniczaniem emisji CO,, a jednoczes$nie powo-
dowaé pewien skok technologiczny zwigzany generalnie z paliwami alternatywnymi,
a takze z rozwigzaniami i rozwojem stacji tadowania pojazdow elektrycznych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):

10

Dziekuje panu ministrowi. Otwieram dyskusje. Czy sa jakie$ glosy w dyskusji, pytania?
Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje o stano-
wisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania pro-
jektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Srodowiska w zwigzku
z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy.
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia w tej formie informacji do wiadomos$ci? Nie widze.
Wobec tego zamykam pkt IV.

Pkt V - sprawy biezace. Kolejne posiedzenia Komisji odbeda sie jutro o godzinie 12.00
i 14.00. Czy kto$ z panstwa postow chciatby zabrac¢ glos? Nie widze. Na tym zamykam
rozpatrywanie pkt V. Informuje, ze porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokoét dzi-
siejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kance-
larii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji.

m.cC.




