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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 188)

28 lutego 2018 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset I1za-
beli Kloc (PiS), przewodniczgcej Komisji, oraz posta Lecha Kotakowskiego
(PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

I. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. sprawozdanie Komisji dla Parlamentu
Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego:
Sprawozdanie na temat wdrozenia zalecenia Komisji w sprawie wzmocnie-
nia zasady réwnosci wynagrodzen dla kobiet i mezczyzn dzieki przejrzysto-
$ci (COM(2017) 671 — wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowi-
sko rzadu;

Il. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. komunikat Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego: Plan
dziatania UE na lata 2017-2019. Eliminowanie zréznicowania wynagrodze-
nia ze wzgledu na pte¢ (COM(2017) 678 — wersja ostateczna) i odnoszace sie
do niego stanowisko rzadu;

lll. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego przepisy

i procedury w zakresie zgodnosci z prawodawstwem harmonizacyjnym Unii
dotyczacym produktéw i jego egzekwowania oraz zmieniajgcego rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011, (UE) nr 528/2012,

(UE) 2016/424, (UE) 2016/425, (UE) 2016/426 i (UE) 2017/1369 oraz dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/42/WE, 2009/48/WE, 2010/35/UE, 2013/29/
UE, 2013/53/UE, 2014/28/UE, 2014/29/UE, 2014/30/UE, 2014/31/UE, 2014/32/

UE, 2014/33/UE, 2014/34/UE, 2014/35/UE, 2014/53/UE, 2014/68/UE i 2014/90/UE
(COM(2017) 795 — wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowi-
ska Rzeczypospolitej Polskiej;

IV. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wzajem-
nego uznawania towaréw wprowadzonych legalnie do obrotu w innym pan-
stwie czlonkowskim (COM(2017) 796 — wersja ostateczna) i odnoszacy sie
do niego projekt stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej.

W posiedzeniu udzial wzieli: Adam Lipinski pelnomocnik rzadu ds. réwnego traktowania, sekretarz stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wraz ze wspolpracownikami, Piotr Wozny podsekretarz stanu
w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii wraz ze wspotpracownikami, Katarzyna Bednarz naczel-
nik Wydziatu Monitorowania Systemu Nadzoru Rynku w Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
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W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Maciejczak i Pawel Witecki
- z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych, Konrad Kuszel i Justyna Lacny -
eksperci ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych, Wojciech Zgliczynski - specjalista ds. spolecznych
z BAS, Jolanta Adamiec - specjalista ds. systemu gospodarczego z BAS.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum.
Serdecznie witam wszystkich czlonkéw Komisji, panéw ministréw i towarzyszace im
osoby. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta
porzadek dzienny.

Przechodzimy do pkt I, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. sprawozdania Komi-
sji dla Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego: Sprawozdanie na temat wdrozenia zalecenia Komisji w sprawie wzmocnienia
zasady rownosci wynagrodzen dla kobiet i mezczyzn dzieki przejrzystosci (COM(2017)
671 — wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu. Rzad jest reprezen-
towany przez pana ministra Adama Lipinskiego, pelnomocnika rzadu ds. rownego trak-
towania, sekretarza stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Bardzo prosze pana
ministra o przedstawienie informacji.

Pelnomocnik rzgdu ds. rownego traktowania, sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa

Rady Ministrow Adam Lipinski:
Sprawozdanie Komisji Europejskiej do PE, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spolecznego na temat wdrozenia zalecenia Komisji w sprawie wzmocnienia zasady
rownego traktowania, rownych wynagrodzen dla kobiet i dla mezczyzn dzieki zasadzie
przejrzystosci. Strona polska przedstawita w grudniu 2015 r. sprawozdanie na temat
tego dokumentu Komisji Europejskiej. Pochwale sie, ze nie wszystkie panstwa z takg
doktadnoscig przedstawily to sprawozdanie, bo tylko kilka krajow przedstawilo doktad-
nie kwestie zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na plec i skladajgce sie na nie
problemy. Stalo sie to w grudniu 2015 r. Ztozylo to ministerstwo rodziny. Z tego spra-
wozdania wynika, ze w Polsce to zr6znicowanie nie jest wielkim problemem, aczkolwiek
jest problemem, poniewaz jest to zr6znicowanie. Mam tu taka tabelke Eurostatu, z kto-
rej wynika, ze w Polsce to zréznicowanie waha sie woko6t 7%. Ku naszemu zaniepokoje-
niu w innych krajach UE jest o wiele wigksze. Moze to panstwa zaskoczy, jesli powiem,
ze najwieksze jest w Niemczech, w Austrii i w Szwecji, czyli w krajach, w ktorych wyda-
waloby sie, ze te problemy sg z nalezyta starannoscig doglagdane. Okazuje sie, ze nie.
Mamy tutaj znacznie lepsze wyniki. To wynika z Kodeksu pracy, z ustawy zasadniczej,
z wielu innych rzeczy, ale oczywiscie nie uwazamy, ze to jest to, na czym powinnismy
spoczad, czyli spoczaé na laurach. Musimy podejmowac kolejne dziatania z tym zwigzane
i takie bedziemy podejmowali.

Sadze, ze beda pytania w sprawie drugiego punktu, czyli zalecen Komisji dotycza-
cych tego, co nalezy zrobi¢ w przyszlosci. Generalnie jednak mozna powiedziec, ze nie
ma wiekszych zastrzezen do efektéow pracy rzadow Prawa i Sprawiedliwosci, a takze
Platformy Obywatelskiej, bo to sprawozdanie dotyczyto glownie dziatan PO, za co oczy-
wiscie dziekuje kolezankom i kolegom z PO, ze tak postepowali.

Natomiast jezeli chodzi o drugi punkt, pani przewodniczaca, czy moge przejs¢ do dru-
giego punktu?

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Nie, bo musimy je przyjac po kolei.

Pelnomocnik rzadu ds. rownego traktowania, sekretarz stanu w KPRM Adam Lipinski:
Aha, dobrze. ZlozyliSmy wiec to sprawozdanie. Glownie chodzi tam o wprowadzenie
zasady przejrzystosci. Ta zasada polega na tym, zeby ujawnia¢ place w poszczegélnych
firmach, przedsiebiorstwach. Bede jeszcze o tym moéwil, ale to nie do konca zgadza sie
z oczekiwaniem opinii publicznej. Mozemy sie zastanowi¢ nad tym, czy w jakiej$ formule
nie wprowadzi¢ tej zasady przejrzystoSci. Na razie ona nie jest wprowadzona. Ale jesz-
cze raz powtarzam, jest duzy opor wobec tego typu rozwigzan. Poza tym sprawa zwia-
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zana z relacjami dotyczacymi wynagrodzen nie tylko przedstawionymi przez panstwa
narodowe, ale takze przez europejskich partneréw spotecznych. Moge tu wymienic caty
szereg, miedzy innymi Europejska Konfederacje Zwigzkow Zawodowych, Europejskie
Centrum Przedsiebiorstw Publicznych §wiadczacych ustugi publiczne itd. Tak ze jest
to dosy¢ kompletny dokument, z ktérego mozna tez wyciggnaé¢ konkretne wnioski.

Sprawozdanie Komisji pokazuje, ze mimo przyjecia zalecenia tylko 13 panstw czlon-
kowskich dysponuje obecnie krajowymi przepisami ustawodawczymi w zakresie przej-
rzystosci wynagrodzen. Polski tam nie ma, ale sg na przyklad Niemcy, Szwecja, czyli
kraje, gdzie te problemy sg najwieksze. Podejrzewam, ze im wieksze sg problemy, tym
wiekszy jest nacisk na to, zeby wprowadzac tego typu zasady. To tyle, jezeli chodzi o pod-
stawowe informacje. Jeszcze chcialbym wskazac, ze w zaleceniach Polska posiada juz
definicje pracy o réwnej wartosci. Urzad Statystyczny dostarcza tez pelnych danych
do zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢, mamy wiec pelne dane, pelne
informacje, i z tego sie nalezy cieszy¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Teraz poprosze panig posel Anite Czerwinska, ktéra
jest sprawozdawcg tego dokumentu w ramach naszej Komisji. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Anita Czerwinska (PiS):

Pani przewodniczaca, panie ministrze, szanowni panstwo, rzeczywiScie, tak jak zwroécit
juz uwage pan minister, pewnie dla niektérych gremiéw i srodowisk do$¢ zaskakujace
jest to, ze Polska bardzo wysoko plasuje sie na tle innych panstw europejskich, jesli
chodzi o wyréwnywanie wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢. Zwrocitlo mojg uwage, kiedy
przygotowywatam sie do oméwienia tego dokumentu, ze panstwa, w ktérych dominujgca
obecnie doktryna, filozofig, jest wlasnie gender, paradoksalnie majg wiekszy problem
niz my, ktorzy czesto przez §rodowiska o takiej proweniencji wrecz jesteSmy upomi-
nani za swoje konserwatywne traktowanie kobiet. Okazuje sie, ze konserwatyzm jest
dla kobiet bardzo przyjazny.

Tak jak pan minister méwil, rzeczywiscie Polska, mozna powiedzie¢, w jakim§ sen-
sie nie ma tutaj zbyt wiele do zrobienia, aczkolwiek rzad podchodzi w sposéb bardzo
ambitny, co zastuguje na uznanie, zeby jednak caly czas utrzymywaé i monitorowaé
poziom wyrdwnania szans zawodowych miedzy kobietami i mezczyznami. Co, tak jak
mowie, zastuguje na uznanie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sa pytania? Bardzo prosze, pan przewodni-
czacy Glebocki.

Posel Konrad Glebocki (PiS):

Rzeczywiscie tutaj, w tej sali, bylo chyba rok temu forum polsko-szwedzkie i byliémy
ostro odpytywani przez postanki do Riksdagu na temat réwnouprawnienia kobiet
i mezczyzn w Polsce. A warto pamietaé i popularyzowac te wiedze w Europie, ze w Pol-
sce wiekszo$¢ sedziow to sg kobiety, wiekszo§é lekarzy to sa kobiety, czyli zawody, jak
na przyklad zawod sedziego, ktore w wielu panstwach zachodniej Europy prawie w stu
procentach do tej pory sa opanowane przez mezczyzn, a w Polsce przewazajg kobiety.
Tak ze Polska jest naprawde w niezlym miejscu. Rzeczywiscie chodzi o to, zeby byla
rowna placa za rowng prace.

Natomiast je§li chodzi o kwestie awansu i tego, jak czesto kobiety awansuja, a jak
czesto mezczyzni, to trzeba by bylo pozostawi¢ indywidualnej ocenie. Jeszcze tylko dopo-
wiem, ze styszalem taka dyskusje w ,,Deutsche Welle” na temat ewentualnego wpro-
wadzenia w Niemczech parytetu kobiet i mezczyzn w radach nadzorczych i zarzgdach
spotek, rowniez prywatnych. Byla wtedy bardzo mocna opozycja ze strony tych, kto-
rzy rozmawiali. Wiasciwie zdecydowana wiekszo§¢é byla za tym, zeby tego parytetu nie
wprowadzac, tylko zeby awans kobiet odbywatl sie w sposob naturalny. Tyle chcialem
powiedziec. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§ chcialby zabrac¢ glos? Bardzo prosze, pan poset
Matuszny.

Posel Kazimierz Matuszny (PiS):
Bardzo dziekuje panu ministrowi za to, co pan minister powiedzial, ze polskie sprawoz-
danie bylo jednym z lepszych zlozonych sprawozdan. Mysle, ze to duza zasluga pana
ministra. Pan minister doskonale rozumie problemy zréznicowania i dlatego gratuluje
i dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze, pan minister.

Pelnomocnik rzadu ds. rownego traktowania, sekretarz stanu w KPRM Adam Lipinski:
Pani minister Rafalska zrobita to sprawozdanie, a swojg droga, jeszcze raz powtarzam,
ono dotyczylo gléwnie czasu rzadéw PO. Ale dziekuje za te mite stowa. Co prawda nie
do konca zrozumiatem pana intencje, ale moze sobie potem porozmawiamy.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo za takie zgodne podejScie do tematu i rowniez slowa uznania dla
poprzednikéw, co tez jest dobrg kultura.

Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomosci informacji doty-
czacej tego dokumentu? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci
informacje rzadu na temat dokumentu o sygnaturze COM(2017) 671 - wersja
ostateczna i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Na tym zamykam roz-
patrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. komunikatu Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego: Plan dziatania UE na lata 2017-2019. Eliminowanie zréznicowania wynagrodze-
nia ze wzgledu na ple¢ (COM(2017) 678 — wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego
stanowiska rzadu. Rzad jest réwniez w tym wypadku reprezentowany przez pana mini-
stra Adama Lipinskiego. Bardzo prosze o przedstawienie stanowiska.

Pelnomocnik rzadu ds. ré6wnego traktowania, sekretarz stanu w KPRM Adam Lipinski:
Moze powiem o tym, jak my oceniamy ten dokument i na co sie nie zgadzamy, bo to jest
clou problemu i to moze wywola¢ jakas tam dyskusje. Generalnie oczywiScie popieramy
dzialania na rzecz tego, zeby te zréznicowania byly jak najmniejsze. Chetnie by$my
liczyli na poparcie opozycji, ale sadze, ze to jest taki temat, ktory za bardzo nas nie rézni-
cuje. Moze sg jakie$ sporne kwestie miedzy skrajnymi konserwatystami i skrajng lewica,
ale sadze, ze w tej sali nie musimy sie tymi sprawami zajmowac.

W tym dokumencie jest kilka oczekiwan, z ktérymi polemizujemy. W prawodawstwie
polskim istnieje zasada tajemnicy wynagrodzen. To jest glowny problem. Tak ze wpro-
wadzenie przejrzysto§ci wynagrodzen wywoluje pewne opory i jest niezgodne z polskim
prawodawstwem. Oczywiscie jezeli ktory§ z klubéw bedzie chcial zmienié to prawo,
to bedziemy sie temu przygladali, ale podejrzewam, ze to nie bedzie za bardzo popu-
larne w Polsce. Czyli nie chcielibySmy tego wprowadzaé. Istnieje zasada tajemnicy wyna-
grodzen. OczywiScie ona powinna by¢ realizowana z pelng §wiadomoscig, ze pewnych
kwestii nie mozna ukrywac. Jezeli dochodzi do réznego typu patologii, to oczywiScie
sg odpowiednie instytucje, ktore sie powinny tym zajmowac.

Druga kwestia dotyczy parytetow. To wzbudzalo sporo emocji swego czasu. Przypomi-
nam sobie na przyklad debate o parytetach na listach poselskich. Chodzilo tu o parytety
w spotkach skarbu panstwa i w spotkach notowanych na gieldzie. Rzad uznaje, ze to jest
niezgodne z zasadg pomocniczoSci i zasadg proporcjonalno$ci. Zasada pomocniczosci jest
dosy¢ znana, wiec nie bede o tym méwil. Proporcjonalno§é oznacza, zeby nie angazowacé
zbyt duzych §rodkow na rozwigzywanie zbyt malych problemoéw. A to jest traktowane
w ten sposob. Ja oczywiScie z ubolewaniem moge wskazac na to, ze w zarzadach i radach
nadzorczych jest za malo kobiet. Stwierdzam to. I w spotkach skarbu panstwa tez. Nale-
zaloby podjaé¢ dziatanie, zeby procent kobiet byt znacznie wiekszy, ale nie sadze, zeby
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bylo to do rozwigzania przez parytety, ktore zawsze wzbudzaly duze emocje, zawsze
sa niesprawiedliwe, zawsze powoduja, ze rézne osoby zainteresowane takimi stanowi-
skami beda mialy pretensje.

Trzecia kwestia — Sejm i Senat uznaly za niezgodne z zasadg pomocniczosci kwestie
rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekunéw. Zgodnie
ze stanowiskiem do przedmiotowego projektu, przyjetym w dniu 18 maja 2017 r., Pol-
ska bedzie sie sprzeciwia¢ wszelkim rozwigzaniom niezgodnym z polskim prawodaw-
stwem. Mam tutaj taki ciekawy postulat, ze bedziemy dgzyc¢ do przyjecia na szczeblu UE
uregulowan w jak najwiekszym stopniu uwzgledniajgcych polskie rozwigzania prawne.
Pewnie to wynika z faktu, ze mamy pewne poczucie sukcesu w tych kwestiach, dlatego
uwazamy, ze Polska powinna by¢ dla wielu krajow UE wzorem do na$ladowania. Moze
gdyby te kraje przyjely nasze rozwigzania albo zblizone do naszych, nie byloby tych pro-
bleméw i napieé zwigzanych z tg kwestig. To tyle. Trzy watpliwosci, ktore tutaj zostaty
uwzglednione.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest rowniez pani poset Anita Czer-
winska. Bardzo prosze.

Posel Anita Czerwinska (PiS):

Pani przewodniczaca, panie ministrze, szanowni panstwo, pan minister przed chwilg
wymienil zastrzezenia, ktére Polska ma, jezeli chodzi o mozliwo§é realizacji dziatan
wynikajgcych z przedstawionego planu. Chce natomiast zwrdci¢ uwage na kwestie, ktéra
nie byla przez pana ministra oméwiona, na co Polska chce polozy¢ nacisk w ramach
tego planu, w ramach dzialan podejmowanych przez Komisje Europejska. I tak, zdaniem
naszego rzadu, na szczegélne poparcie dla dziatan Komisji Europejskiej zastuguje plan
- inicjatywa wdrozenia zwiekszenia obecnosci kobiet w obszarze nauki oraz wspierania
rownouprawnienia plci w rozwijaniu karier naukowych, w tym dzialan ukierunkowa-
nych na wspieranie, opracowywanie i wdrazanie zmian strukturalnych w instytucjach
naukowych.

Ponadto Polska opowiada sie za podkresleniem zagadnienia rownosci kobiet i mez-
czyzn w obszarze badan naukowych i innowacji w pracach nad kolejnym programem
ramowym w tym obszarze, w tym poprzez dedykowane wyzej wymienionej problematyce
wsparcie finansowe. Rzeczywiscie, wydaje mi sie, ze tego rodzaju wsparcie bedzie bar-
dzo wazne, szczegélnie ze wzgledu na moment, w ktorym Polska sie znajduje. Musimy
rozwija¢ innowacyjno$c¢ i mysle, ze udzial kobiet w tym jest bardzo istotny, i ciesze sie,
ze rzad zwrocil na to uwage. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé glos? Czy pan
minister chce jeszcze? Bardzo prosze.

Pelnomocnik rzadu ds. rownego traktowania, sekretarz stanu w KPRM Adam Lipinski:

Kolezanka sugeruje, zebym cytowal premiera, ktéry generalnie popiera to, zeby byla
rowna placa. Moze sobie mimo wszystko daruje, bo chyba wszyscy uwaznie §ledzg to,
co m6wi pan premier, natomiast chciatbym zwréci¢c uwage na jedno, na sprawe, ktora
jest dosyc¢ istotna w tej kwestii, mianowicie powroty kobiet z urlopéw macierzynskich.
Wiem, ze polskie prawo reguluje to w sposéb oczywisty ijednoznaczny, ale faktem
jest, ze kobieta, ktora jest na przyklad rok na urlopie macierzynskim, ma rok prze-
rwy w pracy, a takze pracodawca musi bra¢ pod uwage, ze moze mie¢ ten rok przerwy
w pracy — i to moze spowodowac pewne dzialania dyskryminacyjne. Dlatego nalezatoby
- zwracam sie tutaj do wysokiej izby — zastanowic sie nad szczegélnymi §rodkami, ktore
pomagalyby kobietom nie tylko w powrocie do pracy, ale w szybkim nadrobieniu tego
czasu, mozna powiedzie¢, zmarnowanego z punktu widzenia swojego zawodu. Bo oczy-
wiscie kobieta zajmuje sie dzieckiem, domem, czyli wykonuje drugg prace, ale z punktu
widzenia awansu moze to w jaki$ sposob utrudnia¢ kariere zawodowa. Sugerowalbym
wiec, zeby sie parlament tymi sprawami zajal. Ja tez podejme jakie§ kroki w tym kie-
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runku i mam nadzieje, ze to w duzym stopniu zmniejszy te siedmioprocentowg roznice
na znacznie mniejszg. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. My§le, ze to przede wszystkim apel do komisji rodziny i pracy, bo to jej
materia merytoryczna. Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przy-
jeciu do wiadomosci informacji dotyczacej tego dokumentu? Nie widze. Stwierdzam,
ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzadu na temat dokumentu
o sygnaturze COM(2017) 678 - wersja ostateczna i odnoszacego sie do niego
stanowiska rzadu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II. Przekazuje prowadzenie
panu przewodniczgcemu Kotakowskiemu.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje pani przewodniczacej. Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w try-
bie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. wniosku dotyczacego rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego przepisy i procedury w zakresie
zgodnosci z prawodawstwem harmonizacyjnym Unii dotyczacym produktow i jego egze-
kwowania oraz zmieniajacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 305/2011, (UE) nr 528/2012, (UE) 2016/424, (UE) 2016/425, (UE) 2016/426 i (UE)
2017/1369 oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/42/WE, 2009/48/WE,
2010/35/UE, 2013/29/UE, 2013/53/UE, 2014/28/UE, 2014/29/UE, 2014/30/UE, 2014/31/
UE, 2014/32/UE, 2014/33/UE, 2014/34/UE, 2014/35/UE, 2014/53/UE, 2014/68/UE
i 2014/90/UE (COM(2017) 795 — wersja ostateczna) i odnoszgcego sie do niego projektu
stanowiska RP. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Piotra WoZnego, podse-
kretarza stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii. Bardzo prosze pana
ministra o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii Piotr Wozny:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ten dokument, ktory w tej chwili
jest rozpatrywany, zwigzany jest z kolejnym dokumentem, ktory jest w dzisiejszym
porzadku obrad Komisji. Kwestia dotyczy prawodawstwa harmonizacyjnego i uzgodnien
czy regulacji prawnych dotyczacych tego, jak podchodzi¢ do obrotu towarami zharmoni-
zowanymi. Nastepny punkt bedzie dotyczy! tego, jak podchodzi¢ do kwestii utatwienia
obrotu towarami niezharmonizowanymi lub czeSciowo zharmonizowanymi na rynku
europejskim. W tym sensie to jest kompleksowa regulacja. Te dwa dokumenty wyczer-
puja catosc produktow dostepnych na europejskim rynku: zharmonizowanych, niezhar-
monizowanych i zharmonizowanych czesciowo.

Stanowisko rzadu do projektu rozporzadzenia zostalo przyjete w trybie obiegowym.
Wazne jest, zeby powiedzieé, ze te dokumenty europejskie zostaly stworzone w grudniu
2017 r. Prace zostaly zapowiedziane na nastepne pottora roku, wiec to jest proces, ktory
bedzie troche trwal. Nie gonig nas wiec terminy i jest mozliwo§¢ intensywnej i rela-
tywnie powolnej interakcji z tymi dokumentami. Rzad popiera prowadzenie dalszych
prac nad przedstawionym projektem rozporzadzenia, takze zaproponowany kierunek
zmian. Priorytetem aktywno§ci rzadu przy pracach nad tym rozporzadzeniem, nad ana-
lizg postanowien rozporzadzenia PE i Rady bedzie to, zeby nie zwiekszalo ono w zaden
sposob obcigzen dla przedsiebioreéw i dla konsumentow, czyli rzad stoi na stanowisku,
ze nalezy dazyc¢ do przyjecia takich rozwigzan prawnych, ktére pozwolg wykonywac
zadania rynku, szczegélnie zwigzane z eliminowaniem zagrozen stwarzanych przez nie-
bezpieczne produkty, a jednoczesnie, zeby jak najbardziej maksymalizowac efekt tych
dziatan i minimalizowaé koszty ich prowadzenia. Rzad co do zasady popiera réwniez
wprowadzenie uprawnien do wydawania przez Komisje Europejska aktéw wykonaw-
czych na zasadach przewidzianych w rozporzadzeniu PE i Rady, ale zakres proponowa-
nych uprawnien wymaga wyjasnienia w trakcie prac nad projektem. Tak jak mowilem,
jest sporo czasu na to, zeby jeszcze nad tym dokumentem pracowac. To tyle generalnie.
Kierunkowo — poparcie, ale z zalozeniem §cistego monitoringu i udziatu w pracach, ktore
beda sie toczyly.
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Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset Kazimierz Matuszny.
Bardzo prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Kazimierz Matuszny (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowna Komisjo, w skrdcie, ale rzeczowo pan
minister przedstawil sprawe, natomiast mam takie pytanie, bo ogélnie filozofia jest taka,
ze troszczymy sie o konsumenta i przedsiebiorce. Jest kwestia, na ile regulacje formalne,
instytucjonalne, faktycznie bedg stuzy¢ przedsiebiorcy i konsumentowi. Dokument jest
ogoblny, natomiast czy nie nalezaloby raczej skupi¢ sie na tym, zeby pilnowac i kontrolo-
wacé towary z panstw trzecich, a jezeli chodzi o rynek wewnatrzunijny, to zeby bazowat
on na tych instytucjach, ktore sg, co najwyzej ewentualnie dopracowaé kwestie instytucji
tacznikowych?

Jest jeden problem, bo czasami prébujemy sie nadmiernie martwi¢ konsumentem,
odbierajac mu to, ze on ma rozum, kupuje, co chce. Regulacje prawne nie zatatwiaja
kwestii konsumenta. Konsument chce kupowac to, co chece. Oczywiscie jest jedna istotna
kwestia: jezeli co$ jest napisane na opakowaniu, to zeby to byla prawda. W tym aspekcie
kontrola jest niezbedna, ale nic ponadto. Nie chce wchodzic¢ w sprawy stricte techniczne,
bo nie za bardzo sobie wyobrazam, jak krajowa administracja skarbowa miataby pro-
wadzi¢ badania laboratoryjne. GdybySmy sie skupili tylko na towarach z panstw trze-
cich, to wtedy wzmocniliby§my stuzby celne, dali im instrumenty. Bazujemy wowczas
na instytucjach, ktore juz funkcjonuja, nie tworzymy nowych instytucji. Nadmierna
instytucjonalizacja summa summarum nie shuzy ani konsumentowi, ani producentowi.
A temat obok to tworzenie norm. Méwimy, ze bedziemy egzekwowac normy. A jaka jest
procedura tworzenia norm w UE? Nie chce tu wycigga¢ firmy chociazby VELUX czy kto-
potow firmy FAKRO. Kto$ stworzy pewng norme, ktéra nie ma stuzyé¢ bezpieczenstwu
konsumenta, tylko de facto jest elementem jakiego$ lobbingu, ktory sprawia, ze rynek
zachwiany — czym? Tym, ze sie monopolizuje rynek. Jeden producent spetnia okreslone
wymogi. Jest przeciez problem, ktory nam, by¢ moze, grozi, jezeli chodzi o polski prze-
myst chemiczny — wprowadzenie na przyktad produkcji nawozéw fosforowych, gdzie
w fosforze nie moze by¢ kadmu. To znowu jest lobbing panstw trzecich. Wprowadzimy
takie normy i co? Bedziemy je egzekwowac, a jednocze$nie poltozymy swdj rynek che-
miczny. Tak ze bardzo sie ciesze, ze rzad podchodzi do tego spokojnie, w tym sensie,
ze monitoruje, i ze jest to jeszcze na takim etapie, ze spokojnie mozna proponowane roz-
wigzania doprecyzowac, tak zeby nie byly szkodliwe ani dla konsumenta, ani dla przed-
siebiorcy. Mowie tu w szczegdlnosci o rynku polskim. OczywiScie uwazam, ze Komisja
powinna poprzec¢ stanowisko rzgdu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy panstwo postowie chca zabrac glos? Nie widze.
Czy pan minister chcialby sie odnies¢? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MPiT Piotr Wozny:

Pan poset poruszy! kwestie generalnie bardzo istotne. One w duzej mierze dotycza tego,
ze takie sa konsekwencje wspolnego rynku. Skoro mamy wspélny rynek, to konsolidu-
jemy tez normy czy umawiamy sie co do tego, ze pewne produkty, jezeli wejda na rynek,
przejda pewng Sciezke wejscia na rynek, to ta procedura uznania obowigzuje na terenie
calej Wspélnoty.

Absolutnie sie z panem postem zgadzam co do tego, ze generalnie to jest kwestia pro-
cedur zwigzanych z notyfikacjami przepiséw technicznych. Pewnie po to sg notyfikacje
przepisow technicznych, zeby generalnie wszystkie kraje UE mialy pelng §wiadomosé
co do tego, ze sg ustanawiane jakie§ regulacje na poziomie technicznym. Jezeli one
sg ustanowione, to potem obowigzujg dla przedsiebiorcow na terenie calej UE.

Ja natomiast mam takie wrazenie, ze ta historia dotyczy tego, zeby generalnie,
po pierwsze, co jest bardzo wazne — i dziekuje za to pytanie, bo ono pozwala rozwing¢
troche ten watek — intencja rzadu bedzie pilnowanie, zeby to zostalo wprowadzone
praktycznie bez tworzenia jakichkolwiek wielkich nowych instytucji i bez zwiekszania
nakladow i obcigzen. Generalnie w ramach budzetu unijnego. To znaczy, zeby skiadka
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polska, ktorg i tak placimy, wystarczyla na pokrycie kosztow tej administracji. Wydaje
sie, ze generalnie sg narzedzia. Wazna jest kwestia dostepu do narzedzi informatycznych
roznego rodzaju, czyli wymiana, ze tak powiem. Czyli jesli sie zainwestuje w sensowne
bazy danych, dostepne we wszystkich jezykach i obowigzujgce na terenie UE, i stworzy
sie interfejsy dla przedsiebiorcow, ktore dadzg im mozliwosc zdobycia wiedzy na temat
tego, jak to wyglada w innych krajach, to to sg rzeczy, ktorych bardzo warto pilnowac.

Natomiast generalnie, jezeli chodzi o kwestie konsumentéw, to wydaje mi sie, row-
niez z punktu widzenia panstwa, ze wazne jest, aby rzad pilnowatl tego, zeby konsument
mial pelng wiedze co do tego, jaki produkt kupuje i z czym ma do czynienia. Akurat
mojemu sercu niezwykle bliskie sg przepisy ustawy, z ktorg pewnie niedtugo spotkamy
sie w Sejmie, o normach jakosci paliw stalych, gdzie generalnie na dzien dzisiejszy w Pol-
sce konsument, jak jedzie na stacje benzynowa, to wie, czy kupuje benzyne 95 czy 98,
a jak jedzie na sktad wegla, to nie ma jakiejkolwiek informacji o tym, co kupuje. Chodzi
nam o to, zeby wprowadzi¢ przepisy, z ktorych bedzie wynikalo, ze konsument wie, jaka
jest warto§é kaloryczna wegla, ktory kupuje, jaki jest jego poziom zaswiadczenia. Chodzi
o to, zeby konsument mogt podja¢ decyzje konsumenckg co do tego, co sobie kupuje.

A propos jeszcze jednej bardzo waznej uwagi, o ktérej pan moéwil, jest tak, ze to rozpo-
rzadzenie przewiduje tez, zeby stworzy¢ wzmocnione ramy kontroli produktéw wprowa-
dzanych na rynek UE z panstw trzecich oraz sprawniejsza wspoélprace miedzy organami
nadzoru rynku a organami celnymi. Mysle wiec — tak jak mowie — ze co do zasady Kkie-
runek prac wydaje sie sensowny. Zadaniem rzgdu jest pilnowanie, zeby to sie nie rozro-
slo w jakie§ przeregulowane przepisy, i zadbanie o zdrowy rozsadek i zdolnos¢ dostepu
do informacji zaréwno polskich przedsiebiorcow, jak i konsumentow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Chcialbym zaproponowac nastepujaca konkluzje:
stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy dokument
o sygnaturze COM(2017) 795 - wersja ostateczna oraz odnoszacy sie do niego
projekt stanowiska rzadu. Komisja podzielila stanowisko rzadu odnoszace sie
do tego dokumentu. Czy jest sprzeciw? Nie widze. Wobec tego stwierdzam, ze Komisja
przyjeta powyzsza konkluzje. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
W sprawie wzajemnego uznawania towaréw wprowadzonych legalnie do obrotu w innym
panstwie czlonkowskim (COM(2017) 796 — wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego
projektu stanowiska RP. Rzad takze w tym przypadku jest reprezentowany przez pana
ministra Piotra WozZnego. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w MPiT Piotr Wozny:
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Tak jak juz mowitem, to jest domkniecie tamtej regulacji. To rozporzadzenie ma na celu
ulatwienie obrotu towarami niezharmonizowanymi lub czeSciowo zharmonizowanymi
na rynku europejskim. Rzad konsekwentnie popiera cele wskazane w omawianym doku-
mencie, do ktorych nalezy udoskonalenie i ulatwienie stosowania zasady wzajemnego
uznawania, czyli doprowadzenie do tego, zeby usunaé przeszkody w swobodnym prze-
plywie towarow na jednolitym rynku, a takze ulatwic polskim firmom eksport towaréw
na rynki panstw czlonkowskich UE. Tutaj akurat w tym dokumencie sa proponowane
pewne specyficzne instytucje, ktoére majg znaczenie z punktu widzenia tego, ze moéwimy
o towarach niezharmonizowanych lub czeSciowo zharmonizowanych. Generalnie chodzi
o to, zeby w obrocie zaczely funkcjonowaé takie instytucje, jak wprowadzenie dobro-
wolnego o§wiadczenia o wzajemnym uznawaniu, ustanowienie przejrzystych, jawnych
procedur i zasad przy podejmowaniu decyzji o ewentualnym ograniczeniu lub zakazie
wprowadzenia produktu na dany rynek, wlgczenie centrow SOLVIT - to sg takie sys-
temy rozwigzywania problemow obywateli i przedsiebiorcow z panstw cztonkowskich
—w bezsadowe rozwigzywanie sporéw dotyczacych stosowania zasady wzajemnego uzna-
wania i efektywniejszego wsparcia dzialania podmiotow gospodarczych zainteresowa-
nych wprowadzeniem produktéw na rynek krajowy przez krajowe punkty kontaktowe.

m.cC.
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Narzedzia, ktore sg proponowane w tym dokumencie, to sg narzedzia pozalegisla-
cyjne, czyli utworzenie platformy internetowej, szkolenia przedstawicieli administra-
cji czy popularyzacja wsrod przedsiebiorcow zasady wzajemnego uznawania. I tak
jak méwilem przy poprzednim stanowisku, to ten sam proces, w ramach tego samego
pakietu, bardzo uwazny monitoring tego, co sie dzieje, intensywne zabieganie o to, zeby
nie doszlo do przerostu regulacjii zeby wprowadzenie tych przepisow nie byto dla Polski
zwigzane z koniecznoscig ponoszenia dodatkowych naktadow ponad skiadke budzetowa
i ponad pienigdze alokowane na ten cel w budzecie, bo na przyktad centrum SOLVIT
na dzien dzisiejszy jest prowadzone przez urzednikoéw Ministerstwa Przedsiebiorczosci
i Technologii, ktoérzy dziatajg w ramach uchwalonego budzetu. Czyli generalnie chcemy
to zrobi¢ w taki sposob, zeby te przepisy nie przynioslty jakichkolwiek dodatkowych
obciazen dla budzetu.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Rafat
Grupinski. Bardzo prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Rafal Grupinski (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rzeczywiscie mamy tutaj, tak jak moéwil pan
minister, kwestie uzupelniania wcze$niejszych przepiséw, a takze ich poprawiania,
szczegolnie z tego wzgledu, ze przepisy wprowadzane, jesli chodzi o kwestie wzajem-
nego uznawania towarow, nie funkcjonowaty tak dobrze, jak sie tego pierwotnie spodzie-
wano. Ta zasada wzajemnego uznawania czesto sie zatrzymywata na pewnej blokadzie
w poszczegdlnych panstwach, gdzie organy krajowe odmawialy przyjecia danych produk-
tow mimo staran drugiej strony. Rzeczywiscie w tej chwili ten projekt rozporzadzenia,
to, co jest przygotowywane, a takze badane w kilku parlamentach europejskich, jesli
chodzi o zasade pomocniczoSci, daje szanse na to, ze procedury rzeczywiScie beda tatwiej-
sze. Wiekszg role bedzie tez odgrywalo stosowanie narzedzi internetowych i oczywiScie
narzedzia SOLVIT, ktore ma zastepowac sady. Takze punkty kontaktowe do spraw pro-
duktéw beda mialy wyrazniejsze kompetencje w tej sprawie.

Polski rzad zapewne bedzie tu musial dostosowac¢ pewne przepisy, ale z punktu
widzenia konsumentéw te zmiany beda na pewno korzystne, chociaz trzeba pamietac,
ze otwarcie bedzie zawsze w dwie strony, a wiec dla naszych produktéw zasada wzajem-
nego uznawania bedzie doskonale stosowana dzieki nowym przepisom, przynajmniej to,
co dzisiaj o nich wiemy, na to wskazuje, ale tez bedzie to ulatwia¢ wprowadzanie produk-
tow z innych panstw unijnych na nasz rynek. Ale to zawsze mialo wplyw na nizsze ceny,
wiec mysle, ze i tu sg plusy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa poslow chcialby zabraé glos? Nie
widze. Czy pan minister chcialby jeszcze co§ dodaé? Nie. Wobec tego chciatbym zapro-
ponowac nastepujaca konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7
ust. 4 ustawy dokument o sygnaturze COM(2017) 796 - wersja ostateczna oraz
odnoszacy sie do niego projekt stanowiska rzadu. Komisja podzielila stanowi-
sko rzadu odnoszace sie do tego dokumentu. Czy jest sprzeciw? Nie widze. Stwier-
dzam, ze Komisja przyjela powyzszg konkluzje. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IV.

Przystepujemy do spraw biezacych. Kolejne posiedzenia Komisji odbedg sie w dniach
20-23 marca br. Czy kto$ chcialby zabraé¢ glos? Nie widze. Na tym zamykam rozpatry-
wanie pkt V. Informuje, ze porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokot dzisiejszego
posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.
Zamykam posiedzenie Komisji.
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