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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 195)

11 kwietnia 2018 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Izabeli Kloc (PiS), przewodniczgcej Komisji, oraz posta Lecha Kotakow-
skiego (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzgdek dzienny:

l. rozpatrzyta informacje o dokumentach UE, w stosunku do ktérych prezy-
dium wnosi o niezgltaszanie uwag: COM(2018) 137, 139 (art. 7 ust. 4 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r.), COM(2018) 126, 138 (art. 8 ust. 2 ustawy

z dnia 8 pazdziernika 2010 r.), COM(2018) 91, 133, 136, 250, 251 (art. 151 ust.
1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r.);

Il. zaopiniowata w trybie art. 20 ust. 2 w powigzaniu z art. 19 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. kandydature pana Andrzeja Sadosia na stanowisko
stalego przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej;

lll. rozpatrzyta w trybie art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
informacje o pracach legislacyjnych zwigzanych z wdrozeniem dyrektyw,
ktérych termin transpozyciji juz uptynat lub uptywa w ciggu najblizszych
trzech miesiecy (stan na dzien 23 lutego 2018 r.).

W posiedzeniu udzial wzieli: Konrad Szymanski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych wraz ze wspolpracownikami, Mikolaj Wild sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury
wraz ze wspolpracownikami, Pawel Majewski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji wraz ze wspotpracownikami, Marek Zagorski sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfry-
zacji wraz ze wspolpracownikami, Leszek Skiba podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansoéw wraz
ze wspolpracownikami, Pawel Lewandowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzic-
twa Narodowego wraz ze wspolpracownikami, Marcin Zieleniecki podsekretarz stanu w Minister-
stwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspotpracownikami, Marcin Czech podsekretarz
stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz ze wsp6lpracownikami, Andrzej Sados$ kandydat na stanowisko
stalego przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej, Katarzyna Biedrzycka-
-Kaczor radca ministra w Zespole Prawa Unii Europejskiej i Migdzynarodowego w Departamencie
Prawnym Ministerstwa Srodowiska, Agnieszka Sosnowska dyrektor Departamentu Ochrony Powie-
trza i Klimatu Ministerstwa Srodowiska, Tomasz Ryba zastepca dyrektora Departamentu Nadzoru
Geologicznego Ministerstwa Srodowiska.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Kaja Krawczyk — naczelnik Wydziatu ds. Unii Europejskiej w BSM, Agata Jac-
kiewicz i Rafal Czarski - z sekretariatu Komisji w BSM.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum. Bar-
dzo prosze o zajecie miejsc. Witam serdecznie wszystkich obecnych cztonkéw Komisji,
ministrow i towarzyszace im osoby. Czy sa uwagi do porzadku dziennego? Nie widze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek dzienny.
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Przechodzimy do rozpatrzenia pkt I, czyli informacji o dokumentach UE, w stosunku
do ktérych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to nastepujgce dokumenty: w try-
bie art. 7 ust. 4 ustawy COM(2018) 137, 139, w trybie art. 8 ust. 2 ustawy COM(2018)
126, 138, w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem z art. 3 ust. 2
ustawy COM(2018) 91, 133, 136, 250, 251. Czy do wymienionych przeze mnie doku-
mentow panstwo poslowie chcg zglosic uwagi, czy tez zgodnie z wnioskiem prezydium
mozemy je przyjac bez rozpatrywania przez Komisje? Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam,
ze Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag do wymienionych wyzej dokumen-
tow. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt II, czyli zaopiniowania w trybie art. 20 ust. 2 w powigzaniu
z art. 19 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. kandydatury pana Andrzeja Sadosia
na stanowisko statego przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskie;j.
Material informacyjny otrzymali panstwo postowie drogg mejlowg. Najpierw poprosze
pana ministra Konrada Szymanskiego, sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych, o przedstawienie kandydatury, a nastepnie glos zabierze sam kandydat pan
Andrzej Sado$. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Konrad Szymanski:

Pani przewodniczaca, panie i panowie, jest mi niezmiernie milo przedstawi¢ panstwu
kandydata na stalego przedstawiciela Rzeczpospolitej przy UE w Brukseli. Pan Andrzej
Sado$ jest prawnikiem, absolwentem Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego na podstawie prawnoporéwnawcze]j pracy o reformach administracyj-
nych w Polsce i na Wegrzech pod kierunkiem profesora Michata Kuleszy. Studiowat
na Wydziale Prawa Uniwersytetu E6tvosa Loranda w Budapeszcie, w Hertford College
oraz w Wilton Park w Zjednoczonym Kroélestwie. Zna jezyki niemiecki, angielski, fran-
cuski, postuguje sie réwniez jezykiem rosyjskim.

W okresie studiow pracowat jako sprawozdawca parlamentarny tygodnika ,,Solidar-
nos¢”, biuletynu informacyjnego ,,NSZZ Solidarno$¢” oraz jako sekretarz prasowy klubu
senackiego ,,NSZZ Solidarno$¢”. Od 1997 r. jest w MSZ zatrudniony w wyniku konkursu
jako absolwent aplikacji dyplomatyczno-konsularnej, cztonek stuzby zagranicznej oraz
stuzby cywilnej, ktorej egzamin zdal jako jeden z pierwszych jeszcze w roku 2000. W MSZ
przeszed! przez wszystkie szczeble awansu zawodowego od podreferendarza i drugiego
sekretarza do radcy ministra i kierownika placowki zagranicznej.

W centrali MSZ w Warszawie pracowal w departamentach zajmujacych sie sprawami
organizacji miedzynarodowych, integracji UE, sprawami prawno-traktatowymi i polityki
bezpieczenstwa. Pelnil rowniez funkcje kierownicze jako podsekretarz stanu w MSZ
i Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Byl rzecznikiem prasowym MSZ i dyrektorem
departamentu systemu informacji. Pracowat takze w Kancelarii Prezydenta RP w Biu-
rze Spraw Zagranicznych.

W dalszych etapach swojej kariery zawodowej pan Andrzej Sado§ pracowal w amba-
sadach na Wegrzech i w Szwajcarii. Wiekszo§¢ swojej kariery zawodowej, tacznie 17
lat, spedzil w Genewie, w polskim przedstawicielstwie przy ONZ i organizacjach mie-
dzynarodowych, a nastepnie w miedzynarodowej organizacji humanitarnej. Zawodowo
specjalizuje sie w sprawach politycznych, prawno-miedzynarodowych, sprawach inte-
gracji i wspolpracy europejskiej, kwestiach bezpieczenstwa oraz zagadnieniach migra-
¢ji, rozwoju i pomocy humanitarnej. Byl delegatem rzadu RP na kilkaset konferencji
i grup roboczych Rady Europejskiej, Zgromadzenia Ogélnego ONZ, Komisji i Rady Praw
Czlowieka ONZ, organ6w traktatowych ONZ, przede wszystkim w dziedzinie praw czto-
wieka, migracji i pomocy humanitarnej, takze Swiatowej Organizacji Zdrowia, Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy, wysokich komisarzy ONZ ds. uchodzcéw i praw czlowieka
oraz kilkunastu innych organizacji miedzynarodowych. Z uwagi na specyfike organizacji
miedzynarodowych od 1998 r., jeszcze kiedy Polska byla krajem kandydackim i stowa-
rzyszonym, bral udzial w wypracowaniu wspélnych stanowisk w Brukseli w grupach
roboczych panstw cztonkowskich, podobnie w Genewie w spotkaniach koordynacyjnych
w przedstawicielstwie Komisji i UE. Od 2004 r. koordynacja panstw cztonkowskich UE
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na forum ONZ i innych organizacji jest praktycznie pelna, co powoduje, ze synchroni-
zacja w Genewie jest czeScia procesu odbywajacego sie w Brukseli.

Wsrod osiagnie¢ zawodowych pana Andrzeja Sadosia sa miedzy innymi: udzial w nego-
cjacjach rezolucji ONZ, na przyklad na temat praw czlowieka na Kubie, czy koncepcji
good governance, w procesach opracowania instrumentéw prawnomiedzynarodowych,
na przyktad konwencji ramowej Swiatowej Organizacji Zdrowia o ograniczeniu tytoniu.
Wspblorganizowal rowniez w Warszawie w 2007 r. konferencje o dzialaniach antykorup-
cyjnych. Pomagal takze senatorowi Zbigniewowi Romaszewskiemu, miedzy innymi przy
Miedzynarodowej Konferencji Praw Czlowieka.

Jako podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz w MSZ brat
udzial w pracach delegacji towarzyszacych panu prezydentowi Lechowi Kaczynskiemu
oraz panu premierowi Jarostawowi Kaczynskiemu w negocjacjach traktatowych w UE.
Byt sekretarzem komitetu, ktory wybudowal w Genewie pomnik Ignacego Jana Pade-
rewskiego w najbardziej prestizowej czesci Patacu Narodow, europejskiej siedzibie ONZ.

Przez ostatnie sze§é lat odpowiadal za europejskie programy w dziedzinie migracji
pracy w genewskiej Miedzynarodowej Katolickiej Komisji ds. Migracji, jednej z najstar-
szych organizacji humanitarnych, dzialajgcej w miejscach konfliktéw na catym Swiecie.
Przygotowane przez niego projekty byly realizowane we wspolpracy rzadow, organizacji
miedzynarodowych oraz podmiotéw sektora prywatnego. W ramach dziatalnosci pozaz-
awodowej jest miedzy innymi prezesem szwajcarskiego oddziatu watykanskiej Fundacji
Jana Pawla II.

W styczniu 2018 r. na zaproszenie pana ministra spraw zagranicznych powrdcit
do pracy w stuzbie zagranicznej i petni funkcje chargé d’affaires w Stalym Przedstawi-
cielstwie Rzeczpospolitej przy UE w Brukseli.

Biorac pod uwage doskonate przygotowanie merytoryczne kandydata oraz jego bogate
do§wiadczenie zawodowe, pragne zarekomendowaé Wysokiej Komisji pana Andrzeja
Sadosia na stanowisko ambasadora nadzwyczajnego i pelnomocnego, stalego przedsta-
wiciela RP przy UE.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Bardzo dziekuje panu ministrowi i prosze o zabranie glosu pana Andrzeja Sadosia.

Kandydat na stanowisko stalego przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii
Europejskiej Andrzej Sados:

Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Szanowne panie postanki i panowie poslowie,
Stale Przedstawicielstwo RP przy UE w Brukseli jest nasza najwiekszg placowka zagra-
niczng. R6zni sie zasadniczo od innych polskich przedstawicielstw dyplomatycznych.
Specyfika tej placowki wynika z wielu przyczyn, przede wszystkim z rozbudowanych
funkgji, szerokiego zakresu zadan, ktory obejmuje zaréwno polityke zagraniczna, w tym
polityke bezpieczenstwa, jak i kwestie gospodarcze, finansowe i spoteczne.

Drugim czynnikiem jest wysoka intensywno$§¢ pracy wynikajaca z trybu funkcjono-
wania instytucji europejskich. Struktura przedstawicielstwa odzwierciedla calg polska
administracje rzgdowa. Na jej funkcjonowanie wplywaja z jednej strony zalozenia pro-
gramowe pracy UE i jej instytucji, priorytety przewodniczacego Komisji Europejskiej
oraz programy pracy Komisji, z drugiej strony dynamika sytuacji wewnetrznej w UE
i dynamika sytuacji miedzynarodowej. Zaréwno negocjacje o wyjsciu Zjednoczonego Kro-
lestwa, jak i pozostale wyzwania wewnetrzne i zewnetrzne, kwestie energetyczne, poli-
tyka wschodnia, ktore skrotowo przedstawie, sg kolejnymi testami umiejetnosci wspol-
nego dziatania panstw cztonkowskich UE i budowania kompromiséw. Naszym zadaniem
jest zabezpieczenie interesow Polski w sposob bedgcy wartoScig dodang dla Wspolnoty.

Wytyczne Statego Przedstawicielstwa RP wynikaja z gléwnych dokumentéw pro-
gramowych dotyczacych polskiej polityki zagranicznej, czyli strategii polskiej polityki
zagranicznej na lata 2017-2021, z informacji ministra spraw zagranicznych o zadaniach
polskiej polityki zagranicznej w 2018 r. oraz w zakresie dyplomacji publicznej z doku-
mentu , Kierunki promocji Polski na lata 2017-2027".

UE stoi przed kolejnymi powaznymi wewnetrznymi i zewnetrznymi wyzwaniami.
Sytuacja taka miata miejsce kilkakrotnie w historii integracji europejskiej. Do tej pory

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui bo SPRAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 195)

z sytuacji kryzysowych wspodlnota wychodzita wzmocniona. Nastepuje istotna zmiana
architektury instytucji i ukladu sit pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Determinuja
ja kolejne czynniki. Po pierwsze, proces zwigzany z decyzja o opuszczeniu Wspdlnoty
przez Wielkg Brytanie oraz Srednio- i dlugofalowe konsekwencje opuszczenia UE. Pro-
ces posiada wiele wymiarow, na przyktad osltabia dotychczasowa grupe panstw czlon-
kowskich opowiadajgcych sie za dokoniczeniem budowy wspélnego rynku i sceptycznych
wobec pomysiow poglebiania integracji w ramach strefy euro. Z drugiej strony oznacza
on przesuniecie i wzmocnienie pozycji Polski w grupie pieciu najwiekszych panstw czton-
kowskich, w ktorej zapadajg decyzje dotyczace najistotniejszych kwestii.

Kolejny czynnik to agresywna polityka Rosji wobec wschodniego sgsiedztwa, szcze-
goélnie okupacja Krymu i agresja we wschodniej cze$ci Ukrainy oraz na Bliskim Wscho-
dzie. Atak chemiczny na terytorium Zjednoczonego Kroélestwa...

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Przepraszam, panie kandydacie. Bardzo panstwa prosze o uwage, a panstwa, ktorzy
w tej chwili wchodza, rozumiem, ze byly utrudnienia, tez bardzo prosze o spokojne
1 sprawne zajmowanie miejsc.

Kandydat na stanowisko stalego przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii

Europejskiej Andrzej Sados:
Kolejny czynnik to agresywna polityka Rosji wobec wschodniego sasiedztwa, szczegol-
nie okupacja Krymu i agresja we wschodniej czeSci Ukrainy oraz na Bliskim Wscho-
dzie. Atak chemiczny na terytorium Zjednoczonego Krolestwa, ignorowanie porozumien
z Minska, dazenie Rosji do zmiany architektury bezpieczenstwa i rozbicia jednosci unij-
nej poprzez motywowane politycznie projekty, jak Nord Stream 2. Jednoczesnie formu-
lowane sg oczekiwania czeSci panstw czlonkowskich UE odnoénie do normalizacji relacji
z Moskwa.

Bardzo wazne dla nas znaczenie maja negocjacje kolejnej perspektywy finansowe;j
na lata 2021-2027. Komisja Europejska przedstawi swojg propozycje 2 maja br. Priory-
tety Polski pozostajg niezmienne. Kluczowe znaczenie maja polityka spojnosci i wspdlna
polityka rolna. Wazne beda dzialania na rzecz utrzymania odrebnosci europejskiej poli-
tyki sasiedztwa i zapewnienie odpowiedniego finansowania przez europejski instrument
sasiedztwa dzialan skierowanych do wschodnich i potudniowych sgsiadow UE.

Caly czas ro$nie znaczenie kwestii migracji oraz zmian demograficznych w Europie,
w tym zwigzek miedzy migracja, bezpieczenstwem a rozwojem pozostang wyzwaniem
w najblizsze] przyszloSci.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Bardzo prosze panstwa o spokdj. Jest nas sporo na sali, dlatego bardzo prosze o uciszenie
i wyeliminowanie rozmow.

Kandydat na stanowisko stalego przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii
Europejskiej Andrzej Sados:
Bedziemy dazyli miedzy innymi do uwzglednienia w Brukseli znaczenia olbrzymiej
migracji ekonomicznej obywateli ukrainskich na polskim rynku pracy. Bedziemy sku-
tecznie dzialali na rzecz wycofania przez Komisje Europejska i zakonczenia postepowa-
nia wobec Polski w sprawie praworzgdnosci oraz wycofania skargi do Trybunalu Spra-
wiedliwo$ci. W zakresie polityki bezpieczenstwa istotny jest nasz udzial w tak zwanej
stalej wspolpracy strukturalnej PESCO, powolanie Europejskiego Funduszu Obronnego
oraz dzialania na rzecz strategii globalnej UE. Ich realizacja powinna odzwierciedlaé¢
nasze priorytety. Istotne bedzie utrzymanie bezpieczenstwa w sasiedztwie UE, w tym
wzmacnianie odpornosci naszych sgsiadéow na zagrozenia wewnetrzne i zewnetrzne,
w tym hybrydowe i cybernetyczne.
Bedziemy przeciwdzialali procesowi renacjonalizacji wsp6lnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa i silniej forsowali polskie interesy w celu wywierania wplywu na unijng
polityke zagraniczng. JesteSmy za rozwojem wspolpracy obronnej w UE, ktéra prowa-
dzi do wzmocnienia potencjatu militarnego panstw czlonkowskich oraz zacie$nienia
relacji UE-NATO. Wykorzystamy czlonkostwo Polski w Radzie Bezpieczenstwa ONZ
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do budowy wizerunku aktywnego czlonka UE, wspétksztaltujgcego stanowisko unijne
na forum Rady Bezpieczenstwa. Bedziemy dazyli do wykorzystania obecnosci w Radzie
Bezpieczenstwa pieciu panstw europejskich i zapewnienia synergii pomiedzy dziala-
niami UE i ONZ.

Musimy wypracowaé¢ mechanizmy reagowania w sytuacjach nadzwyczajnych, takich
jak naplyw uchodzcoéw i presja na zewnetrzne granice strefy Schengen. Wspieramy inte-
gralno§¢ strefy Schengen, przede wszystkim budowe efektywnego systemu obrony gra-
nic. Dgzymy do eliminowania nieregularnej migracji oraz opowiadamy sie za intensyw-
niejszg wspolpracg z panstwami pochodzenia i tranzytu migrantéw. Dazymy do wypra-
cowania mechanizméw na wypadek sytuacji nadzwyczajnych, ktére nie opieralyby sie
na systemie obowigzkowej relokacji.

Przechodze do kwestii ekonomiczno-spotecznych i rozwoju, ktére zapewnia jedno-
lity rynek, z ktérego powinny by¢ eliminowane bariery i ograniczenia. Dgzymy do tego,
by dzialania UE koncentrowaly sie na wzmacnianiu jednolitego rynku, w szczegélnoS§ci
w sektorze ustug i towarow. W polgczeniu z innowacyjnoScia i cyfryzacjg elementy te
beda stymulowaly wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy w calej UE, szczegélnie
w sektorze malych i §rednich przedsiebiorstw. Szczegélne znaczenie bedzie mie¢ budowa
konkurencyjnego europejskiego rynku cyfrowego. Polska powinna aktywnie uczestni-
czy¢ w tym procesie. Zagrozeniem z kolei moze by¢ nasilanie sie tendencji protekcjoni-
stycznych. Potencjalnie istotny wplyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego bedzie
miata roéwniez agenda spoleczna i dyskusja na temat wzmocnienia wymiaru spolecznego
UE. Zabiegamy, aby polityka spoleczna rownowazyla, a nie ograniczala naszg konku-
rencyjnosc.

W sprawach energetycznych i klimatycznych istotna jest potrzeba solidarnego zacho-
wania instytucji UE oraz panstw czlonkowskich wobec instrumentalizacji polityki ener-
getycznej przez Rosje. Jednym z narzedzi jest wzmacnianie unii energetycznej w kon-
kretnych mechanizmach legislacyjnych UE, w tym wzmocnienie bezpieczenstwa dostaw
gazu. Stalej uwagi wymaga tak zwany pakiet zimowy, ktorego finalizacja wplynie na pol-
ska polityke energetyczng w kolejnych latach. Oddzielny temat to operacjonalizacja
postanowien klimatycznych z Paryza, w tym podczas 24. sesji konferencji panstw kon-
wencji ramowej ONZ o zmianach klimatycznych w Katowicach oraz realizacja obecnego
celu redukcyjnego UE w ramach przyjetych aktéw legislacyjnych do 2030 r. w sposéb
korzystny dla polskiej gospodarki. Wyzwaniem pozostaje zablokowanie projektu Nord
Stream 2 jako sprzecznego z priorytetami energetycznymi UE.

Chcialbym tez wspomnie¢ o procesie reformy unii gospodarczej i walutowej w celu
zwiekszenia stabilno$ci strefy euro i uodpornienia jej przed przysztymi kryzysami. Dzia-
famy na rzecz zapewnienia transparentnosci i otwartosci tego procesu. Chcemy gwa-
rancji, ze planowane poglebienie integracji w ramach strefy euro nie bedzie podwazac
zasad funkcjonowania rynku wewnetrznego, rozumianego jako rynek wszystkich panstw
czlonkowskich.

Kilka stéw o zagrozeniach. Sg to oczywiste czynniki zewnetrzne, jak destabilizacja,
anarchizacja, zagrozenia o charakterze militarnym i terrorystycznym, sytuacje nadzwy-
czajne, kleski zywiolowe oraz prowokowane przez panstwa trzecie sytuacje kryzysowe
w regionach sgsiadujacych negatywnie oddzialujagce na funkcjonowanie Wspoélnoty.
Zagrozenia wewnetrzne to tendencje do réznicowania stopnia integracji wewnatrz
Wspblnoty i statusu panstw czlonkowskich, miedzy innymi ze wzgledu na posiadang
walute, wprowadzanie uznaniowych nieobiektywnych kryteriow ograniczajacych
prawa panstw cztonkowskich, naduzywanie administracyjnych procedur i lekcewazenie
dobrych praktyk wspoétpracy w imie doraznych partykularnych interesow, odchodzenie
od trybu podejmowania decyzji przez konsensus. Negatywne bedg konsekwencje wyni-
kajace z opuszczenia UE przez Zjednoczone Kroélestwo, w tym dla panstw czlonkowskich
posiadajgcych silne wiezi ekonomiczne z Krélestwem. Obawiamy sie oslabienia wiezi
transatlantyckich, przede wszystkim wynikajacego z kwestii taryfowych i handlu.

Reasumujac powyzsze, moje najwazniejsze cele i zadania to przede wszystkim: akty-
wizacja roli Polski w Radzie UE, wzmocnienie naszej pozycji i budowanie zrozumienia
i akceptacji dla reform i modernizacji, w tym zakresie zwalczanie korupcji oraz uspraw-
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nianie dzialania stuzb administracji panstwowej, zacie$nienie koordynacji stanowisk
pieciu najwiekszych panstw czlonkowskich UE: Polski, Francji, Niemiec, Hiszpanii,
Wtoch, wspotpraca trdjstronna Polski z Francjg i z Niemcami oraz kontynuacja wspot-
pracy w ramach Grupy Wyszehradzkiej, budowa koalicji panstw pozwalajaca realizowaé
postulaty Polski wobec kluczowych inicjatyw podejmowanych na forum UE, zwiekszenie
obecnosci Polakow w strukturach europejskich, w tym w Europejskiej Stuzbie Dziatan
Zewnetrznych, w komorkach organizacyjnych istotnych z punktu widzenia realizacji
polskich interesow oraz budowanie polskiego korpusu w tych strukturach dla wspar-
cia polskiej racji stanu, wspieranie wysitkow na rzecz zachowania jednosci UE oraz
wzmocnienia wspolnej polityki zagranicznej bezpieczenstwa poprzez aktywny wkiad
W wypracowywanie propozycji wysokiej przedstawiciel UE ds. zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa oraz udzial w ramach stalej wspotpracy strukturalnej, a takze zaanga-
zowanie w prace zwigzane z rozwojem europejskiego przemystu obronnego, w szczeg6l-
nosci operacjonalizacje Europejskiego Funduszu Obronnego, dzialanie na rzecz wzmoc-
nienia wspoélpracy miedzy UE a NATO, wzmacnianie instrumentéw oddzialywania UE
na jej wschodnie sgsiedztwo, miedzy innymi poprzez utrzymanie odrebnosci europejskiej
polityki sasiedztwa w nowej architekturze finansowej w budzecie unijnym, zwiekszanie
wymiaru politycznego i finansowego zaangazowania UE w wymiarze wschodnim euro-
pejskiej polityki sgsiedztwa, aktywne wlgczanie sie w wypracowywanie rozwigzan pro-
bleméw, z ktérymi UE bedzie sie mierzy¢ w szeroko rozumianym wschodnim i potudnio-
wym sgsiedztwie, dazenie do utrzymania na agendzie UE kwestii sankcji wobec Rosji,
konfliktu zbrojnego na Ukrainie, sytuacji w panstwach partnerstwa wschodniego oraz
agresywnej polityki rosyjskiej skierowanej miedzy innymi na wzmacnianie podzialow
w ramach UE, pozyskiwanie przychylnoéci dla rozwigzan zgodnych z interesem Polski
wérod panstw cztonkowskich oraz instytucji UE, w tym zabieganie o zrozumienie i popar-
cie celow polskich na forum UE w stalych kontaktach ze wszystkimi przedstawicielami
Polski w PE, utrzymywanie kontaktéw ze Srodowiskami opiniotwoérczymi, wyjasnianie
i promocja naszych dgzen oraz dbanie o dobry wizerunek Polski. Na zakonczenie oczy-
wiscie odpowiedzialno§é za aktywny styl funkcjonowania stalego przedstawicielstwa,
w tym przedkladanie propozycji rozwigzan w pracach Rady UE, udzial w wielostronnych
negocjacjach. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby zabraé glos? Bardzo
prosze, pan przewodniczacy Trzaskowski.

Posel Rafal Trzaskowski (PO):

Dzien dobry. Generalnie rzecz biorac, chcialbym pana poprosié o uszczegbélowienie
moze wlasnymi slowami, dlatego ze trudno sie nie zgodzié¢ z tego typu sformulowa-
niami, ze bedzie pan dbal o pozyskiwanie przychylnosci dla realizowania polskiej racji
stanu, ze bedzie pan zacie$nial relacje ze wszystkimi najwazniejszymi panstwami UE,
natomiast teraz konkretnie — po pierwsze, jaki ma pan pomysl, generalnie rzecz biorac,
na konstruktywne propozycje, ktore rzad Prawa i SprawiedliwoSci, jezeli chodzi o przy-
szlo§¢ UE, moglby skladaé? Konkretnie, jak pan uwaza, jakie powinny by¢ priorytety
i jakie konstruktywne propozycje chcialby pan na forum UE przedstawi¢, zwlaszcza
dotyczace przysztosci UE, poniewaz w tej chwili zaczyna sie debata? Powiedzial pan
pare slow o przyszloSci strefy euro, natomiast jezeli chodzi o model instytucjonalny, jak
pan sie zapatruje na rozwdj modelu instytucjonalnego UE? Dlatego ze tutaj tez mamy
bardzo wiele sprzecznych informacji, sprzecznych stanowisk czy wypowiedzi politykéw
obecnego rzadu.

Kolejna kwestia to jest kwestia dotyczaca zacie$nienia relacji z duza piatka. Co pan
konkretnie ma na my§li? Dlatego ze ostatnio w tym formacie ministrowie polscy czesto
sie nie spotykaja. W zwigzku z tym, jak pan chce to zmieni¢, w jakich sprawach i w jaki
sposob chcialby pan doprowadzié¢ do tego, zeby zacie$nianie relacji z duzg piatka, oczy-
wiscie w sposob nieformalny, bylo realizowane?

Mowil pan tez o koalicji panstw like-minded, czyli panstw, ktore prezentujg podobne
stanowisko. Doslownie p6l godziny temu przy omawianiu polityki spjnoSci pytatem
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o to, jak wyglada budowanie koalicji, ktora mialaby zapobiegaé ograniczeniom w poli-
tyce spdjnoSci w najblizszym budzecie, i nie uzyskalem informacji. To znaczy, uzyskatem
informacje, ze jest za wezeénie, zeby o tym méwic. Ja sie oczywiScie nie zgadzam z tym,
mowigc delikatnie, ze jest za weze$nie, aby o tym mowi¢. W zwigzku z tym, jakiego typu
kroki chce pan tu przedsiewzia¢, jak pan ocenia budowanie koalicji panstw, ktére mysla
doktadnie w ten sam sposob, jezeli chodzi o polityke spéjnosci, oraz w jakich innych kwe-
stiach, ktore pan uznaje za najbardziej priorytetowe, jezeli chodzi o budowanie koalicji,
ktora mialaby wspomagaé¢ promocje polskiej racji stanu? Czyli konkretnie, gdyby pan
mogl wlasnymi stowami, w oderwaniu od tych notatek, ktore, jak rozumiem, z koniecz-
nosci mowig w tak ogélny sposob o wszystkim, przedstawié trzy pierwsze dzialania, ktore
chcialby pan przedsiewziaé, jezeli chodzi o konstruktywne kroki dotyczace najwazniej-
szych kwestii dla Polski, w jaki sposob zacie$nia¢ relacje, zaréwno jezeli chodzi o piatke,
jak i o zmienne koalicje, i pytanie, jak te koalicje mialtyby wyglada¢, ktore panstwa beda
w nich uczestniczy¢, jak bedzie wygladal proces przekonywania w tych kwestiach, ktore
sg dla Polski najwazniejsze. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan posel Nowak i potem pan poset Kurzepa. Czy jesz-
cze kto§ z panstwa postéw? Bardzo prosze.

Posel Tomasz Piotr Nowak (PO):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, mam pytanie o partnerstwo wschodnie. Rzad
w swoich materialach méwi, ze w tej chwili partnerstwo wschodnie jest mato ambitne.
To jest cytat dostowny. Chciatbym sie od pana dowiedzieé, z czego wynika to, ze na forum
UE w tej chwili partnerstwo wschodnie jest realizowane w spos6b malto ambitny. Czy
pan bedzie kreowal polityke, ktora bedzie sluzyla temu, zebySmy my reprezentowali
na przyklad interesy Ukrainy? Czy w tej chwili zwigzki polskiego rzadu, po wprowa-
dzeniu ustawy o IPN, ulatwiajg dzialanie dyplomatyczne w kontakcie z Ukraing i czy
Ukraina rzeczywiscie traktuje nas jako swojego potencjalnego przedstawiciela na forum
UE, czy tez szuka w tej chwili innych krajow, ktore moglyby reprezentowac jej interesy?

Druga sprawa to jest system azylowy. SprzeciwiliSmy sie systemowi azylowemu wyni-
kajacemu z kwot oczywiScie, o ktérych wiemy. Jak pan bedzie przekonywal partneréw
europejskich co do nowego podejScia do rozumienia solidarnosci i rozwigzania problemu,
ktéry narasta na przyklad we Wtoszech czy w Grecji? W jaki sposob bedzie pan przeko-
nywal? W jaki sposob takze bedzie pan przekonywal w tej chwili, aby nie zastosowaé
wobec Polski procedury zwigzanej z praworzadnoScia w kontekScie wieloletnich ram
finansowych po roku 2020? Jakich konkretnie narzedzi pan uzyje? A trzeba sie z tym
liczy¢, ze jednak Komisja Europejska nie przyjmie ustaw, ktore sg w tej chwili procedo-
wane, jako tych, ktore usprawiedliwig porozumienie likwidujace te procedure. Je§li nie,
to rozumiem, ze pan jako przedstawiciel rzgdu polskiego bedzie mial jaka$ strategie
rozmoéw, przekonywania, aktywnoSci na forum UE? Dziekuje.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan posetl Kurzepa.

Posel Jacek Kurzepa (PiS):

Pani przewodniczaca, dziekuje za udzielenie glosu. Panie ministrze, najpierw serdeczne
podziekowania za szeroka rekomendacje i faktografie dotyczaca sylwetki kandydata.
Bardzo cenne informacje, mamy je rowniez w wersji elektronicznej. Natomiast takie
szerokie przypomnienie o pana dorobku, panie ambasadorze in spe, poki co, jest nieby-
wale cenne. Dziekuje za to.

Zwracam sie do pana ambasadora in spe z dwiema sprawami, pytaniami, refleksja.
Dziekuje za szerokie przedlozenie polityki kontynuacji, jaka pan zaprezentowal, ale
i wrazliwo§¢ na wspélczesne wyzwania, wobec ktorych stoimy w UE. Niemniej chcial-
bym zwroécic¢ panska uwage na dwie sprawy i zadaé¢ pytania w zwigzku z nimi. Panskie
dzialania i role okreéla, jak by nie bylo, prymarna dbalo§¢ o interesy panstwa polskiego
w obliczu aktualnych napieé¢ i zmian globalnych, ale i kontynentalnych Europy. Pojawia
sie wobec tego pytanie o czytelng, jednoznaczng warto§é dodang naszej obecnosci, aktyw-

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui bo SPRAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 195)

noSci w UE. Czyli, mowiac inaczej, nasz goSciniec w UE to wedlug pana co? Méwie o tym
w konteksécie wielu stow i ocen, ktore sg stronnicze i krytyczne, ktore tez, trywializujac,
mogltbym sformulowaé cytat ,Mamy w UE z Polska klopot”, wobec czego chciatbym
przelozy¢ ten wektor i powiedzie¢ ,,Dobrodziejstwem obecnosci Polski w UE jest” i teraz
- co to jest to nasze dobrodziejstwo? Czym pan jako ambasador i osoba pelnomocna
do reprezentowania Polski w UE bedzie probowat przekonywac naszych oponentow?

Druga kwestia, wynikajgca z pewnych doSwiadczen wspotpracy z polskim personelem
polskiego kontyngentu urzednikow w instytucjach europejskich, jest taka, ze chciatbym
prosi¢ pana o troske i dbato§é o ten personel, o ten kontyngent, ich rozw¢j i rozumnag
kontynuacje, gdyz spotykam sie z niebywale merytorycznym, troskliwym, rzeczowym
zaopiekowaniem wobec postow, ktorzy jezdza i reprezentujg rozmaite nasze stanowiska
na forum europejskim. Jednoczeénie, panie ambasadorze, mam wrazenie, ze z postami
bedzie pan mial najwiecej klopotu, wobec czego pojawia sie pytanie, jak pan chcialby
zadbac o relacje miedzy nami, komisjami branzowymi, a panska rolg i panskimi wsp6l-
pracownikami. Jednocze$nie przy okazji chcialbym, pani przewodniczaca, podziekowac
i pogratulowac naszym pracownikom Komisji do Spraw Unii Europejskiej, ktorzy dbajg
o0 nas, opiekujg sie nami, merytorycznie i rzeczowo wspierajg naszg obecnos¢, gdziekol-
wiek bySmy nie byli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Bardzo dziekuje, panie posle. Pan posel Protasiewicz, bardzo prosze.

Posel Jacek Protasiewicz (PSL-UED):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Wprawdzie dzi§ opiniujemy pana kandydature,
ale juz od dwoch i p6t miesigca kieruje pan polskg placowka w Brukseli, wiec chcialbym
sie do pana zwrdéci¢ z nastepujacymi pytaniami. Pierwsze jest zwigzane rowniez z part-
nerstwem wschodnim, ale w nieco innym kontekécie, niz méwit pan poset Nowak. Otoz,
pamietam wystagpienia jeszcze poprzedniego ministra spraw zagranicznych, pana Witolda
Waszczykowskiego, mowigce o tym, ze program partnerstwa wschodniego w aktualnym
ksztalcie jest wlasnie zbyt malo ambitny, nawet padaly mocniejsze sformutowania, ze nie
shuzy interesom Polski, ale tez pamietam z jednego z jego tak zwanych malych exposé
zapowiedz podjecia prac nad nowa koncepcja w polskim MSZ. Chce zatem pana zapytac,
czy jest panu cokolwiek wiadomo na ten temat, jesli te prace sg podjete, to na jakim
etapie zaawansowania sie znajdujg i czy jakiekolwiek konsultacje albo nawet bardziej
zaawansowane rozmowy zostaly juz podjete z partnerami w UE, ambasadorami innych
panstw, zwlaszcza tych, ktore byly wspoltworcami programu partnerstwa wschodniego
oraz jego oredownikami.

Drugie pytanie dotyczy mniej wiecej tego samego kontekstu, ale negocjacji budzeto-
wych, czyli interesuje mnie, czy pan przez te dwa miesigce podejmowat juz i jak bardzo
zaawansowane rozmowy na temat ksztaltu budzetu i mozliwej alokacji §rodkow prze-
znaczonych dla Rzeczpospolitej Polskiej oraz jak w tym kontekscie wygladajg zapowie-
dzi, catkiem ostatnio powazne informacje ze strony komisarza Oettingera, o pracach
trwajacych w UE na wniosek kilku panstw, zeby jednak wyplate funduszy, ré6znych fun-
duszy unijnych, nie tylko strukturalnych, uzaleznic od przestrzegania praworzadnoSci
w poszczegblnych krajach czlonkowskich. Czy cokolwiek jest panu na ten temat wia-
domo? Czy prowadzi pan w tej sprawie jakiekolwiek rozmowy ze swoimi odpowiedni-
kami, jak rowniez komisarzami. Dziekuje.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Kto jeszcze chcialby zabra¢ glos? Nie widze. Zamykam liste i dyskusje.
Prosze pana Sadosia o ustosunkowanie sie do pytan.

Kandydat na stanowisko stalego przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii
Europejskiej Andrzej Sados:
Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Pan przewodniczacy, pytania dotyczace spraw
instytucjonalnych, wspoétpracy w réznych formatach panstw, w pigtce, czy budowanie
grup like-minded. Panie przewodniczacy, je§li chodzi o zmieniajacg sie — przepraszam,
bede uzywal ciggle tego zargonu biurokratycznego — architekture instytucji unijnych,
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to po pierwsze, zmienia sie dlatego, ze nastepuje dostosowanie instytucji do obecnych
wyzwan, po drugie, tak jak méwilem, przedstawiajac plan pracy, zwracalem uwage
na pewne wieksze procesy, jak chociazby proces opuszczania Wspolnoty przez Zjedno-
czone Kroélestwo. Pan przewodniczgcy jako minister, jako sekretarz stanu w MSZ wie,
ze kwestie dotyczace ksztaltu architektury instytucjonalnej, to jest, powiedzialbym,
wlasciwo§é gtow panstw, szefow rzadow, Rady Europejskiej. Ostatnio miala miejsce dys-
kusja. Przewodniczacy Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker przygotowal razem
ze swoim zespolem caly szereg propozycji dotyczacych rowniez zmian instytucjonalnych.
Jedna z tych propozycji jest na przyklad kwestia polgczenia stanowiska przewodniczg-
cego Komisji Europejskiej i przewodniczgcego Rady Europejskiej. W dyskusji, ktora
odbyta sie na jednym z ostatnich, dokladnie przedostatnim nieformalnym szczycie Rady
Europejskiej, omawiano réwniez kwestie instytucjonalne. Sg oczywiScie glosy, miedzy
innymi z samych instytucji, ktore sprzeciwiajg sie pewnym planom wlaénie takich
reform, ale sg tez tacy, ktorzy popieraja propozycje przewodniczacego Junckera. Ale jest
to oczywiscie dyskusja, ktéra w duzej mierze toczy sie w formacie glow panstw, szefow
rzadow, na nieformalnych spotkaniach Rady Europejskiej, gdzie ta dyskusja ma charak-
ter, nazwijmy to, wewnetrzny rozméw miedzy liderami politycznymi.

Jesli chodzi o wspolprace w réznych grupach panstw, to jest to jedna z gléwnych plasz-
czyzn wypracowywania decyzji, wypracowywania elementéw wspolnych. Mamy bardzo
bliskg wspélprace w gronie czworki wyszehradzkiej, ale wlasnie od dwoch czy trzech
miesiecy funkcjonuje wspotpraca w gronie tak zwanych P5 — pieciu najwiekszych panstw
UE. To, ze Polska znalazla sie na poziomie przedstawicieli przy UE w tym formacie dys-
kusji, jest jedng z konsekwencji brexitu. Przed Radami Europejskimi jest kilkanaScie,
kilkadziesigt tematow z porzadku obrad. Kwestie dotyczace projektow konkluzji, nowe
propozycje omawiane sg wlasnie w tym formacie. Nie wiem, czy pan minister podnosit
rowniez kwestie wspolpracy w grupie Polska-Francja—Niemcy, ale rowniez ta formula
zostala na poziomie statych przedstawicieli odnowiona. Jest oczywiste, ze staly przedsta-
wiciel zna swoje miejsce w szeregu. Obok mnie siedzi mdj zwierzchnik, sekretarz stanu
pan minister Konrad Szymanski, jest minister spraw zagranicznych, jest prezes Rady
Ministrow, jest kierownictwo polityczne koalicji rzadowej. Ambasador realizuje pewne
instrukcje, ktore otrzymuje.

Jesli chodzi o budowanie sojuszy w grupach like-minded, to mamy kilkadziesigt tema-
tow, panie przewodniczacy, gdzie w zaleznosci od tematu zmieniaja sie konfiguracje tych
grup. Sg kwestie ekonomiczne, sg kwestie polityczne, sa kwestie spoleczne, jest wymiar
wschodni, sg relacje z Rosja, jest kilkadziesiat tematow, jak cyfryzacja, powiedziatbym,
pozbawionych wymiaru wrazliwo$ci politycznej, natomiast posiadajacych bardzo istotne
implikacje ekonomiczno-gospodarcze. W zaleznosci od kazdego z tych tematow mamy
Komisje Europejska, mamy Parlament Europejski, wiec mamy szereg czynnikow, gdzie
budowanie wiekszoSci, poparcia dla korzystnych dla nas rozwigzan z uwagi na nasze
indywidualne interesy, po prostu jest konieczne i sie odbywa.

Jesli moge, czy ta odpowiedz jest uznana za wystarczajgca?

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Prosze kontynuowac.

Kandydat na stanowisko stalego przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii
Europejskiej Andrzej Sados:

Jesli chodzi o pytanie pana posta dotyczace partnerstwa wschodniego i — pozwole sobie
powtérzy¢ pytanie — zbyt mato ambitnego charakteru tego partnerstwa, powiem w taki
sposob: partnerstwo wschodnie istnieje, jest w porzadku obrad réznych formatéow rad
i komitetow Europejskich. W ramach partnerstwa wschodniego realizujemy to, co jest
zgodne z naszymi interesami, i wspieramy te dzialania. Komisja Europejska, dyrekcje
generalne, na przyklad NEAR, operujace w bliskim sgsiedztwie, rowniez wschodnim
UE, wspierajg caly szereg, kilkadziesigt roznego rodzaju programéw wspierajacych,
poczawszy od budowy spoleczenstwa obywatelskiego, poprzez wspieranie wolnych
mediow, poprzez zwalczanie korupcji, promowanie standardow dobrego rzadzenia.
To sg bardzo konkretne programy, konkretne projekty poparte zrédtami finansowania.
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Uczestniczymy w tym bezposrednio, uczestniczymy w tym przez wspierane przez nas
instytucje pozarzadowe czy instytucje z obszaru spolteczenstwa obywatelskiego. Powie-
dzialtbym, ze podchodzimy do tego w sposob pozytywny i rozbudowujemy potencjal part-
nerstwa wschodniego. Natomiast oczywiScie ambicje Polski dotyczace roli oddziatywania
europejskiego w sgsiedztwie unijnym sg znacznie wyzsze niz ambicje niektérych innych
panstw czlonkowskich. To jest zrozumiale, ze niektore panstwa cztonkowskie w sposéb
naturalny zwracajg swojg uwage w innych kierunkach ich unijnych sasiedztw.

Pytanie o system azylowy. Rzeczywiscie w tej chwili toczy sie dyskusja. Ta dyskusja
jest konsekwencja wydarzen, ktore miaty miejsce kilka lat temu, istotnego naporu na gra-
nice zewnetrzne UE. Ostatnie szes¢ lat spedzitem w organizacji zajmujacej sie kwestiami
migracji i uchodzctwa. Myéle, ze przede wszystkim nalezy tutaj odrézni¢ kwestie migra-
cji, w szczegoblnoSci migracji pracy, wplywu migracji ekonomicznej na rozwoj gospodarki
od kwestii zwigzanych z uchodZcami i od kwestii zwigzanych z sytuacjami nadzwyczaj-
nymi i sytuacjami wyjatkowymi. W tej chwili dyskusje dotyczg sytuacji wysoce hipote-
tycznych, nadzwyczajnych, gdy w wyniku na przyklad nadzwyczajnej sytuacji konfliktu
zbrojnego badz jakiej$ katastrofy naturalnej w jednym z regionéw UE moze sie poja-
wi¢ kwestia taka, ze nastapi katastrofa, w wyniku ktérej kilkaset tysiecy osob zostanie
zmuszonych do naglego przemieszczenia sie, uciekajac, jednocze$nie ratujac swoje zycie.
Istnieje prawnomiedzynarodowy porzadek, sa konwencje UNHCR, wysokiego komisarza
ONZ ds. uchodzcow, ktore w sposob jasny definiujg status uchodzcow, ich status row-
niez w pierwszym bezpiecznym miejscu pobytu. Jest oczywiste, ze w sytuacjach nad-
zwyczajnych, w sytuacjach specjalnych, wszystkie panstwa cztonkowskie UE zachowaja
sie w stosunku do siebie solidarnie. Powtarzam, méwie o sytuacjach nadzwyczajnych
i 0 sytuacjach wysoce hipotetycznych, ktore do tej pory jednak w takiej skali nie miaty
miejsca. W tym kierunku idg wlaénie prace, jesli chodzi o Dublin, o system azylowy.

My z naszej strony w sposob oczywisty stoimy na stanowisku pewnych zasad prawa.
Kazde panstwo czlonkowskie jest rowniez suwerenem swoich granic i w sposob suwe-
renny ksztattuje swojg polityke w stosunku do uchodzZcéw. Réwniez prawnomiedzynaro-
dowe instrumenty, takie jak konwencje UNHCR, nie dajg mozliwosci przewozenia os6b
ze statusem uchodzcy wbrew woli tych osob z jednego panstwa do drugiego, wiec mysle,
ze mamy tu jeszcze pewng prawng prace do wykonania, jesli chodzi o dopracowanie tego
mechanizmu. Polska uczestniczy w tej dyskus;ji.

Jesli chodzi o kwestie praworzadnoSci, to jest to kwestia, ktérg przede wszystkim
prezes Rady Ministrow, wspierany przez ministra spraw zagranicznych, przez sekre-
tarza stanu ds. europejskich, a takze w dalszej kolejnoSci przeze mnie, realizuje. Moge
tu powtoérzyc z wypowiedzi pana ministra spraw zagranicznych, pierwszego wiceprze-
wodniczacego Komisji Europejskiej, ktore mialty miejsce w Polsce po kolejnej turze roz-
mow w ramach dialogu miedzy polskim rzadem a Komisjg Europejska, w sposob oczywi-
sty jesteémy zainteresowani tym, zeby sie skupi¢ na kwestiach priorytetowych, na kwe-
stiach, ktore sg wyzwaniem dla Wspélnoty. Jestem prawnikiem. Nie ma najmniejszej
watpliwosci, ze Polska ze swojg historig w sposob oczywisty podziela pryncypia i zasady
w sferze praworzadnosci. Moge tu wyrazi¢ optymizm, ze dialog zakonczy sie w sposob
pozytywny, zrozumieniem.

Pytanie pana poslta dotyczace dobrodziejstw na goscincu europejskim. Pytanie praw-
no-filozoficzne tak naprawde, moge bardzo dlugo na ten temat rozmawia¢, ale oba-
wiam sie, ze panstwo tez majg agende pelng. Méwiac bardzo krétko, mysle, ze Polska
to jest Europa. Polska jest czeScig Europy. JesteSmy czeScig jednego organizmu. Moge
dtugo mowic o tym, jak sie rodzitla Wspoélnota Europejska, jak powstawata. Moge zaczaé
od wojny trzydziestoletniej i kontynuowaé przez pierwsza i drugg wojne $wiatowa, ale
mySle, ze to jest co§, czego po prostu jesteSmy czeScia, co wspotksztattujemy i jesteSmy
wspolgospodarzem.

Pytanie pana posta dotyczace partnerstwa wschodniego i stwierdzenia pana ministra
Witolda Waszczykowsiego, ze partnerstwo wschodnie jest za malo ambitne i Zze nam nie
shuzy. Nie slyszalem tego wystapienia. Jesli chodzi o poziom ambicji, to wydaje mi sie,
ze zawsze lepiej by¢ bardziej ambitnym niz mniej ambitnym. Ja na moim poziomie funk-
cjonuje w ramach pewnego mandatu i w ramach pewnych realiow, wiec traktuje partner-

m.cC.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui bo SPRAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 195)

stwo wschodnie jako istniejgcy uzyteczny instrument, z ktorego nalezy maksymalizowaé
korzysci.

Pytanie pana posta dotyczace prac nad nowa koncepcja. Panie poSle, sprawdze
to w MSZ, w ktérym toczy sie wiele roznych koncepcyjnych prac, i pozwole sobie udzie-
li¢ odpowiedzi po sprawdzeniu w centrali, na jakim poziomie sg w tej chwili prace nad
koncepcjami.

Jesli chodzi o negocjacje budzetowe, to przedstawiono pewien zarys zalozen dotycza-
cych nowej perspektywy budzetowej. Komisja Europejska 2 maja przedstawi bardziej
zaawansowany, czy znacznie bardziej zaawansowany, projekt zalozen wieloletnich ram
finansowych po roku 2020. Dyskusja, ktora odbyla sie na Radzie Europejskiej w gronie
glow panstw i szeféw rzadow, byla dyskusja, powiedziatbym, ktora przebiegla w sposéb
konkludywny, to znaczy nie doszlo do jakich$ zasadniczych kontrowersji. Tak jak powie-
dzialem, 2 maja poznamy projekt Komisji Europejskiej, ktory otworzy pierwszy etap
negocjacji na Radzie ds. Ogolnych. Ten proces bedzie czterostopniowy. W przypadku
poprzedniej perspektywy budzetowej proces negocjacyjny trwal ponad trzy lata i osta-
tecznie negatywnie wplynal na funkcjonowanie pewnych programéw, ktére rozpoczety
sie z op6znieniem. Mam nadzieje, ze w przypadku tej perspektywy budzetowej wszyscy
beda sie starali proces zakonczy¢ w taki sposob, zeby nie wplywal negatywnie na funk-
cjonowanie takich programéw jak na przyklad Erasmus, zeby nie bylo przerwy w finan-
sowaniu po 2020 r.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Chcialabym panstwu zaproponowaé, aby Komisja przyjeta opinie,
w ktorej pozytywnie opiniuje kandydature pana Andrzeja Sadosia na stanowisko statego
przedstawiciela RP przy UE. Czy jest sprzeciw? Nie widze.

Posel Agnieszka Pomaska (PO):
Pani przewodniczaca, tradycjg opiniowania kandydatéw na ambasadoréw jest po pierw-
sze, ze ambasador wychodzi, nie bierze udzialu w tym glosowaniu. Prositabym o prze-
prowadzenie glosowania.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Szczerze mowiac, nie znam takiej tradycji. Nie przypominam sobie, zebySmy poprzednio
tak robili, tak ze my§le, ze nie ma potrzeby wychodzenia.

Posel Agnieszka Pomaska (PO):
Zachecam do czytania protokoléw dyskusji.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
To juz pana decyzja. Ja nie zachecam ani nie rekomenduje takiego procedowania.
Bardzo przepraszam, pani posel, ja prowadze posiedzenie. W takim razie jest sprze-
ciw, pani posel?

Posel Agnieszka Pomaska (PO):
Tak, jest sprzeciw.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
W takim razie przechodzimy do glosowania.

Posel Agnieszka Pomaska (PO):
Ale chciatabym co$§ wyjaénié. Przeczytalam protokoét posiedzenia, kiedy opiniowaliSmy
pana ambasadora Marka Prawde. Ambasador wychodzil, zeby nie by¢ w niezrecznej
sytuacji, i odbywalo sie glosowanie.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Ale, pani posel, wtedy pani prowadzita Komisje, wiec pozwoli pani, ze kiedy ja prowadze,
to ja bede decydowata rowniez o takiej czy innej rekomendacji.

Posel Agnieszka Pomaska (PO):
To bylo na wniosek PiS.
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Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Bardzo prosze, skoro pani poset Pomaska zglosila sprzeciw, przystepujemy do gtosowania.

Kto z panstwa postow jest za pozytywng rekomendacjg dla pana Andrzeja Sadosia?
(18) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymai? (10)

Przy osiemnastu glosach za pozytywna rekomendacjg i dziesieciu wstrzymujacych sie
stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala kandydature pana Andrzeja
Sadosia na stanowisko Stalego Przedstawiciela RP przy UE. Na tym zamykam
rozpatrywanie pkt II.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 18 ust. 4 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. informacji o pracach legislacyjnych zwigzanych z wdrozeniem
dyrektyw, ktorych termin transpozycji juz uptynal lub uplywa w ciggu najblizszych
trzech miesiecy (stan na dzien 23 lutego 2018 r.). Przypominam, ze zgodnie z art. 18
ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Rada Ministrow jest zobowigzana przed-
stawi¢ Sejmowi i Senatowi powyzszg informacje nie rzadziej niz raz na sze§¢ miesiecy.
Informacja ta zostata przekazana do Komisji w dniu 23 lutego 2018 r. Rzad jest repre-
zentowany przez pana ministra Konrada Szymanskiego, sekretarza stanu w MSZ, pana
Marka Zagoérskiego, sekretarza stanu w Ministerstwie Cyfryzacji, pana Leszka Skibe,
podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow, pana Andrzeja Bittela, podsekretarza
stanu w Ministerstwie Infrastruktury, pana Marcina Zielenieckiego, podsekretarza
stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, pana Pawla Majewskiego,
sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, jest juz réw-
niez obecny pan Pawel Lewandowski. Jest pan Pawel Lewandowski? Jeszcze nie ma.
Rozumiem. W takim razie ewentualnie poczekamy, az pan Pawel Lewandowski, podse-
kretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego, do nas dotrze. Z tego
co wiem, poszed! na posiedzenie Senatu. Pan Marcin Czech, podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Zdrowia. Rowniez taka informacja, ze przedstawiciele Ministerstwa Srodowi-
ska prawdopodobnie nie dotrg na dzisiejsze posiedzenie, w zwigzku z tym rozpatrzymy
ich punkt na nastepnym posiedzeniu. Proponuje, aby po kazdej wypowiedzi ministra
poslowie zadawali pytania. Przekazuje w pierwszej kolejnosci glos panu ministrowi Kon-
radowi Szymanskiemu. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:
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Dziekuje bardzo. Tytulem wstepu i pewnego komentarza dotyczacego obrazu tych
spraw chcialem powiedzie¢ dwie rzeczy. Szczegbélowa informacja jest panstwu oczywi-
§cie dostarczona w formie pisemnej, bo ona wymaga precyzji, je§li chodzi o wskazanie
aktow prawnych, ktore sg opdznione, i poszczegélnych resortéw. Szczegotowa informacja
dotyczaca trudnosci, ktére napotykamy w terminowej transpozycji norm prawa unij-
nego, zapewne bedzie przedstawiona przez resorty, ktore znajg $cislej kontekst poli-
tyczny, czesto tez kontekst parlamentarny poszczegdlnych, nierzadko bardzo trudnych
aktéow prawa unijnego. Natomiast chciatlbym zwroci¢ uwage na pare rzeczy. W mate-
riale, ktory panstwu przedstawiliémy, wskazaliémy 20 aktow prawnych, ktore nie beda
transponowane na czas w te trzy miesigce po 23 lutego. Od czasu przekazania doku-
mentu do Sejmu udalo sie zakonczy¢ transpozycje dwoch dyrektyw. Chodzi o dyrektywe
w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych oraz dyrektywe zmieniajacg dyrektywe
w sprawie rynkow instrumentéw finansowych. Za oba akty prawne odpowiedzialne
jest Ministerstwo Finansow. Ustawa o zmianie ustawy o obrocie instrumentami finan-
sowymi oraz niektoérych innych ustaw zostala opublikowana i notyfikowana Komisji
Europejskiej 9 kwietnia. Co do szczegétowych powodow opdznien, jak juz wspomniatem,
zabiorg glos poszczegolni ministrowie.

Ja bym chcial zwréci¢ uwage na to, ze Polska z duzym trudem, ale jednak z sukce-
sem poprawia swoje statystyki, jeSli chodzi o nieterminowg transpozycje ustaw, i to jest,
mysle, uzasadnionym powodem do satysfakeji, ze przy wielu trudno$ciach te statystyki
sg coraz lepsze. Jeszcze w roku 2015 Polska bywala na miejscu drugim czy trzecim pod
katem nieterminowej transpozycji, czyli w do§¢ niechlubnym rankingu panstw, ktore
majg powazne problemy legislacyjne, w terminowo§ci prac legislacyjnych. Dzisiaj udato
nam sie przesunaé Polske o 10, 12 czasami miejsc, w zaleznosci od pélrocza pomiaru.

m.cC.
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Jestemy zdecydowanie w stanach §rednich unijnych, a nie w czoléwce problemow
z legislacja, tym niemniej oczywiscie problem pozostaje. To jest problem do rozwiaza-
nia na pewno miedzy resortami w rzadzie, na pewno je§li chodzi o poprawng i gladka
wspolprace miedzy rzagdem a parlamentem. To jest powdd, dla ktérego sprawa jest per-
manentnie przedmiotem badania i koordynacji ze strony MSZ, w szczegolnosci przez
Komitet do Spraw Europejskich, a takze osobiscie przez premiera Morawieckiego, ktory
takze te sprawe wzial jako istotny element zarzadzania calym gabinetem. Mam nadzieje,
ze przy kolejnych okazjach, kiedy bedziemy mogli rozmawiaé na tematy transpozycyjne,
te wskazniki bedg jeszcze lepsze. Natomiast chciatbym panstwu zwréci¢ uwage, ze przez
ostatnie dwa lata dokonaliémy udanego, efektywnego wysitku, ktéry przesunglt Polske
wyraznie w lepsze miejsca, jesli chodzi o nieterminowo§¢ transpozycji.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postéw chce zabrac glos? Nie
widze. Bardzo prosze o zabranie glosu pana ministra Marka Zagoérskiego.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Marek Zagorski:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, Ministerstwo Cyfryzacji jest
odpowiedzialne w tym momencie za jedng dyrektywe, ktora jest zagrozona, jesli chodzi
0 jej terminowg implementacje. Chodzi o dyrektywe PE i Rady o numerze 2016/1148
z 6 lipca 2016 r. w sprawie Srodkow na rzecz wysokiego wspolnego poziomu bezpieczen-
stwa sieci i systemoéw informatycznych na terytorium UE. Potocznie - to jest dyrektywa
dotyczaca cyberbezpieczenstwa. Jej wdrazanie do polskiego prawa musiato by¢ dwu-
stopniowe, dlatego ze dyrektywa nakladala na panstwa czlonkowskie najpierw obowia-
zek przyjecia strategii, dokumentu strategicznego, ktory bedzie regulowat i ustanawiat
pewne zasady dotyczace cyberbezpieczenstwa. Taki dokument zostal przyjety w kwiet-
niu 2017 r. Byl to dokument pt. ,, Krajowe ramy polityki cyberbezpieczenstwa Rzeczypo-
spolitej Polskiej na lata 2017-2022”. Dopiero po przyjeciu tego dokumentu mozliwe byto
rozpoczecie prac nad projektem ustawy. Taki projekt MC przygotowato i udostepnito
do konsultacji 31 pazdziernika 2017 r. Po konsultacjach, ktére zakonczyly sie 10 stycznia
br. raportem konsultacji, projekt, po zmianach, zostal przekazany do rozpatrzenia przez
Komitet do Spraw Europejskich Rady Ministréw, ktory rozpatrzyt go 28 lutego. Nastep-
nie projekt zostal poddany dyskusji i pracom na komitecie Rady Ministrow w forma-
cie ministréw ds. cyfryzacji i wreszcie 4 kwietnia projekt zostal przyjety przez Komitet
Staly Rady Ministrow i zostal zarekomendowany Radzie Ministrow. W tej chwili trwaja
prace nad nim w Komisji Prawniczej i zakladamy, ze projekt jeszcze w kwietniu zostanie
skierowany na posiedzenie Rady Ministréw. Planujemy skierowanie go do prac przed
koficem kwietnia pod obrady Sejmu.

Termin transpozycji dyrektywy mija 9 maja 2018 r., wiec, patrzac na kalendarz prac
parlamentarnych, szanse na transpozycje w terminie sg niewielkie, ale op6znienie bedzie
w naszej ocenie nieznaczne. Chce powiedziec, ze jesli chodzi o te dyrektywe, to bedziemy
tak czy inaczej w czolowce panstw, ktore te dyrektywe przyjma, dlatego ze do tej pory
odpowiednie ustawy wdrazajace zostaly przyjete tylko przez trzy panstwa — Niemcy,
Francje i Czechy. W parlamencie to sa nastepne trzy panstwa, wiec jesteémy tuz za tymi
panstwami czolowymi. Tak jak powiedzialem, mamy nadzieje, ze maj, poczatek czerwca
— to jest koniec prac nad tg ustawa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chciatby zabraé¢ glos? Nie
widze. To bardzo prosze o zabranie glosu pana ministra Leszka Skibe. Bardzo prosze,
panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Leszek Skiba:

Dziekuje bardzo. Moge tylko powiedzieé, ze MF jest dobrym przykladem stéw pana
ministra Konrada Szymanskiego dotyczacych wielkiego wysitku pomiedzy rokiem 2015
a 2017. Tak naprawde rzeczywiscie jeszcze w roku 2015 MF bylo pierwszym minister-
stwem, ktore mialo najwiecej opdznionych dyrektyw, i ten wysitlek polegal wiasnie
na tym, aby dyrektywy efektywnie zaimplementowac w taki sposob, aby byto to zrobione
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z pozytkiem dla obywateli i polskich przedsiebiorcow. Aktualnie mamy na tej liscie juz
tylko sze$¢ dyrektyw i powiem szczerze, juz niedtugo ta liczba bedzie znacznie mniejsza,
poniewaz sze§¢ dyrektyw, ktére mamy na liScie, implementowane jest trzema ustawami.
Dwie, dotyczace finansowania terroryzmu, przeciwdzialania praniu brudnych pieniedzy,
implementowane sg ustawg o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy i finansowaniu terrory-
zmu. To, co jest wazne, ten projekt juz zostal podpisany przez pana prezydenta i zostat
opublikowany w ,,Dzienniku Ustaw”. Jedyne, co pozostalo, to akty wykonawcze, ktore
sg w przygotowaniu. Zgodnie ze sztuka byly przygotowane juz w momencie skierowa-
nia do Sejmu. Teraz nastepuje proces konsultacji i juz w najblizszym czasie bedziemy
mieli pelng implementacje tych dwoch dyrektyw. Pozostale trzy dyrektywy implemento-
wane sg ustawg o zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi. To jest gtéwnie
dyrektywa MiFID, taka najwieksza dyrektywa, ktorej tekst zostat juz opublikowany, jest
podpisany przez pana prezydenta. Ustawa zostala notyfikowana 9 kwietnia, w zwigzku
z tym tutaj proces jest zakonczony.

Ostatnig sprawag jest ustawa implementujgca dyrektywe PSD2, czyli ustawa o zmia-
nie ustawy o uslugach platniczych i niektorych innych ustaw. Mialem dzisiaj okazje
w zastepstwie pana ministra Nowaka by¢ na posiedzeniu plenarnym Senatu o godzinie
10.00. Tam sg jeszcze poprawki, wiec ta ustawa wroci w porzadku majowym do Sejmu,
ale tak naprawde to oznacza koniec prac nad dyrektywg PSD2. Mamy nadzieje, ze pan
prezydent, po przegltosowaniu lub odrzuceniu poprawek Senatu, podpisze ustawe w ter-
minie wlasciwym, czyli tak naprawde tez jesteSmy na koncu procesu, jesli chodzi o imple-
mentacje dyrektywy PSD2. Pozostaje tylko i wylacznie finalne glosowanie w Senacie
i p6zniej reakcja na poprawki Senatu w Sejmie. To wszystko. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postéw chce zabrac glos? Nie
widze. Przechodzimy do kolejnego pana ministra, czyli pana Mikotaja Wilda, sekretarza
stanu w Ministerstwie Infrastruktury. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Mikolaj Wild:
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Dzien dobry panstwu. W informacji znajdujg sie trzy dyrektywy, za ktorych wdrozenie
odpowiedzialny jest minister infrastruktury. Wszystkie trzy dotyczg sektora drogowego.
Pierwsza to dyrektywa PE i Rady 2015/719 zmieniajaca dyrektywe Rady 96/53 usta-
nawiajacg dla niektorych pojazdow drogowych poruszajacych sie na terytorium Wspal-
noty maksymalne dopuszczalne wymiary w ruchu krajowym i miedzynarodowym oraz
maksymalne dopuszczalne obcigzenia w ruchu miedzynarodowym. Dyrektywa zostata
czeSciowo wdrozona rozporzadzeniem ministra infrastruktury i budownictwa z dnia 6
maja, ktére zmienilo rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych pojazdéw oraz
rozporzadzenie ministra infrastruktury i budownictwa z 11 grudnia 2017 r. zmienia-
jace rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych pojazdow oraz zakresu ich nie-
zbednego wyposazenia. Natomiast w zakresie, w jakim materia byla materig ustawowa,
implementacja zostala dokonana w projekcie ustawy o zmianie ustawy o transporcie
drogowym, ktorej projekt zostal 13 marca przyjety przez Rade Ministrow.

Drugi akt to jest dyrektywa PE i Rady 2014/45 w sprawie okresowych badan zdat-
nosci do ruchu drogowego pojazdéw silnikowych iich przyczep. Tutaj implementacja
zostanie przeprowadzona w ustawie o zmianie ustawy o ruchu drogowym oraz niekto-
rych innych ustaw. JesteSmy na etapie po Komitecie Stalym Rady Ministréw. Aktualnie
trwajg prace w ramach Komisji Prawniczej. Liczymy, ze jeszcze w kwietniu projekt trafi
pod obrady Rady Ministrow. Po wejSciu ustawy w zycie konieczne bedzie wydanie row-
niez okolo 10 aktéw wykonawczych do ustawy Prawo o ruchu drogowym. Tutaj wstepne
wersje projektow sa juz opracowane. Sg konsultowane.

Punkt trzeci to jest dyrektywa PE i Rady 2014/47 w sprawie drogowej kontroli tech-
nicznej dotyczacej zdatnosci do ruchu drogowego pojazdéw uzytkowych poruszajacych
sie w UE oraz uchylajaca dyrektywe 2000/30. Tutaj czeSciowe wdrozenie nastgpito
poprzez rozporzgdzenie ministra infrastruktury z 25 stycznia br. w sprawie sposobu
przewozu tadunku. Do pelnego wdrozenia konieczne jest wydanie jeszcze trzech aktéow
prawnych. Pierwszy to jest rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych i administra-
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¢ji, ktore zmieni rozporzgdzenie w sprawie kontroli ruchu drogowego. Jest poprawiany
po uzgodnieniach miedzyresortowych i przekazany jest do Komisji Prawniczej.

Nowelizacja rozporzadzenia ministra infrastruktury z 31 grudnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych pojazdéw oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia. Projekt
zostal podpisany 27 marca br. przez ministra infrastruktury i przekazany do podpisu
W porozumieniu ministra spraw wewnetrznych i administracji i ministra obrony naro-
dowej. Nastepnie skierowany zostanie do publikacji.

I wreszcie nowelizacja ustawy o transporcie drogowym oraz ustawy Prawo o ruchu
drogowym. Tutaj projekt zostal wpisany do wykazu prac legislacyjnych i programowych.
Jest na etapie konsultacji miedzyresortowych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postéw chce zabrac glos? Nie
widze. Poprosze teraz o zabranie glosu pana Mariusza Kubzdyla, dyrektora Departa-
mentu Ubezpieczen Spotecznych. Resort rodziny, pracy i polityki spotecznej.

Dyrektor Departamentu Ubezpieczen Spolecznych Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Mariusz Kubzdyl:

Dzien dobry panstwu. Mariusz Kubzdyl, dyrektor Departamentu Ubezpieczen Spotecz-
nych. Chcialbym bardzo przeprosi¢ w imieniu pana ministra Marcina Zielenieckiego.
Jest on obecny w tej chwili w Senacie, gdzie mamy drugie czytanie ustawy kombatanc-
kiej. W naszym zakresie jest informacja o implementacji dyrektywy z 16 kwietnia 2014 r.
w sprawie minimalnych wymogéw stuzacych zmniejszeniu mobilnosci pracownikéw mie-
dzy panstwami czlonkowskimi dzieki latwiejszemu nabywaniu i zachowywaniu upraw-
nien dodatkowych emerytur. Termin na wprowadzenie do przepiséw ustawowych, ktore
beda te dyrektywe wdrazaly, mija 21 maja 2018 r. Stosowny projekt zapiséw, po nieco
dluzszej dyskusji zwigzanej z rozwazaniami dotyczacymi tego, czy dokonywaé¢ zmian
w polskim ustawodawstwie juz w tej chwili, czy moze wspélnie z pracowniczymi pro-
gramami kapitalowymi, ktére sg w tej chwili negocjowane w rzadzie, konsultowane
i przygotowywane, zaowocowal tym, ze Rada Ministréw podjeta decyzje o przygotowaniu
osobnego projektu, projektu o zmianie ustawy o pracowniczych programach emerytal-
nych, ktéry implementuje w tym zakresie, w ktorym dyrektywa nas dotyczy, jej przepisy.
Zostal przyjety w marcu przez Rade Ministrow. W dniu 5 kwietnia skierowany do Sejmu.
Jest to w tej chwili druk nr 2391. Ze wzgledu na kalendarz najprawdopodobniej drobne
opdznienie bedzie mialo miejsce, ale ze wzgledu na skale tego zagadnienia — to dotyczy
kilku pracowniczych programow emerytalnych — i rowniez to, ze organ nadzoru zostat
zobowigzany, w projekcie ustawy ma przejac cze$é obowiazkow zwigzanych z realizacjg
tejze dyrektywy, nie widzimy tu zadnych zagrozen. Dziekuje pieknie.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postéw chce zabrac glos? Nie
widze. Bardzo prosze o zabranie glosu pana ministra Pawla Majewskiego, sekretarza
stanu w MSWiA.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Pawel Majewski:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczgcy. W naszym zakresie pozostajg trzy dyrektywy.
Pierwsza to dyrektywa PE i Rady UE 2016/680 w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wlaSciwe organy do celow zapo-
biegania przestepczosci, prowadzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania i Sci-
gania czynéw zabronionych oraz wykonywania kar, w sprawie swobodnego przepltywu
takich danych. To jest dyrektywa zwigzana z RODO, ktore juz referowalo MC. Termin
transpozycji wynikajacy z dyrektywy uplywa 6 maja 2018 r. Dyrektywa zostanie zaim-
plementowana ustawa o przetwarzaniu danych osobowych w zwiazku z zapobieganiem
i zwalczaniem przestepczosci. Jeli chodzi o etap prac nad tym projektem, to w tej chwili
planowane jest skierowanie tego projektu do uzgodnien miedzyresortowych.

Kolejna dyrektywa w zakresie wlasciwoSci MSWiA to jest dyrektywa PE i Rady
UE 2016/801 w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu
prowadzenia badan naukowych, odbycia studiéow, szkoleni, udzialu w wolontariacie,
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programach wymiany mlodziezy szkolnej lub projektach edukacyjnych oraz podjecia
pracy w charakterze au pair. Termin transpozycji wynikajacy z dyrektywy uptywa
23 maja 2018 r. Wdrozenie wymienionej dyrektywy nastgpi na podstawie ustawy
o zmianie ustawy o cudzoziemcach. Projekt przedmiotowej ustawy bedzie obejmowat
rowniez zmiany zwigzane z rozporzgdzeniem PE i Rady UE 2016/679 z dnia 27 kwiet-
nia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrek-
tywy 95/46/WE ogoélne rozporzadzenie o ochronie danych. Dotyczy to w szczegblnosci
przebudowy przepisow krajowego zbioru rejestréow, ewidencji i wykazow w sprawach
cudzoziemcow. Obecnie trwajg prace nad projektem w Urzedzie do Spraw Cudzoziem-
cow. Do konca tego tygodnia planowane jest skierowanie do MSWiA wniosku o wyraze-
nie zgody na prowadzenie prac nad tym projektem zgodnie z zobowigzujgcg w MSWiA
procedurg legislacyjna.

MSWiA odpowiada rowniez za wdrozenie dyrektywy PE i Rady UE 2016/681 w spra-
wie wykorzystywania danych dotyczacych przelotu pasazera, tak zwanych danych PNR,
w celu zapobiegania przestepstwom terrorystycznym i powaznej przestepczosci oraz
wykrywania i prowadzenia postepowan przygotowawczych w sprawie ich $cigania. Ter-
min transpozycji wynikajacy z dyrektywy uptywa 25 maja 2018 r. Wdrozenie wymienio-
nej dyrektywy nastapi na podstawie ustawy o przetwarzaniu danych dotyczacych prze-
lotu pasazera. Ten projekt jest najmocniej zaawansowany i jest juz na etapie Rady Mini-
strow. W dniu 5 kwietnia zostal przyjety i w tej chwili czeka na numer druku w Sejmie.
Dodam tez, ze jesli chodzi o strone techniczng, to straz graniczna jest juz przygotowana
w sensie technologicznym do stosowania tych zasad zwigzanych z PNR.

Ponadto w MSWiA trwaja prace nad rozporzadzeniem ministra spraw wewnetrz-
nych i administracji zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie kontroli ruchu drogowego,
ktére wdrazac bedzie pozostajaca we wlaSciwo§ci ministra infrastruktury dyrektywe
PE i Rady 2014/47/UE w sprawie drogowej kontroli technicznej dotyczacej zdatnosci
do ruchu drogowego pojazdow uzytkowych poruszajacych sie w UE. Projekt jest juz
skierowany do podpisu ministra spraw wewnetrznych i administracji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa posléw chce zadaé pytanie
panu ministrowi? Nie widze. Czy jest pan minister Lewandowski? Nie ma. To poprosze
o zabranie glosu pana Marcina Czecha, podsekretarza stanu w Ministerstwie Zdrowia.
Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Marcin Czech:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odniose sie do dyrektywy nie-
wdrozonej, dyrektywy 2016/1106 zmieniajacej dyrektywe 2016/126/WE w sprawie
praw jazdy. Termin transpozycji to 1 stycznia 2018 r. Wdrazana jest ona przez rozpo-
rzgdzenie ministra zdrowia zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie badan lekarskich
0s6b ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami i kierowcow. Jesli cho-
dzi o stan prac, to projekt oczekuje w tej chwili na zwolnienie z Komisji Prawniczej
w Rzadowym Centrum Legislacji. Nastepnie projekt zostanie skierowany do podpisu
ministra zdrowia oraz ministra infrastruktury, zatem nalezy sie spodziewac, ze zosta-
nie on opublikowany w drugiej polowie kwietnia. Wejdzie w zycie 14 dni od dnia jego
ogloszenia, zapewne w maju.

Powodem opé6znienia procedowania byt szeroki zakres zmian oraz skomplikowana
materia projektu. Wigzalo sie to miedzy innymi z konieczno$cig dtugotrwalych i szcze-
golowych konsultacji z wieloma ekspertami w okreslonych dziedzinach medycyny, kar-
diologami, diabetologami, neurologami, specjalistami medycyny pracy i okulistami.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy kto§ z panstwa chce zabrac glos? Nie widze. Zapytam jeszcze, czy
jest pan minister Zieleniecki? Jest. To bardzo prosze pana ministra.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Marcin Zie-

leniecki:

Panie przewodniczacy, przepraszam przede wszystkim za spdznienie, ale miatem punkt
w Senacie i w zwigzku z tym dopiero o tej porze bylem w stanie przyby¢ na posiedzenie
Komisji. Informacja, ktérg mam do przekazania, dotyczy projektu ustawy zmieniajacej
ustawe o pracowniczych programach emerytalnych, ktora jest wyrazem implementacji
dyrektywy nr 2014/50 w sprawie minimalnych wymogow stuzgcych zwiekszeniu mobil-
nosci pracownikéw miedzy panstwami czlonkowskimi dzieki tatwiejszemu nabywaniu
i zachowywaniu uprawnien dodatkowych emerytur. Jezeli chodzi o stan zaawansowania
prac legislacyjnych nad tym projektem ustawy, to w dniu 16 marca br. ten projekt ustawy
zostal przyjety przez Komitet Staly Rady Ministrow w trybie obiegowym. Komitet reko-
mendowal Radzie Ministrow ten projekt i Rada go przyjela w dniu 27 marca i skierowata
do Sejmu. Projekt trafit do Sejmu w dniu 5 kwietnia, druk nr 2391. Dzien p6Zniej zostal
skierowany pod obrady Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Proponujemy maksymalne
skrocenie okresu vacatio legis w zwigzku z tym, ze termin implementacji tej dyrektywy
uplywa 21 maja 2018 r. To jest wiaSciwie jedyna rzecz, ktora w tej chwili mozemy zrobic.
Reszta lezy w rekach Sejmu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy s pytania do pana ministra? Nie widze. Wobec
powyzszego chcialbym bardzo podziekowa¢ panom ministrom.

Wysoka Komisjo, czy jest sprzeciw wobec przyjecia do wiadomosci informacji tych mini-
strow, ktorzy prezentowali informacje zwigzane z wdrozeniem dyrektyw? Nie widze. Stwier-
dzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje o pracach legislacyjnych
zwigzanych z wdrozeniem dyrektyw, ktorych termin transpozycji juz uplynal
lub uplywa w ciggu najblizszych trzech miesiecy (stan na dzien 23 lutego 2018 r.)
w zakresie ministerstw, ktore przedstawily dzisiaj informacje. Na tym zamykam
rozpatrywanie pkt III.

Przystepujemy do spraw biezacych. Kolejne posiedzenie Komisji odbedzie sie dzisiaj
0 godzinie 16.00 w Sali Kolumnowej. Czy kto$ z panstwa chce zabra¢ glos? Nie widze.
Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IV. Informuje, ze porzadek dzienny zostal wyczer-
pany. Protokoél dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie
Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji.
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