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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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11 kwietnia 2018 r.

Komisje: do Spraw Unii Europejskiej, Finanséw Publicznych oraz Gospodarki
i Rozwoju, obradujgce pod przewodnictwem posta Andrzeja Szlachty (PiS),
przewodniczgcego Komisji Finansow Publicznych, rozpatrzyty:

- informacje na temat Programu Konwergencji i Krajowego Programu
Reform przygotowanych przez Polske w zwigzku z realizacjg semestru euro-
pejskiego w 2018 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tadeusz Koscinski podsekretarz stanu w Ministerstwie Przedsiebior-
czosci i Technologii wraz ze wspélpracownikami, Leszek Skiba podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finanséw wraz ze wspoélpracownikami, Stanistaw Jarosz dyrektor Departamentu Budzetu i Finan-
sow Najwyzszej Izby Kontroli, Dariusz Szalkowski wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli, Tomasz Gibas doradca ds. ekonomicznych w Przed-
stawicielstwie Komisji Europejskiej w Polsce.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Artur Zaniewski i Rafal Czarski
-z sekretariatu Komisji do Spraw Unii Europejskiej w Biurze Spraw Miedzynarodowych, Jakub Kro-
wiranda i Lukasz Zylik - z sekretariatu Komisji Finanséw Publicznych w Biurze Komisji Sejmowych,
Katarzyna Gadecka i Ziemowit Uzdzicki - z sekretariatu Komisji Gospodarki i Rozwoju w BKS.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dzien dobry panstwu. Witam bardzo serdecznie wszystkie panie i panéw postow. Otwie-
ram wspélne posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych, Komisji do Spraw Unii Euro-
pejskiej i Komisji Gospodarki i Rozwoju. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje informacje na temat Programu Konwe-
rgencji i Krajowego Programu Reform przygotowanych przez Polske w zwigzku z reali-
zacja semestru europejskiego w 2018 r. Referuja przedstawiciele Ministerstwa Przed-
siebiorczosci i Technologii oraz Ministerstwa Finansow. Czy sga uwagi do zaproponowa-
nego porzadku obrad? Nie widze. Wobec niezgloszenia wniosku do porzadku dziennego
stwierdzam jego przyjecie.

Witam na dzisiejszym posiedzeniu przedstawicieli naczelnego organu administracji
panstwowej oraz innych urzedéw. Witam pana Tadeusza Koscinskiego, podsekretarza
stanu w MPiT, witam pana Leszka Skibe, podsekretarza stanu w MF. Witam wszystkich
gosci, ktorzy przybyli na dzisiejsze posiedzenie.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Proponuje nastepujacy przebieg
posiedzenia: w pierwsze] czeSci wystgpienie przedstawiciela MPiT, nastepnie wystgpie-
nie przedstawiciela MF, w kolejnej czesci pytania ze strony postéw, odpowiedzi i dysku-
sja. Nie widze, uwag, zatem bardzo prosze o zabranie glosu przedstawiciela MPiT, pana
ministra Tadeusza Koscinskiego. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii Tadeusz Koscinski:
Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, panie postanki, panowie poslowie,
szanowni panstwo, dzisiejsze posiedzenie to wazny punkt w procesie prac nad aktualiza-
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cja Krajowego Programu Reform na lata 2018/2019 na rzecz realizacji strategii ,,Europa
2020”. Ten dokument zostal dzi§ pozytywnie zaopiniowany przez Komitet do Spraw
Europejskich. Jeszcze w kwietniu dokument powinna przyja¢ Rada Ministrow, tak aby
z koncem miesigca trafit do Komisji Europejskiej zgodnie z wymogami procesu semestru
europejskiego. Stad wazne jest, abySémy dzisiaj przedyskutowali wazne kwestie, kto-
rych on dotyczy, tak aby uzyskal mozliwie szerokg aprobate, nie tylko rzadu, ale takze
parlamentu. Dlatego dziekujemy za zaproszenie i mozliwo$¢ przedstawienia glownych
elementow tego projektu.

W projekcie KPR 2018/2019 inicjatywy przedstawione sg w trzech rozdzialach. Pierw-
szy — dzialania bedace odpowiedzig na wyzwanie wskazane w ,,Sprawozdaniu krajowym.
Polska 2018”, drugi — dzialanie na rzecz celu strategii ,,Europa 2020”, tj. w zakresie
zatrudnienia, poziomu nakladéw na badania i rozwdj, zmian klimatu i zrownowazonego
wykorzystania energii, edukacji oraz przeciwdzialania ubdstwu i wykluczeniu spotecz-
nemu, trzeci — dzialania realizujgce zalecenie Rady UE skierowane do Polski, tak zwany
Country Specific Recommendations z lipca 2017 r.

Dokument sam w sobie jest do§¢ obszerny, liczy okoto 90 stron i zawiera ponad
40 dzialan odnoszacych sie do wielu obszaréw polityki gospodarczej i spolecznej. Dla-
tego pozwole sobie na wskazanie jedynie kilku wybranych projektow, ktére ujete zostaty
w dokumencie. W tym w KPR priorytetowo potraktowano dzialania w zakresie wspie-
rania inwestycji oraz regulacji ulatwiajacej prowadzenie biznesu, co zostalo wskazane
w sprawozdaniu krajowym przez Komisje Europejska jako jedno z glownych wyzwan
polskiej gospodarki w ostatnim okresie.

W zakresie wspierania inwestycji przywotano miedzy innymi wejScie w zycie ustawy
o zasadach wspierania nowych inwestycji, przewidujacej wprowadzenie nowego mecha-
nizmu udzielania przedsiebiorcom wsparcia w podejmowaniu nowych inwestycji na tery-
torium Polski. Projektowane wsparcie dotyczy zwolnienia od podatku dochodowego CIT
lub PIT oraz nieodptatnych ustug informacyjnych §wiadczonych przez podmioty odpo-
wiedzialne za wspieranie nowych inwestycji. Ponadto podejmowane beda prace nad pro-
jektem nowej ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zawierajgcej podstawy prawne dla
opracowania i realizacji polityki zakupowej panstwa. Nowe rozwigzania przyczynig sie
do obnizenia kosztéw administracyjnych obstugi zaméwien publicznych oraz zwiekszenia
jakosci zamowien publicznych kosztem zwiekszenia nakladow na jego przygotowanie.

Bardzo istotnym projektem jest zwiekszenie skali inwestycji realizowanych w for-
mule partnerstwo publiczno-prywatne. Przypomne, ze 6 kwietnia 2018 r. mialo miejsce
uroczyste oddanie do uzytkowania nowego gmachu sadu rejonowego w Nowym Saczu.
To pierwsza inwestycja zrealizowana w oparciu o ustawe o partnerstwie publiczno-pry-
watnym w Polsce, gdzie strone publiczng reprezentuje skarb panstwa, a nie samorzad.
Chcemy te dobre praktyki upowszechniaé i rozwijac.

W ramach otoczenia biznesu 22 marca br. prezydent podpisal pakiet ustaw obejmu-
jacych dzialania z zakresu konstytucji biznesu, wprowadzajacy kompleksowa reforme
prawa gospodarczego zapowiedziang w ,,Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju”.
Zmiany obejmujg prawie 200 ustaw. Ponadto podjeto prace na rzecz zmian legislacyjnych
majacych zapewnic¢ ciaglosc¢ funkcjonowania przedsiebiorstwa po $émierci przedsiebiorcy.
Trwaja takze prace nad projektem ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu wpro-
wadzenia uproszczen dla przedsigbiorcow w prawie podatkowym i gospodarczym, tak
zwany pakiet MSP.

Priorytetem pozostaje poprawa jakoSci powietrza. Dostrzegajac problem ubdstwa
energetycznego, planowane jest przyjecie ustawy regulujacej zasady wsparcia termomo-
dernizacji budynkow w przypadku os6b dotknietych ubdstwem energetycznym. Ponadto
przewidywane jest wejScie w zycie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania
jakoéci paliw wraz z rozporzadzeniami w sprawie wymagan jako$ciowych dla paliw sta-
tych, metod badan jakoSci paliw stalych oraz w sprawie sposob6w pobierania probek
paliw stalych.

Polska jest na dobrej drodze do osiggniecia wiekszoSci celow strategii ,, Europa 2020”.
Wyzwaniem pozostaje wzrost nakladow na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa oraz cel
w zakresie OZE. Rzad dostrzega potrzebe zintensyfikowania dzialah w ramach celu
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zwigzanego ze zwiekszeniem innowacyjnosci polskiej gospodarki. W ramach powyz-
szych dziatan planowane jest zwiekszenie ochrony praw wlasnoS§ci przemystowej poprzez
przyjecie ustawy o zmianie ustawy Prawo wlasnosci przemystowej. Wprowadzenie ulgi
podatkowej majacej na celu zachecenie wynalazcow, gtéwnie mikro-, matych i §rednich
przedsiebiorcow, do bardziej §wiadomego, skutecznego i uzytecznego korzystania z wia-
snych i cudzych praw wlasnoSci intelektualne;.

Prowadzone sg roéwniez prace majgce na celu powolanie Fundacji Platforma Przemy-
stu Przysztosci, ktérej funkcjonowanie przyczyni sie do wzrostu globalnej konkurencyj-
nosci polskiego przemystu poprzez cyfryzacje infrastruktury technicznej. Istotg inter-
wengcji jest przebudowa i integracja infrastruktury technicznej w oparciu o prognozy roz-
woju rynku internetu rzeczy, OZE, paliw kopalnych, magazynéw energii i samochodéw
elektrycznych po roku 2020.

Kolejna grupa reform przedstawiona w KPR to dzialania na rzecz realizacji zalecen
Rady UE z 2017 r. Odniose sie do dwoch z trzech zalecen Rady UE, ktore zostaly przygo-
towane dla Polski. Dzialania odpowiadajace na zalecenie ze sfery systemu podatkowego
oraz polityki fiskalnej ujete zostaly w przygotowaniu w MF aktualizacji programu kon-
wergencji, ktory jest czescig planu finansowego panstwa. Obecny tu pan minister Leszek
Skiba przedstawi w sposob wyczerpujacy te problematyke.

Dziatania na rzecz realizacji zalecen Rady UE przedstawione w KPR 2018/2019 zwig-
zane sg z kwestig zwiekszenia uczestnictwa w rynku pracy i trwalych form zatrudnie-
nia, wspierania odpowiednich kwalifikacji, systemu emerytalnego oraz budownictwa
i planowania przestrzennego. Istotnym motywem przewodnim przy$wiecajacym pracom
byto staranie sie o zapewnienie jak najwiekszego utozsamiania sie wszystkich zaintere-
sowanych stron z dokumentu, przez co w proces przygotowania dokumentow wigczeni
sa partnerzy spoleczno-gospodarczy w ramach dziatajgcego przy MPiT zespolu ds. stra-
tegii ,,Europa 2020”. Wnioski z dyskusji zespotu, jak rowniez uwagi partneréw do pro-
jektu KPR zostaly przedstawione w tym dokumencie.

Tak jak wspomnialem na poczatku, KPR 2018/2019 po przyjeciu przez Rade Mini-
stréow zostanie przekazany do Komisji Europejskiej. Na podstawie analizy tego doku-
mentu Komisja Europejska dokona oceny przeprowadzonych i zapowiadanych reform.
23 maja opublikuje projekt nowych zalecenn do realizacji na kolejne 12-18 miesiecy.
Bedziemy woéwczas nad nimi pracowac i dyskutowaé, mam nadzieje, takze w gronie
przedstawicieli Sejmu i Komisji Europejskiej, jak to mialo miejsce w latach ubieglych.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje panu ministrowi za syntetyczne przedstawienie stanowiska. Bardzo
prosze pana ministra Skibe o przedstawienie stanowiska MF. Bardzo uprzejmie prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Leszek Skiba:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w procesie, o ktérym mowit
minister Koécinski, rolg MF jest przygotowanie drugiego dokumentu, czyli programu
konwergencji. Jest tak, ze regulacje europejskie przewidujg pokazanie sytuacji gospodar-
czej i fiskalnej w tym dokumencie w reakcji na rekomendacje Komisji Europejskiej, jaka
jest wykonanie wtasnie takiego wysitku fiskalnego, aby zmierza¢ w kierunku $rednio-
okresowego celu budzetowego.

Warto pamietac, ze proces uczestnictwa w semestrze europejskim, czyli w procesie
konsultacji polityk gospodarczych, polega wlasnie na tym, ze poszczegolne kraje pre-
zentujg swoja polityke fiskalng, gospodarcza w horyzoncie kilkuletnim. To jest gtéwny
cel tego dokumentu. Jednocze$nie mamy tu z jednej strony dokument, ktéry pokazuje
planowane reformy gospodarcze, czyli wskazuje na pewien cel, jakim jest osiagniecie
przyspieszenia wzrostu gospodarczego, wzrostu zamoznosci, dobrobytu, i o tym moéwit
wlaénie pan minister KoScinski, a z drugiej strony wla$nie mamy do czynienia z taka
sytuacja, ze opisujemy sytuacje gospodarczg i fiskalng w tym dokumencie. Wiadomo,
ze w zwigzku z regulami fiskalnymi europejskimi ten dokument jest istotny z punktu
widzenia dochodzenia do éredniookresowego celu budzetowego, i na ten cel — §rednio-
okresowy cel budzetowy, angielski skrot MTO - zwréce uwage. W Srodku Polski jest on
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okreslony na poziomie 1% w ujeciu strukturalnym, czyli w takim, ze deficyt powinien
zmierzac do poziomu 1% w taki sposob, ze ten 1% nie jest tylko poziomem nominalnym,
czyli obejmujacym oczywiscie caty sektor finanséw publicznych, nie tylko deficyt budzetu
panstwa, ale tez instytucje takie jak Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych, a takze samo-
rzady, ale ma tez charakter strukturalny, czyli uwzglednia koniunkture gospodarcza,
czyli to, w jakiej fazie cyklu jest dana gospodarka. Ten 1% powinien skorygowac nad-
mierne dochody lub nadmierny spadek dochodéw w zaleznosci od sytuacji gospodarcze;.

Ten dokument prezentuje standardowo program konwergencji, Sciezke przewi-
dywanego prognozowanego deficytu na najblizsze lata, tak aby wiarygodnie wskazy-
wacé, w jaki sposob kraj planuje osiggniecie Sredniookresowego celu budzetowego. Ale
w pierwszej czesci jest mowa o sytuacji gospodarczej. Co wiemy o sytuacji gospodarczej
w roku 20177 JesteSmy juz po ogloszeniu danych przez Gléwny Urzad Statystyczny,
ze wzrost gospodarczy w calym roku 2017 przyspieszyt do 4,6%, czyli mieliémy bardzo
dobra koniunkture. Ta koniunktura w dalszym ciggu widoczna jest w polskiej gospo-
darce. Wskazuja na to dobre samopoczucie i wskazniki zaufania przedsiebiorcow, czyli
polska gospodarka przyspiesza, ma bardzo dobrg dynamike, pod wplywem oczywi-
§cie tych wszystkich podstawowych czynnikéw, ktore sg analizowane i widac je w pol-
skiej gospodarce. Czyli mamy rosngcg konsumpcje ze strony gospodarstw domowych.
Wynika to z coraz lepszej sytuacji na rynku pracy i tak naprawde w najblizszych latach
bedziemy widzieé¢ juz rekordowe poziomy spadku bezrobocia w poréwnaniu do innych
krajow UE. Czyli sytuacja na rynku pracy, kiedy mamy jednocze$nie wzrost liczby osob
pracujacych, czyli spadek bezrobocia, mamy dodatkowo wzrost wynagrodzen siegajacy
juz mocno ponad 5%, w przedziale 5-10% w poszczegdlnych okresach, to wszystko pro-
wadzi do tego, ze liczba §rodkéw finansowych, dochodéw w gospodarstwach domowych
jest na tyle wysoka, ze te wszystkie miary konsumpcji, jak sprzedaz detaliczna, ale tez
konsumpcja ustug, przektadajgce sie na wzrost PKB i popyt wewnetrzny, charakteryzuja
sie zywotno$cia, odpornoscig na przejSciowe zmiany.

Oprocz oczywiscie konsumpcji wewnetrznej, ktora jest widoczna, widzimy takze,
ze w dalszym ciggu motorem polskiej gospodarki jest eksport. Wynika on zaréwno z kon-
kurencyjnosci, czyli z takiej sytuacji, ze polskie firmy, konkurujac i jakoscia, i oczywiScie
czasem ceng — wynikajgca z poziomu plac, sg w stanie bardzo silnie zyskiwac na ekspo-
rcie, czyli pozyskiwaé nowe rynki zbytu w réznych miejscach. To jest nie tylko eksport
towarow, ale rowniez ustug. Widzimy, ze tak naprawde w horyzoncie kilkuletnim prawie
we wszystkich krajach udzial polskiego eksportu w strukturze importu innych krajow
ro$nie. Mamy do czynienia z silng konkurencyjnoScig polskiej gospodarki, a jednocze-
$nie ten okres roku 2017, kiedy polski eksport rowniez dos¢ wzrosl, wynikal z faktu,
ze gospodarka UE rosta, popyt na towary z zagranicy rosl, w zwigzku z tym ten rosnacy
popyt importu krajow UE zaspokajany byl polskim eksportem do wszystkich krajow,
oczywiscie tych najblizszych, ale tez tych dalej polozonych.

W perspektywie najblizszych lat wiemy, ze koniunktura na $wiecie, koniunktura
w UE, ale tez w innych pozostalych krajach §wiata pozwala na to, zeby przewidywac
dynamike eksportu na solidnym poziomie. Oczywiscie jest wiele zmian strukturalnych,
o ktérych nie jest teraz miejsce, zeby dyskutowacé, ale jest wiele zmian, ktére wskazujg
na to, ze po kryzysie mamy do czynienia z wolniejsza dynamikg eksportu w poréwnaniu
do dynamiki PKB. Niezaleznie jednak od tego polski eksport ma sie dobrze.

Trzecim zrédlem wzrostu gospodarczego jest eksport. Czekamy na finalne dane
ze strony GUS, ktore pozwolg nam oceni¢, co dokladnie zdarzylo sie w czwartym kwar-
tale roku 2017, ale wiemy, ze inwestycje w czwartym kwartale rzeczywiScie mialy sie
bardzo dobrze. To jest ten kwartal, ktory pozwala nam mieé nadzieje, ze w dalszym
ciaggu bedziemy miec¢ do czynienia z tg przys$pieszajaca dynamika inwestycji w roku 2018
i w najblizszej przyszloéci. Wynika to z coraz lepszego korzystania ze §rodkéw europej-
skich. Ze statystyk, ktore bardzo czesto byly pokazywane przez Ministerstwo Rozwoju,
wynika, ze kontraktacja srodkéw europejskich rzeczywisScie juz nie tylko przeklada sie
na prace budowlane, ale na finalizowanie tych transakcji w postaci ptatnosci, czyli tak
naprawde moment, na ktory oczekiwaliSmy, rzekoma kontraktacja, ktéra miata miejsce,
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juz silna w 2016 i 2017, przeklada sie na coraz lepsza dynamike inwestycji publicznych.
To wida¢ w liczbach i pozwala mie¢ nadzieje na dobre wskazniki w roku 2018.

Inwestycjom publicznym towarzyszg oczywiscie inwestycje prywatne. Polskie firmy
inwestujg coraz wiecej, zarowno spotki skarbu panstwa, jak i maty oraz éredni polski biz-
nes. Oczywiscie inwestycje zagraniczne tez sg widoczne. W analizach dotyczacych inwe-
stycji za rok 2017 widzimy, ze poprawa nastepuje nierdwnomiernie, ale we wszystkich
segmentach inwestycje oczywiScie majg rozny charakter. Podstawowy podzial, ktéry jest
zarysowany, czyli zaréwno inwestycje o charakterze budowlanym, jak i maszyny oraz
urzadzenia, tak naprawde pokazuje, ze dane, ktore analizujemy, ktore GUS analizuje,
pokazuja, ze w obu tych strukturach, czyli urzadzenia, maszyny, inwestycje produk-
cyjne, naklady zwigzane z budownictwem, czy to budownictwem mieszkaniowym, czy
infrastrukturalnym, we wszystkich tych miejscach inwestycje przys$pieszajg. To sg bar-
dzo dobre informacje.

Dobra jest sytuacja na rynku pracy, o ktérej byla juz mowa. Liczymy na to, ze stopa
bezrobocia, ktéra wynika nie z liczby 0s6b rejestrowanych, ale z ankiet, ktore prowadzi
GUS, spada. Ankiety informuja, ze mamy do czynienia ze spadkiem stopy bezrobocia juz
ponizej 5%. To jest wskaznik, ktory jest publicznie znany.

Oczywiscie, wskazujgc na gtowny motor polskiej gospodarki, jesli chodzi o konsump-
cje, to warto pamieta¢ programie Rodzina 500+, ktory silnie wspart konsumpcje pry-
watng i tez w jakim§ sensie przyczynia sie do uzytkowania Srodkéw finansowych takze
na inwestycje miedzy innymi budowlane polskich rodzin, co jest niezmiernie wazne.

Jesli chodzi o inflacje, to Sredni poziom inflacji w roku 2017 wynidst 2%. To jest wskaz-
nik CPI. Europejski wskaznik HICP wyniost 1,6%. To, co widzimy w roku 2018, to nie-
znaczny spadek wskaznika cen konsumpcyjnych ponizej poziomu 1,4 — to sg dane za luty.
Widzimy, ze tak naprawde mamy do czynienia z dobrg sytuacja, ze jednocze$nie dobrej
koniunkturze towarzyszy relatywnie niska inflacja, co pozwala na to, aby mie¢ nadzieje,
ze ten wzrost gospodarczy rzeczywiScie jest zrownowazony, nie jest nadmiernie osadzony
w nieréwnowagach. Mamy tez do czynienia z réwnowaga, jesli chodzi o rachunek obro-
tow biezacych, czyli tak naprawde mamy taka sytuacje, ze rachunek obrotéw biezacych
pokazuje, jakie jest saldo naptywu §rodkéw z zagranicy. Czyli polska gospodarka rosnie
w proporcjonalny sposob. Nie mamy tego zjawiska, ktore widzieliSmy w poprzednich
latach, ze wzrost finansowany jest gtéwnie przez zapozyczanie sie za granica. Tutaj jest
niezmiernie wazne, zeby te rownowagi na rynku pracy, jesli chodzi o poziom inflacji,
rachunek obrotow biezacych i rachunek finansowy, rachunek fiskalny w sensie saldo
deficytu calego sektora, byl utrzymany w ryzach, zebySmy nie mieli sytuacji zwigzanych
z pewnymi ryzykami, ktore zawsze wigzg sie z niebezpieczenstwami, kiedy w jakims§
zakresie gospodarka narazona jest na nieréwnowage, czy wewnetrzng, czy zewnetrzna.

Przechodzac do informacji o charakterze fiskalnym, wiemy, ze GUS opublikowal juz
dane za rok 2017, podajac deficyt catego sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych.
Zgodnie z metodologia Komisji Europejskiej, czyli ESA 2010, ten wskaznik wyniost 1,5%
PKB, czyli mamy do czynienia z najnizszym poziomem deficytu od wielu lat, co oczywi-
Scie wynika z faktu, ze mamy bardzo silny wzrost dochodéw podatkowych. MF bardzo
czesto komunikuje, ze mamy 30 mld zt wiecej dochodoéw z VAT, silna poprawa Sciggalno-
§ci. Rowniez trzymanie w ryzach strony wydatkowej. Wtedy jest tak, ze istotne jest to,
zeby wzrost wydatkow byt uzasadniony celami spolecznymi, realizacjg waznych zadan,
do jakich nalezy program Rodzina 500+ czy przywrocenie wieku emerytalnego. Wydatki
adresowane sg wiec tam, gdzie sg potrzebne, czyli w gruncie rzeczy mamy do czynienia
z oszczednoScig potrzebna, ktora jest uznawana za wazny cel polityki fiskalnej, czyli
zeby wydawac tyle, ile potrzeba, a nie nadmiernie, zeby$Smy mieli do czynienia z pew-
nym oszczednym spogladaniem na pienigdz publiczny i jednoczeénie realizowaniem
najwazniejszych celow spolecznych. Byla mowa o wieku emerytalnym i o programie
Rodzina 500+. W przygotowaniu jest juz zaawansowany program Mieszkanie+. Czyli
mamy do czynienia z istotnymi celami spolecznymi, ktére sg finansowane z podatkéw
i ze wszystkich dochodéw budzetu panstwa.

Jesli chodzi o dezagregacje wynikow sektora finansowego za rok 2017, to widzimy,
ze dochody podatkowe w relacji do PKB rosng. W 2017 r. wyniosty 21%, czyli 21%
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PKB stanowily dochody podatkowe. Byl to silny wzrost w poréwnaniu do roku 2016
- 0,4 punktu procentowego. Oczywiscie wzrost dochodéw podatkowych to jest VAT, ale
rowniez CIT i PIT, czyli tak naprawde wszystkie glowne podatki sg ptacone coraz bar-
dziej efektywnie. Administracja skarbowa, ktora podlegata reformie, coraz sprawniej
Scigga dochody podatkowe, ale tez nowe rozwigzania informatyczne i instytucjonalne,
takie jak klauzula obej$cia prawa, pozwalajg wskazywac na to, ze dochody podatkowe
rosng. Mamy do czynienia ze wzrostem skladek na ubezpieczenia spoleczne. Tutaj jest
wielki wysilek ze strony Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, o ktorym warto pamietac,
czyli poprawa $ciggalnoéci skladek, przypisane kazdemu przedsiebiorcy konto, ktore
pozwala lepiej monitorowac, czy sktadki na ubezpieczenie spoleczne sg placone, czy nie.
Oczywiscie dobra sytuacja gospodarcza, ale duzy wysilek ze strony ZUS, zeby te dochody,
ktore zblizajg sie do 8% PKB, czyli to dosy¢ istotna liczba, trafiaty do sektora finansow
publicznych.

Jesli chodzi o wydatki, to wydatki w roku 2017 oczywiscie wzrosly nominalnie i wynio-
sty 40% PKB. A 1gcznie ze §rodkami z UE to jest 41,1%. Te najwazniejsze wydatki, o tym
juz byla mowa, Igcznie zatem deficyt wyniost 1,5%. W ujeciu strukturalnym nasza ocena
jest taka, ze jest to nieznacznie wiecej.

dJesli chodzi o taki wazny element, o ktorym tez warto pamietac, to to, ze Polska postu-
guje sie — to jest nasze wyjaSnienie, ktore prezentujemy Komisji Europejskiej — jesli chodzi
o funkcjonowanie reguly wydatkowej mechanizmem, ktory jest regulowany regulacjami
europejskimi tak, zeby dynamika wydatkow byta poddana kontroli. Reguta wydatkowa jest
niezmiernie wazna z punktu widzenia wiarygodnosci polityki fiskalnej. Wynika z regulacji
europejskiej i pozwala nam trzymac w ryzach deficyt budzetu panstwa.

Jesli chodzi o pozostale informacje, to warto pamietac, ze cato$¢ dokumentu zostanie
pod koniec kwietnia przedstawiona Komisji Europejskiej. Mamy jeszcze w przyszltym
tygodniu posiedzenie Komitetu do Spraw Europejskich i Komitetu Stalego, gdzie ten
dokument zostanie formalnie zatwierdzony. W nastepnym tygodniu planowana jest
Rada Ministrow i p6zniej program konwergencji zostanie przedstawiony Komisji Euro-
pejskiej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu ministrowi. Szanowni panstwo, wystuchaliSmy wystapien dwoch
ministrow. Przystepujemy do dyskusji. Bardzo prosze o kierowanie pytan oraz dzielenie
sie swoimi spostrzezeniami. Bardzo prosze, pierwszy pan Janusz Cichon.

Posel Janusz Cichon (PO):

Szanowny panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, chcialbym uzyskac¢ troche wiecej
informacji, bardziej szczegotowych, na temat realizacji zalecen Ecofinu z lipca 2017 r.
Wsrod tych zalecen mamy wysitek fiskalny 2018, przy czym nie sposob nie zauwazyc
tego, ze mieliSmy klopot, je§li chodzi o odstepstwo od Sciezki okre§lonej w ramach
paktu stabilnosci i wzrostu w 2016 r. Rok 2017 jawi sie tutaj jako rok wyjatkowo dobry
z punktu widzenia deficytu panstwa. Pytanie jednak, czy zalozony na rok 2018 wysitek
jest wystarczajacy do tego, zebySmy wrocili na $ciezke i w 2018 osiagneli MTO, czyli
sredniookresowy cel fiskalny. To jest pierwsze pytanie.

Drugie, zwigzane tez z zaleceniami. Mamy w ramach tych zalecen poprawe efektyw-
nosci wydatkow z jednej strony, ale z drugiej, to jest bardzo istotne, ograniczenie sto-
sowania obnizonych stawek VAT. Pytanie, w jaki sposob sie do tego ustosunkowujemy
w kontekscie efektywnoSci wydatkéw publicznych. W jakiej$ mierze wymusza to reguta
wydatkowa, o ktorej pan minister raczyl wspomnie¢. Ona rzeczywiscie ma fundamen-
talne znaczenie dla stabilizacji finanséw publicznych w dtuzszym okresie. Chcialbym
zapytac, jaki jest limit wydatkow na przyszly rok, na rok 2019, bo generalnie jesteSmy
na etapie wieloletniego planu finansowego panstwa i wstepnych zalozen budzetowych,
praktycznie rzecz biorgc. Chcialbym wiedziec, jaki jest limit, jaki jest zakladany wzrost
wydatkow na rok 2019. Pytam tez w kontekscie tego Sredniookresowego celu, jakim jest
nie wiecej niz 1% deficytu. Tyle. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje panu przewodniczgcemu. Mysle, ze pytanie jest kierowane do pana ministra
Leszka Skiby. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:

Dziekuje bardzo za to pytanie. Otoz jest tak, ze z punktu widzenia operacyjnego dotarcia
do éredniookresowego celu budzetowego, to Polska, tak jak wszystkie kraje europejskie,
rozliczana jest z tak zwanego benchmarku wydatkowego. Podstawowy problem, jaki
mamy z miara deficytu strukturalnego, jest taki, ze jest to zmienna nieobserwowalna,
czyli nie wiemy do konica w danym momencie, teraz, dzisiaj, jaki jest ten deficyt struk-
turalny, bo on bazuje oczywiScie na informacji, ktora jest prosta do zdobycia, jaki jest
deficyt nominalny, ale jeszcze jaka jest sytuacja cykliczna gospodarki, czyli tak zwana
luka produktowa. To jest wlasnie najwiekszy klopot tej miary, ze nie wiemy w danym
momencie. NajczeSciej to sg informacje ex post, czyli jak rok sie skonczy, to mozemy
sie staraé, bazujac na danych makroekonomicznych, szacowa¢ te luke produktowa, ale
zawsze jest klopot z tym, zeby wiedzie¢ w danym momencie, gdzie jesteSmy. W zwigzku
z tym, ze nie mamy mapy na biezgco, to Komisja Europejska w coraz wiekszym stopniu
bazuje na rozwigzaniach zwigzanych z regula wydatkows. Skoro nie wiemy, jak szybko
obnizac deficyt, bo nie wiemy do konca, gdzie jesteSmy, to najprostsza metodg ograni-
czania deficytu jest trzymanie w ryzach wydatkow i limitowanie tempa wzrostu wydat-
kéw. Czyli benchmark wydatkowy jest wlasnie tym instrumentem, ktéry pozwala kaz-
demu ministrowi finanséw predzej czy poézniej do sredniookresowego celu budzetowego
dotrzec. Czyli reguta wydatkowa w przypadku Polski.

To, co mozemy powiedzie¢, jesli chodzi o rok 20171 2018, to oczywiscie jesteSmy w dia-
logu z Komisjg Europejska. Jesli chodzi o rok 2017, wiemy, ze ten dialog jest z naszej
strony owocny, bo mamy owocna dyskusje o tym, jaka cze$¢ dochodéw zostanie uznana
przez ekspertéw Komisji Europejskiej za poprawe Sciggalnosci. Mamy — co moge powie-
dzie¢ na roboczo — dosy¢ duze zrozumienie, jesli chodzi o sukces w poprawie $ciggalnoSci.
Prosze zauwazy¢, ze benchmark wydatkowy jest instrumentem rozliczania ex post, czyli
tak naprawde mozna powiedzieé, ze o tym, czy osiaggneliSmy ten benchmark wydatkowy,
bedzie wiadomo, gdy zakonczy sie rok, kiedy bedg wszystkie dane o produkcie krajowym
brutto, kiedy bedziemy mieli dokladne analizy, czyli to bedzie jaki§ maj roku 2019, kiedy
bedzie wiadomo, czy benchmark roku 2018 zostal osiggniety. Ale na biezaco oczywi-
§cie kazdy stara sie mie¢ biezace analizy, zeby wiedzie¢, czy wszystko idzie w dobrym
kierunku. Nasze analizy wskazuja, ze dynamika wzrostu wydatkéw rzeczywiscie jest
na tyle umiarkowana, ze benchmark wydatkowy jest spelniony dla roku 2018, czyli tak
naprawde mozemy zinterpretowac, ze mamy do czynienia z wla§ciwym obnizaniem defi-
cytu w ujeciu strukturalnym, ktérego oczywiscie nie znamy, ale operacyjnie postugujemy
sie benchmarkiem wydatkowym.

Bylo jeszcze pytanie o limit wydatkow. W dokumencie przekazanym jest tak, ze Igczna
kwota wydatkow w relacji do PKB w latach miedzy 2018 a 2019 obnizy sie o okoto
0,4-0,5 punktu procentowego i w roku 2019 spadnie ponizej 38% PKB. To jest wlasnie
ten mechanizm tez zwigzany z limitowaniem wielko§ci wydatkow, ktory pozwala na to,
ze w horyzoncie prognozy do 2021 deficyt bedzie zblizony do poziomu $redniookresowego
celu budzetowego.

Chyba pan przewodniczacy Cichon pytal jeszcze o stawki VAT. Tutaj tez jesteSmy
w dialogu. GosciliSmy przedstawicieli Ecofin, dyrekcji budzetowej, ktora interesuje
sie oczywiscie tym, jak prowadzona jest polityka fiskalna w Polsce, i w takim dialogu
jasnym wnioskiem jest pewnego rodzaju klopot polegajacy na tym, ze z jednej strony
mamy do czynienia z duzg iloScig dobr objetych niskimi stawkami VAT i rekomendacja,
aby dokona¢ tu przegladu, z drugiej strony mamy na stole propozycje legislacyjng nowej
zmiany dyrektywy o VAT, gdzie Komisja Europejska generalnie mysli w taki sposob, aby
uelastyczni¢ stawki VAT. Nasza prosba byla raczej wlasnie taka, zeby sama KE troche
przemyslala swoja strategie, czy z jednej strony rekomendowac zmiane dyrektywy o VAT,
zeby gorset zostal poluzowany, zeby kazdy kraj mogl sobie okresla¢ stawki, jak chce, czy
rzeczywiScie uznaje, ze duza liczba towaréw na niskie stawki jest problemem. Bo mamy
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tu do czynienia ze sprzecznymi komunikatami i mam wrazenie, ze sama KE nie jest
do konica zadowolona z tego, jak prowadzony jest dialog w tym zakresie. Wiadomo, ze te
rekomendacje wynikaja troche z prze§wiadczenia, ze dochody z VAT mogtyby by¢ wiek-
sze, gdyby stawki byly inaczej ustrukturyzowane. Polski rzad jest w stanie podniesé¢
dochody VAT bez zmiany stawek i jak na razie widac, ze jest to sprawdzona metoda.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. Do glosu zglaszala sie pani Izabela Leszczyna. Pani posel, bardzo prosze.

Posel Izabela Leszczyna (PO):
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Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Moze zaczne od tego, ze w kontekscie odpowie-
dzi pana ministra na pytanie pana przewodniczgcego Cichonia o stawkach VAT i o ocze-
kiwaniach KE, to chcialabym zapytaé, czy w tym kontekScie planujg panstwo jednak
obnizenie podstawowej stawki VAT i powrdt do tej, ktéra obowigzywala w czasie przed
kryzysem, czyli do 22%. Ta stawka od 2017 r. miala znowu obowigzywac.

Natomiast wracajac do samego dokumentu, z satysfakcjg przyjelam dwie informacje.
Pierwsza to ta, o ktorej panstwo pisza, ze stabilizujgca reguta wydatkowa jest uzna-
wana przez Komisje Europejska, a takze agencje ratingowe za gwarancje odpowiedzial-
nej polityki budzetowej w Polsce. To cieszy, bo stabilizujaca regute wydatkowa, przypo-
mne, wprowadzila do ustawy o finansach publicznych koalicja rzadzgca poprzednio, czyli
PO-PSL. Ciesze sie, ze ona dobrze stuzy stabilizacji naszych finanséw publicznych. Druga
informacja, ktora przyjelam z satysfakcja, to ta, w ktorej piszg panstwo o tym, ze prowa-
dzac proces uszczelniania systemu podatkowego, za najistotniejsze z dziatan uwazacie
jednolity plik kontrolny split payment i STIR. To takze dobra wiadomo$¢, szczegblnie
w kontekscie pojawiajgcych sie informacji o komisji §ledczej w sprawie VAT, bo przypo-
mne panstwu, ze jednolity plik kontrolny to mechanizm, to instrument uszczelniajacy
wprowadzony przez poprzednia ekipe. Ciesze sie, ze panstwo go rozwijaja, udoskonalaja
1 wyposazaja w nowe mechanizmy, realizujac w ten sposéb plan i polityke poprzedniego
rzadu. Przypomne tez, ze oba rozwigzania — split payment i STIR — byly rekomendo-
wane w systemowych rozwigzaniach przekazanych przez pana ministra Szczurka panu
ministrowi Szalamasze.

Pytanie do pana ministra mam takie. Pan minister méwit o tym, ze o 30 mld z1
wzrosly dochody z VAT. Mowig to panstwo bardzo czesto w kontekscie procesu uszczel-
niania. Wydaje sie to naduzyciem, poniewaz po pierwsze, nie mamy raportu Komisji
Europejskiej o luce VAT-owskiej. Nie mamy jej wyliczonej nawet za 2016 r. Trudno wiec
naprawde mowi¢ w oparciu o sprawdzonag i wiarygodng metodologie, na ile ta luka nam
sie zmniejszyla i z jakich powodéw. Komisja Europejska w komunikacie podala, ze takie
bardzo wstepne szacunki KE mowig o tym, ze uszczelnienie moglo stanowi¢ 8 mld z1,
czyli to jest mniej wiecej jedna czwarta z tej kwoty, ktéra panstwo ciagle operuja. Czyli
znaczyloby to, ze wzrost dochodéw tylko w jednej czwartej wynika z uszczelnienia. Jesli
wezmiemy pod uwage, ze w tej jednej czwartej znaczaca czesé stanowi to, co daje jed-
nolity plik kontrolny, to moze nie jest to znowu taki duzy powoéd do radosci. Wydaje
sie, ze po wielu latach analizowania, diagnozowania oszustw VAT-owskich, po przepro-
wadzeniu przeréznych dzialan konsolidujacych administracje podatkowa, wprowadza-
jacych informatyzacje, wprowadzajacych analize ryzyka, typowanie do kontroli, przy
takim takze nastawieniu propagandowym - i nie méwie tego w zlym znaczeniu — obec-
nego rzadu, ciagglym moéwieniu o $ciganiu mafii VAT-owskich te wyniki w gruncie rze-
czy powinny by¢ lepsze, niz sg. Chcialabym zapytaé pana ministra, na ile pan szacuje,
ze wzrost dochodow z VAT jest rzeczywiscie wynikiem uszczelnienia. Ile pana zdaniem
miliardéw zlotych wynika z uszczelnienia, a nie z sytuacji gospodarczej, z koniunktury
i tych wszystkich rzeczy, a takze ze zmiany struktury PKB. Sam pan méwit o eksporcie,
ktory nie stanowi juz tak duzej czeSci, ze nie wspomne juz o inwestycjach. Méwit pan,
ze inwestycje odbily, ale niech panstwo pamietaja, ze one odbily od depresji z 2016 r.
Konsumpcja ciagle wiec jest tym glownym motorem wzrostu i to tez przeciez rzutuje
na dochody VAT. Gdyby pan minister sie do tego odniésl. Dziekuje.

m.cC.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. Chce tylko przypomnie¢, ze powinni§my sie trzymac programu konwergencji,
a nie dokonywac¢ egzegezy przychodow z VAT-u, ale jak pan minister chcialby odpowie-
dzie¢, to bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:

Dziekuje bardzo. Odpowiadajac na pytanie pani posel, jesli chodzi o pierwsze pytanie,
jak rozumiem, o stawki VAT, to obowigzuje nas w dalszym ciggu taka sytuacja, ze nie
ma przesgdzenia zwigzanego z tym, zeby stawka 23% zostala zredukowana. Nie ma takiej
decyzji. MF komunikowalo wcze$niej, ze strategiczna decyzja zwigzana z utrzymaniem
stawki VAT na tym poziomie bazuje na przeswiadczeniu, ze istotne jest, aby zredukowaé
luke w VAT do zera, to wtedy bedziemy mogli rzeczywiscie te srodki przeznaczac na taki
cel, jakim jest obnizenie stawki VAT.

dJesli chodzi o pytanie dotyczace poprawy §ciagalnoSci, to oczywiScie jesteSmy w dia-
logu z Komisjg Europejska. Czekamy, tak samo jak pani posel, na raport, by pokazac
wedlug metodologii, ktorg prezentuje Komisja Europejska, jaka jest poprawa Sciggalno-
Sci. Jest tak, ze staramy sie przedstawi¢ jak najwiecej informacji dotyczacych tego, jaka
jest struktura dochodow VAT. Wykorzystywane sg nasze analizy, dane. Nie mamy zad-
nych uprzedzen, bo pokazywanie dochodéw rosnacych z roku na rok o 30 mld z! to jest
raczej okazja do chwalenia sie niz do ukrywania czegokolwiek.

OczywiScie jest tak, ze widzimy, ze to, co sie zdarzylo w roku 2017, jest wyjatkowe.
Byly lata, kiedy gospodarka rosta, a dochody z VAT spadatly. Czyli tak naprawde jasne
rozrdznienie, jak stosowaé poprawe Sciggalnosci. NajczeSciej jednak takie rozumienie,
ktéore, mam wrazenie, moze sie wydawac proste, ale racjonalne, jest, gdy poréwnamy
wzrost dochodéw VAT z lataniem narzedzia, jakim jest na przyklad dziurawe wiadro,
do ktorego VAT teoretycznie wpadatl, ale przeciekajace wiadro powodowalo, ze mieliSmy
do czynienia ze spadkiem dochodéw, nawet w sytuacji, gdy sie wydawato, ze wszystko
jest dobrze, kiedy gospodarka rosta. To jest najistotniejsze. Czyli poprawa $ciggalnosci
powinna by¢ rozumiana nie tylko jako czysto techniczne zwiekszenie dochodow z VAT
niezaleznie od koniunktury gospodarczej, ale wlasnie réwniez istotne jest to, zeby
w czasach dobrej koniunktury sprawic tak, by te dochody rosty i pojawiajace sie srodki —
na pozor wynikajgce z lepszej koniunktury, z wiekszej ilosci srodkéw w gestii obywateli,
z programu 500+, co do ktérego moglibySmy powiedziec, ze czes¢ VAT-u to jest wlasnie
efekt tego, ze Polacy dostali pienigdze i poszli do sklepu - ale kluczem jest to, zeby nie
zrobié tak, ze da sie Srodki, realizuje wazny program spoleczny, a p6Zniej widzi, ze VAT
przecieka, co w ostatnich latach czesto sie zdarzalo, koniunktura wydawala sie catkiem
dobra, a rownocze$nie pienigdze jakim§ dziwnym trafem do budzetu nie trafialy. To jest
istotne. Czyli mamy do czynienia z poprawa Sciggalnosci, z tymi wszystkimi dzialaniami,
ktérych juz nie bede powtarzal. Pani poset §wietnie przedstawita reforme administracji,
jednolity plik kontrolny, informatyzacje, split payment, o tym wszystkim juz byta mowa.
Ten szereg dzialan, o ktérym byla dyskusja, jest stosowany lepiej lub gorzej w réznych
krajach europejskich. Wiele dzialan, chociazby jednolity plik kontrolny, to jest pomyst
rekomendowany przez OECD wiele lat temu, wprowadzony z sukcesem na poczatku
w Portugalii, pdzniej na Stowacji itez z sukcesem w Polsce. Tak naprawde mysle,
ze w tej dyskusji o poprawie §ciggalnosci kluczowy bedzie raport, na ktéry bedziemy
czekaé, ktory by¢ moze pojawi sie dopiero za rok. Mowila o nim pani poset. By¢ moze
to bedzie przesadzajace, ale tez bedzie bazowalo na pewnej jasnej, konkretnej metodo-
logii. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje panu ministrowi. Zglaszal sie pan przewodniczacy Jan Szewczak i pani prze-
wodniczaca Gabriela Maslowska w nastepnej kolejnosci. Bardzo prosze.

Posel Jan Szewczak (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, oczywiScie mozna przyja¢ pewna bajkowg kon-
wencje systemu uszcezelniania VAT Platformy Obywatelskiej, ktory zostat uszcezelniony
w oparciu o pelne szuflady pana ministra Kapicy i dzialan krasnoludkéw. OczywiScie,
moéwigc powaznie, to jednym z elementow, ktore juz dzisiaj na pewno §wiadezg o tym,
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ze to uszczelnienie mialo realny wymiar i realnych tworcow i ojcow tego sukcesu, jest
chocby 2,5 tysiaca os6b objetych bardzo powaznymi §ledztwami dotyczacymi gigantycz-
nych wyludzen i naduzy¢ w tym zakresie. To jeden z konkretnych i namacalnych przy-
ktadow.

Ale mam pytanie innej natury. Politycznie jesteSmy, czy byliSmy bardzo atako-
wani w minionym roku w kwestii malych, niskich, naktadow inwestycyjnych. Wiemy,
ze w czwartym kwartale to sie wyraznie zmienilo i moje pytanie jest nastepujace: czy nie
ma obawy, ze duze inwestycje, inwestycje infrastrukturalne, centralne, a rowniez inwe-
stycje samorzadowe, ktore na ten rok sg planowane na poziomie ponad 60 mld zl, wywo-
taja nieco gorszy efekt w zakresie tego poziomu deficytu 1,5%, bo z reguly tak jest w eko-
nomii i gospodarce. Ten procent to jest wielki sukces, liczba dawno niewidziana u nas
w relacji do PKB. Czy nie ma obaw, ze tak duze skoncentrowanie na ten rok inwestycji
samorzgdowych, ponad 60 mld, plus inwestycje infrastrukturalne, kolej drogi itd., spo-
woduje, ze ten wynik moze nie by¢ w granicach tego procenta, a moze by¢ nieco powyzej
1,5%. Czy damy rade jako$ racjonalnie z tego wybrna¢? Bo z jednej strony chcieliby$my
obnizac¢ deficyt, ale z drugiej, jak sie wydaje, to jest potencjalna szansa na to, ze deficyt
moze wzrosngc. Jak pan minister to widzi w kontekscie tego roku?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze, jeSli pani przewodniczaca w podobnym zakresie, to pan minister odpo-
wiedzialby gcznie. Bardzo prosze.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
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Nie w podobnym zakresie. Chcialam raczej o sprawy bardziej generalne zapytaé. Ale
skoro juz mam glos, to bardzo chetnie. Otz dzisiejsze posiedzenie naszej Komisji po§wie-
cone jest w gruncie rzeczy przeplywowi dokumentéw pomiedzy organami unijnymi
a rzadem panstwa polskiego. Z jednej strony KE kieruje do nas réznego typu zalecenia,
opracowuje sprawozdanie z ich wykonania, a nastepnie rzad polski ustosunkowuje sie
do tychze zalecen. Chodzi o to, ze w ten sposob, tak rozumiem, poprzez takie zalecenia
Komisja Europejska chece nas wlaczyé w realizacje polityki spoteczno-gospodarczej UE.
W zwigzku z tym chcialabym zapytaé o te zalecenia bardziej szczegélowo. Na przyklad
czy wérod tego typu zalecen, maja panstwo kontakt z organami unijnymi, pojawiaja sie
takie, ktore sa z punktu widzenia polskiej gospodarki bardzo istotne, na przyktad jak
realizowana jest w Polsce czy bedzie realizowana polityka prorodzinna? Czy tego typu
kwestie interesujg UE? To jest jedno pytanie o tego typu zalecenia.

Drugie pytanie: czy na przyklad UE interesuje, czy w Polsce prowadzona jest polityka
odzyskiwania i utrwalania, rozwoju i umacniania polskiej wlasnosci. Inaczej mowiac, wie-
cej polskiej gospodarki w polskiej gospodarce. Dlaczego o tym moéwie? Bo odnosze wraze-
nie, ze UE jest malo zainteresowana tego typu kwestiami, ktére majg zasadnicze, moze
nie fundamentalne, ale jedno z zasadniczych znaczen dla naszego interesu narodowego.
Na przyklad wiec czy w UE moéwi sie o tym, ze w Polsce jest dokonywany czy powinien
byé¢ dokonywany proces repolonizacji na przyklad energetyki, na przyktad bankowosci,
czy tez raczej uwazajg panstwo, czy takie wrazenie panstwo odnosza, ze jest to co najmniej
obojetne, o ile tego procesu nie cheg spowolni¢ w Polsce, nie chcg zahamowac.

Mowie o tych sprawach dlatego, ze jak panstwo, zwlaszcza ekonomiSci, obserwuja
dzisiejszy $wiat, zycie ekonomiczne, to nie sposob zaprzeczyc, ze mamy do czynienia
z ogromng konkurencjg o rynki lokalne, o firmy, o wplywy. W zwigzku z tym chodzi o to,
ze wladze roznych panstw utatwiajg dostep do tychze firm, na przyktad odcinajgc dostep
do kapitatu czy docierajac do os6b wptywowych itd. Niektorzy okreslajg, ze mamy do czy-
nienia z wojng ekonomiczng w dzisiejszym $wiecie. Niektorzy mowig nawet o trzeciej
wojnie ekonomicznej. Nie mozna o tej konkurencji zapomnieé takze wérod krajow nale-
zgcych do UE, bo, prosze panstwa, chodzi przeciez o to, ze tam sg rézne panstwa, Scieraja
sie rozne interesy narodowe. Wobec tego chciatabym zwraocié panstwa uwage, osob, ktore
z ramienia MF czy MPiT kontaktuja sie z organami unijnymi i majg w tej sprawie duzy
wplyw i decyzyjnos§é, chciatabym zwréci¢ uwage na to, ze wazne jest, aby do tych zale-
cen, w moim przekonaniu, podchodzi¢ z duzg dozg ostroznosci, zeby po prostu zalecenia
unijne traktowaé jako takie, ktore realizujg nasze wlasne cele. Nie musi to by¢ oczywi-
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Scie ostentacyjnie przekazywane, mozna postepowaé dyskretnie w tych kwestiach. Nie
mowie tez, ze teorie méwigce o koegzystencji, o wspélpracy, o tym, ze wszystkie kraje
UE wspolpracujg dla poprawy dobrobytu ekonomicznego, ze te teorie trzeba odlozyé
do lamusa, bo i takie poglady dzisiaj spotykamy. Nie o tym mowie. Ale w kazdym razie
uwazam, ze w tych kwestiach powinni§my zachowac duzg doze ostroznosci, krytycyzmu
i rozwagi, zeby nasz rozwdj gospodarczy i spoteczny byt dla nas priorytetem. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Jeszcze w tej sekwencji zglosila sie pani przewodniczaca Mirostawa
Nykiel. Bardzo prosze panig przewodniczgca.

Posel Mirostawa Nykiel (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni koledzy i kolezanki, chce zadaé
pytanie o poziom zalozony w tych pieciu celach gtéwnych krajowej strategii ,, Europa
2020”. Chodzi tu o poziom nakladéw na badania i rozw¢j. Panistwo podaja, ja juz w ubie-
glym roku o to pytalam, 1,7% PKB. Mam pytanie do pana ministra, jak to jest moz-
liwe do osiggniecia, jesli, przypomne, w latach 2005-2015 bylisSmy liderem, jesli chodzi
o dynamike. Z 2 mld doszlo do 8 mld wydatkow na badania i rozwdj, ale to i tak nie
przelozylo sie na innowacyjno§é. Bo wiedzg panstwo, ze jesteSmy wcigz w ogonie inno-
wacyjnoSci. Tak ad vocem do mojej przedmoéwcezyni, rzeczywiscie trzeba by¢ ostroznym,
ale musimy konkurowa¢ globalnie, bo §wiat jest globalny i nie mozemy by¢ ostrozni
i zamykaé sie w naszych granicach, bo niestety globalnie rywalizujemy, konkurujemy
i bez wzrostu gospodarczego nie ma mowy o dobrej polityce spotecznej. To sie nie uda.
Najpierw musimy mie¢ wzrost gospodarczy.

Ale bardzo mnie interesuje ten zalozony cel, bo z tego, co wiem, to na nauke zato-
zyliémy na 2018 rok 0,45% PKB. Pan premier Morawiecki apelowal o 1%. Wiem,
ze od dawna marzymy o tym, zeby byl na nauke 1%. Stad moje pytanie, ile zalozyliSmy
na rok 2018 na badania i rozwoj, bo w 2020 r. w KPR zalozyliSmy 1,7 PKB. Czy jest
to mozliwe? Prosze mnie przekonac, bo jest boom gospodarczy, a to nie trwa wiecznie,
jak wiemy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. Moze poprosimy o odpowiedz na te trzy pytanie i p6zniej pytanie pani prze-
wodniczacej Pauliny Hennig-Kloski. Bardzo prosze panéw ministréw. Moze zaczniemy
od pana ministra Tadeusza KoScinskiego. Bardzo prosze pana ministra albo osobe upo-
wazniong,.

Podsekretarz stanu w MPiT Tadeusz Koscinski:

Dziekuje. Przekaze glos.

Zastepca dyrektora Departamentu Innowacji Ministerstwie Przedsiebiorczosci
i Technologii Aneta Pigtkowska:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Postaram sie odnie$¢ do pytan. Aneta Pigtkowska,
jestem zastepcg dyrektora Departamentu Innowacji w MPiT. Postaram sie odnie$c
do tych dwoch kwestii, ktore dotycza zakresu kompetencji ministerstwa. Czyli pierwsze
pytanie pani posel Mastowskiej w kontekScie, jak powstajg zalecenia i czy odpowiadaja
rowniez naszym oczekiwaniom. Przede wszystkim chcialam powiedzie¢, ze semestr
europejski jest takim narzedziem koordynacji polityki gospodarczej w ramach UE, nato-
miast KPR faktycznie sg instrumentem, w ktérym przekazujemy informacje na temat
naszych dziatan, ktére podejmujemy w polityce krajowej, i faktycznie narzedziem komu-
nikacji miedzy rzgdem a Komisjg Europejska. USciSlajac, zalecenia, ktore sg kierowane
do panstw czlonkowskich, sg zaleceniami Rady UE. Faktycznie projekt tych zalecen
przygotowuje Komisja Europejska, natomiast p6zniej sg to zalecenia Rady UE. Oczy-
wiScie nie chce wnika¢ w szczegoly, ze proces negocjacji ostatecznej wersji zalecen jest
juz bardzo trudny do zmienienia, a wiec czesto te zalecenia UE sg tozsame z projektem
Komisji Europejskiej, ale formalnie sg to zalecenia Rady UE.

Zakres zalecen bardzo sie zmienil przez kolejne lata. Na poczatku tego procesu
semestru europejskiego tych zalecen bylo bardzo duzo kierowanych do poszczegol-
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nych krajow. Bylo ich kilka, a tak naprawde, rozpisujac kazde zalecenie na poszcze-
golne elementy, moglo sie okazaé, ze bylo to kilkanascie zalecen. Obecnie ta liczba
jest zmniejszona, co oznacza, ze Komisja Europejska od razu dokonuje pewnego
wyboru zalecen i prezentuje w projekcie pewne priorytetowe kwestie, oczywiScie
z perspektywy Komisji Europejskiej.

Od poczatku istnienia semestru europejskiego na pewno poprawil sie tez dialog
pomiedzy panstwami czlonkowskimi a Komisjg Europejskg w kontekscie pewnych
tematow, ktore sg podejmowane w zaleceniach, i probujemy tez nawzajem sie przekonac
0 waznoSci czy tez pewnym podej$ciu do realizacji czy tez nierealizacji zalecen.

Kolejna rzecz, na ktora chce zwroci¢ uwage, zalecenia — jak mozemy ttumaczyc - to sg tak
naprawde zalecenia. To nadal nie jest pewna obligacja do wprowadzenia i tak nalezy postrze-
gac te rekomendacje, ktore sg formulowane w Country Specific Recommendations.

Co do zakresu, oczywiScie KE zwraca uwage na wszystkie kwestie, ktére sa w obsza-
rze polityki gospodarczej i spotecznej. Duzg wage przywigzuje do kwestii fiskalnych
i z reguly takie zalecenie jest kierowane do kazdego z krajow. Drugim bardzo waznym
obszarem sg polityki rynku pracy i rowniez kwestie spoteczne, ale tutaj musimy powie-
dzie¢, ze kwestie spoleczne sg domeng krajow i sg w kompetencji krajow, wiec tutaj
koordynacja polityki moze bardziej polega¢ na wymianie do§wiadczen, a nie na otwartej
metodzie koordynacji. Tutaj wiec to podejscie jest troche odmienne, ale wymiar spo-
teczny polityk w tej chwili jest bardzo wyraznie podkre§lany i z pozycji Komisji Euro-
pejskiej, i kraje tez sg do tego przekonane.

Czy KE zwraca uwage na nasze polityki w obszarze rynku pracy? Jak najbardziej.
W sprawozdaniu krajowym sg analizowane te polityki, na przyktad program Rodzina
500+. KE rowniez zwraca uwage na dobre strony tego programu. Moéwi o obnizeniu
liczby os6b objetych ubdstwem i wykluczeniem spolecznym. OczywiScie zwraca tez
uwage na pewne wyzwania, ktore w opinii KE 1gczg sie z tym programem.

Odnoszac sie do pytania pani poset Nykiel, dotyczacego celu na badania i rozwdj,
to cel, ktory sformutowalismy do 2020, czyli 1,7% PKB, formulowali§my przede wszyst-
kim na poczatku istnienia semestru europejskiego, czyli w 2010 r. OczywiScie ta Sciezka,
ktora w tej chwili jest pokazana od tego okresu do 2020 r., nie jest naszg wymarzona,
optymalng. Wydawalo nam sie, ze na pewno bedzie szybciej realizowane dojScie do tego
celu. W ostatnich dwéch latach te naktady na badania i rozwdéj to koto 2%. Wida¢ wiec,
ze tutaj mamy jeszcze bardzo wiele do zrobienia. Natomiast chciatabym zwroci¢ uwage
na to, ze wiele instrumentoéw, ktore sg wprowadzone na rzecz poprawy innowacyjnoS§ci
polskiej gospodarki i badan oraz rozwoju, jeszcze nie do konca sie przekiadajg na staty-
styki. To jest miedzy innymi ulga na badania i rozwdj, ulga podatkowa. Przewidywane
sg tez dodatkowe dziatania, ktére powinny poprawié sytuacje w tym zakresie. To miedzy
innymi wlaénie dzialania, ktére sg wspomniane w KPR, czyli projekt wlasnosc intelek-
tualna dla wynalazcy, ulga podatkowa w formie tak zwanego innovation box, program
,Global Inno-Stars” czy tez wprost Fundacja Platformy Przemystu Przyszlo§ci. Te dzia-
tania powinny udrozni¢ kanal wiekszych nakiadéw na badania oraz rozwdj i poprawe
w zakresie innowacyjnosci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje pani dyrektor. Czesé pytan byla jeszcze do pana ministra Skiby. Bardzo
prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:
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Dziekuje bardzo. To bylo pytanie od pana posta Szewczaka. Jesli chodzi o inwestycje,
oczywiscie mamy §wiadomos¢ zjawiska, o ktéorym moéwit pan poset, czyli rok 2018 to jest
rok rosngcych inwestycji, glownie oczywiscie ze §rodkéw europejskich, ktore nie wcho-
dzg ani do deficytu krajowego rzadowego, ani samorzadowego, ale oczywiScie, pelna
zgoda, inwestycjom zawsze towarzyszy wspotfinansowanie. Z tego powodu tez juz pod-
czas prezentowania budzetu panstwa na rok 2018 pokazywaliSmy, ze oczekiwany poziom
deficytu bedzie nieznacznie wiekszy w roku 2018. To jest naturalne zjawisko, kiedy
chcemy sie rozwija¢, wydawac srodki finansowe, to musimy zaakceptowaé tego rodzaju
przejsciowe zjawisko. Mozna powiedzieé, ze to nie jest coS§, co powinno nas zaskakiwac.
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Ale generalnie w §rednim okresie dgzymy p6zniej do tego, aby osiagng¢ sredniookresowy
cel budzetowy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze panig przewodniczgcg Pauline Hennig-Kloske o zabra-
nie glosu, o pytanie.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Ja mam takie pytanie do pana ministra, juz nie chce ponawia¢ pytan, ktore padty, wiec
skupie sie na nieco innej materii. KE zawsze z duzg obawa patrzy, zresztg nie tylko w przy-
padku naszego kraju, ale wielu krajéw, na zmiany demograficzne, ktore postepuja. Wska-
zywala przez wiele lat, i nadal jest to bolaczka polskiego rynku pracy, na niskg aktyw-
no$¢ populacji. Pomimo spadajgcego poziomu bezrobocia wcale nie ro$nie nam mocno
zaangazowanie czy liczba osob pracujacych, aktywno§é zawodowa Polakéw, z uwagi na to,
ze czes¢ po prostu obywateli albo wyjezdza z kraju, wyrejestrowujac sie, albo tez po pro-
stu przechodzi w stan biernosci zawodowej trwalej. Pytanie moje jest o negatywne efekty,
o ktorych duzo sie mowi w przypadku przypisywania do programu Rodzina 500+, ktore
wywoluja biernos¢ zawodowa rodzicow, a zwlaszcza kobiet. Chcialabym sie tutaj odniesc¢
do danych z konecowki 2017 roku, ktore wskazujg wprost, ze aktywno§é zawodowa Polek
w wieku 25-34 lata spadla do najnizszej od 14 lat, co wprost wiekszos¢é analitykoéw przy-
pisuje wlaénie efektowi programu Rodzina 500+. Ponadto 30% rodzicéw pobierajacych
500+ na pierwsze dziecko wedlug danych GUS nie ma pracy i nawet tej pracy nie szuka.

Pytanie, jak ministerstwo ocenia dlugofalowy efekt takiego negatywnego skutku dzia-
tania. Bo faktycznie nie sposéb nie zauwazy¢, ze w momencie, kiedy spada nam do§é
istotnie bezrobocie, biernos¢ zawodowa kobiet w tym kluczowym momencie do§¢é mocno
i widocznie spada.

Chcialabym tez zapytaé¢, bo w KPR ,,Europa 2020” poruszana jest tez kwestia walki
o czyste powietrze, co bylo priorytetem dla pana premiera. Od paru miesiecy pytam
o $rodki, ktére z budzetu zostaly wygospodarowane na ten cel. Minister §rodowiska wie-
lokrotnie méwit o miliardach zlotych wygospodarowanych na walke o czyste powietrze,
a w tym raporcie KPR czytamy, ze w ustawie budzetowej na 2018 r. zostalo zapisane
20 mln zI majgce zasili¢ Fundusz Termomodernizacji i Remontow. Dodatkowo fundusz
zostal zasilony kwotg 203 mln z1. Chcialabym wiec zapytac, gdzie te miliardy, o ktorych
od wielu miesiecy moéwi pan minister Srodowiska.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy jeszcze sg jakie$ pytania? Nie ma. Bardzo prosze o udzielenie odpo-
wiedzi wedlug uznania panéw ministrow. Pan minister Skiba, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:

Dziekuje. Jesli chodzi o wskaznik aktywnoSci zawodowej, to ten wskaznik w roku 2017
wzrost do poziomu 56,4 i to jest wzrost o 0,2 punktu procentowego, czyli z 56,2 do 56,4.
Czyli mamy do czynienia, mimo tych wszystkich zjawisk, o ktérych mowila pani prze-
wodniczaca, ze wzrostem. Absolutnie pelna zgoda, ze istotne jest to, ze celem polityki
panstwa powinno by¢ stwarzanie mozliwoS§ci zaangazowania zawodowego tym wszyst-
kim osobom, ktore chcg pracowac, i ten wskaznik aktywnoSci zawodowej jest istotny
niezaleznie od plci i od wieku réwniez. Tutaj ten wskaznik aktywnog$ci zawodowej glow-
nie zostal osiggniety poprzez zwiekszenie liczby oséb, ktore przeszly z nieaktywnoSci.
To jest proces, ktory w Polsce ma miejsce od wielu lat, czyli coraz wiecej osob 50+, ktore
sg aktywne. To jest na pewno co$, co cieszy. Osoby o dobrym zdrowiu majg mozliwosé
pracowania dluzej, oczywiscie obnizenie wieku emerytalnego tez jest pewnego rodzaju
mozliwoécig. Jezeli kto§ chce, ma dobre zdrowie i ma takg ochote, to warto pracowac jak
najdluzej. Generalnie praca powinna by¢ miejscem wypelniania swoich celow zyciowych
i z tego punktu widzenia poziom aktywnoSci zawodowej rzeczywiScie jest niezmiernie
wazny i mysSle, ze jest tu szereg dzialan przedstawionych w KPR, ktore do tego prowa-
dza. OczywisScie to Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej jest wlasciwe w tym
zakresie, ale z punktu widzenia MF to nie jest tylko liczba, ale tez istotny cel polityki
publicznej. OczywiScie pani przewodniczgca zwrdcila tutaj uwage na dane dotyczace
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zwigzku pomiedzy programem Rodzina 500+ a aktywnoscig zawodowa. OczywiScie jest
to temat do dodatkowych analiz. Na pewno mamy do czynienia z takg sytuacja, ze czesc
0s0b, jesli ma takg mozliwo$¢ i chcee sie po§wiecic celom innym niz zawodowe, to powinny
mie¢ takg mozliwos$c. Dobrze, ze ten program pozwala na to. Z drugiej strony jest szereg
dzialan MRPiPS, o ktérych tez warto pamietaé, czyli program zlobkowy. Jest w Polsce
taka zdiagnozowana luka pomiedzy pierwszym rokiem, kiedy jest urlop macierzynski,
a trzecim, ktory pozwala na to, zeby po raz pierwszy postac¢ dziecko do przedszkola.
Ta opieka dla dzieci, ktére majg rok czy dwa, jest zawsze trudna i te programy zlobkowe
sa niezmiernie wazne. MRPiPS jest bardzo zaangazowane. ByliSmy tez w dialogu, jesli
chodzi o finansowanie tego programu, aby zwiekszac liczbe osob, ktéra ma mozliwo§é
skorzystania z tego wsparcia. W dtuzszym horyzoncie utatwienie kobietom, aby mogty
pracowac, mezczyzni opiekujacy sie dzie¢mi, posiadajgcy dzieci w wieku 1-3, to jest wia-
$nie ten program, ktéry rozwigzuje problem, o ktorym mowila pani przewodniczaca,
czyli problem godzenia obowigzkow zawodowych z rodzinnymi. Mam wrazenie, ze tu nie
ma réznicy miedzy nami, ze polityka rzgdu powinna polegaé¢ na tym, aby osobom, ktore
chca pracowacé, dawaé mozliwosci, zeby mogly pracowaé, a dla tych, ktore cheg sie zajaé
rodzing, program Rodzina 500+ jest niezmiernie wazny, bo stwarza mozliwo$¢, by przez
pewien okres pozosta¢ w domu, ale pozniej ten powrét powinien by¢ mozliwy.

Jesli chodzi o fundusz termomodernizacyjny to niestety nie jestem w stanie teraz
powiedziec. Proponuje, ze udziele odpowiedzi na pismie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Dobrze, ale chcialabym pelng odpowiedz, ile dokladnie jest w budzecie we wszystkich
miejscach na smog. Bo operujg panstwo bardzo duzymi kwotami, ktérych w budzecie
nie bardzo moge znalezc.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

To jeszcze na to uzupetniajgce pytanie, bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MPiT Aneta Pigtkowska:

Dziekuje bardzo. Moze tylko uzupetnie, ze w KPR zdecydowalisémy sie na wspomnienie
o dwoch dzialaniach z zakresu programu ,,Czyste Powietrze”, dlatego te koszty sg mniej-
sze niz cala skala kosztow zwigzanych z programem ,,Czyste Powietrze”. Poniewaz KPR
prezentuje perspektywe realizacji dzialan 18 miesiecy, to akurat tutaj méwimy o regu-
lacji zwigzanej ze wsparciem termomodernizacji budynkéw w przypadku oséb dotknie-
tych ubdstwem energetycznym i druga regulacja to wejScie w zycie ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakoSci paliw. Dlatego tez koszty, ktore tutaj zostaly
sprecyzowane, tutaj dotycza tylko i wylacznie tych dwoch dziatan. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
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Prosze panstwa, wobec braku dalszych zgloszen zamykam dyskusje. Stwierdzam zakon-
czenie omawiania informacji na temat Programu Konwergencji i Krajowego Programu
Reform. Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia trzech Komisji. Zamykam
wspolne posiedzenie. Informuje, ze protokot posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem
jego przebiegu bedzie wylozony do wgladu w sekretariatach Komisji w Kancelarii Sejmu.
Bardzo panstwu dziekuje. Do widzenia.

m.cC.




