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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 201)

8 maja 2018 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Izabeli Kloc (PiS), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzg-
dek dzienny:

l. przeprowadzenie pierwszego czytania komisyjnego projektu uchwaty
w sprawie przysztego ksztattu polityki spojnosci w Unii Europejskiej (druk
nr 2427);

Il. rozpatrzenie w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
whniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego Europejski Urzad do Spraw Pracy (COM(2018) 131 — wersja
ostateczna) i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska Rzeczypospo-
litej Polskiej;

lll. rozpatrzenie w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
whniosku dotyczacego zalecenia Rady w sprawie dostepu pracownikéw oraz
os6b samozatrudnionych do ochrony socjalnej (COM(2018) 132 — wersja
ostateczna) i odnoszgcego sie do niego projektu stanowiska Rzeczypospo-
litej Polskiej.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marcin Zieleniecki podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej wraz ze wspélpracownikami, Pawel Chorazy podsekretarz stanu w Minister-
stwie Inwestycji i Rozwoju wraz ze wspoélpracownikami, Malgorzata Sekula-Szmajdzinska repre-
zentantka europostéw SLD oraz Marek Plura europosel.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Agnieszka Maciejczak i Artur Zaniewski - z sekretariatu Komisji w BSM;
Przemystaw Sadlon - legislator z Biura Legislacyjnego; Bartosz Pawlowski — ekspert ds. legislacji,
Wojciech Zgliczynski - specjalista ds. spolecznych w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej.

Stwierdzam kworum.

Witam serdecznie wszystkich obecnych cztonkéw Komisji do Spraw Unii Europej-
skiej, ministréw, towarzyszace im osoby.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. Wobec tego stwierdzam, ze Komisja
przyjeta porzadek dzienny.

Przechodzimy do realizacji pkt I, czyli pierwszego czytania komisyjnego projektu uchwaly
w sprawie przyszlego ksztattu polityki spgjnosci w Unii Europejskiej (druk nr 2427).

Przypominam, ze nasza Komisja w dniu 22 marca biezacego roku, na podstawie art.
33 regulaminu Sejmu, przyjela projekt uchwaly w powyzszej sprawie i skierowala go
na rece marszatka Sejmu, ktory zgodnie z art. 37 ust. 11 art. 40 ust. 1 regulaminu Sejmu
po zasiegnieciu opinii Prezydium Sejmu w dniu 11 kwietnia skierowal powyzszy projekt
do Komisji do Spraw Unii Europejskiej do pierwszego czytania.
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Informuje, ze zgodnie z art. 39 regulaminu Sejmu pierwsze czytanie projektu obej-
muje uzasadnienie projektu przez wnioskodawce, debate w sprawie ogdlnych zasad pro-
jektu oraz pytania posiow i odpowiedzi wnioskodawcy.

Jako ze przypad!l mi w udziale zaszczyt reprezentowania Komisji jako posel wnio-
skodawca, pozwolicie panstwo, ze dostownie w kilku zdaniach uzasadnie przedlozony
projekt uchwaly.

Pomiedzy przyjeciem projektu uchwaly a dzisiejszym posiedzeniem, na ktérym
bedziemy go rozpatrywac, na forum unijnym w omawianym temacie doszlo do istotnych
wydarzen. Kilka dni temu, w dniu 2 maja Komisja Europejska przedstawila wstepne
propozycje dotyczace przysztych finanséw Unii Europejskiej w postaci wieloletnich ram
finansowych na lata 2021-2027. Tym samym rozpocza! sie decydujacy okres w dyskus;ji
nad ksztaltem przyszlego budzetu Unii Europejskiej po 2020 r. oraz Scile z tym zwig-
zanego ksztaltu polityki spojnosci. O znaczeniu i wadze polityki spojnosci dla naszego
kraju nikogo nie trzeba przekonywa¢. Wstepne propozycje nie sg optymalne, chociaz
sa lepsze niz te, ktore byly przedstawiane w sposéb nieoficjalny.

W zaproponowanym tekscie projektu uchwaly podkreslamy, ze utrzymanie polityki
spojnosci jest kluczowe z punktu widzenia realizacji celow wspélnotowych. Zwracamy
takze uwage, ze polityka spdjnosci powinna stanowié istotng cze$¢ unijnego budzetu,
powinna obejmowac swym zasiegiem geograficznym wszystkie regiony, dalej szczegélnie
wspierajgc regiony o najnizszym poziomie rozwoju, z pozostawieniem wskaznika PKB
per capita jako podstawowego wskaznika podziatu alokacji srodkow.

W uchwale obok przedstawienia bardzo szczegbélowych propozycji zaznaczamy
rowniez, ze ze wzgledu na Scisle powigzanie polityki spdjnosci z efektywnoScig catego
systemu zarzadzania gospodarczego wskazujemy propozycje zmian w owym systemie
polegajace na tym, zeby zalecenia dla panstw cztonkowskich mialy charakter wielo-
letni, zachecaly do realizacji reform strukturalnych na poziomie unijnym i na poziomie
panstw czlonkowskich. Niezbedne jest takze wzmocnienie dialogu panstw cztonkowskich
z Komisjg Europejska, tak zeby kraje w pelni mogly identyfikowaé sie z zaleceniami.
Ponadto nalezy zharmonizowaé zasady horyzontalne i wymogi dotyczace realizacji pro-
jektow polityki spdjnoSci oraz instrumentéw i programoéw zarzadzanych centralnie.

To tyle, jezeli chodzi o zaproponowana tre$c projektu uchwaty, ktorej celem jest wyra-
zenie poparcia oraz wzmocnienie dzialan rzadu, ktory rozpoczal negocjacje w sprawie
wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027.

Uchwata, w przypadku jej uchwalenia, zostanie przekazana przewodniczgcym Parla-
mentu Europejskiego, Rady Unii Europejskiej i Komisji Europejskie;j.

Czy reprezentujacy w tym punkcie rzad podsekretarz stanu w Ministerstwie Inwe-
stycji i Rozwoju pan minister Pawet Chorazy chcialtby zabrac glos? Nie.

W takim razie przystepujemy do debaty w sprawie ogélnych zasad projektu. Czy ktos
z panstwa chcialby sie wypowiedzie¢ na temat ogblnych zasad projektu uchwaly? Bardzo
prosze, pan posel Sowa.

Posel Marek Sowa (N):
Pani przewodniczaca, wydaje mi sie, ze z uwagi na fakt, ze w dniu 2 maja zostaly zapre-
zentowane wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027, zanim rozpoczniemy proce-
dowanie samego ksztaltu uchwaty, do ktérego zaraz sie odniose, wazne jest, zeby ktos
z przedstawicieli rzgdu mégl nam zaprezentowac, jak wyglada budzet, czy odpowiada
na aspiracje Polakow.

Z drugiej strony musze powiedzie¢, ze podejmowanie uchwaly zawezonej jedynie
do polityki sp6jnosci jest bledem. Komisja do Spraw Unii Europejskiej powinna zaja¢ sta-
nowisko w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027. Wiemy, ze w lutym
Sejm przyjal stosowng uchwale w zakresie wspélnej polityki rolnej. Jezeli dzisiaj przyj-
miemy, a pozniej bedziemy procedowali na posiedzeniu Sejmu jedynie uchwale zaweza-
jaca nasze stanowisko wylgcznie do polityki spdjnoSci, to bedzie to oznaczalo, ze inne
priorytety, np. kwestia obronnosci, sg dla nas calkowicie nieistotne. Jest to kwestia,
ktorag chcialem zglosi¢ na samym poczatku. Jak mowie, wydaje sie, ze uchwala... Zreszta
zawsze tak bylo to podejmowane i procedowane w Sejmie. W 2012 r. nikt nie zawezat
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debaty tylko i wylacznie do jednego priorytetu, czesci budzetu europejskiego. W uchwale
wypowiadali$my sie o calym budzecie Unii Europejskiej. W ramach uchwaty podkresla-
liSmy, ktore elementy, ktore priorytety sa najistotniejsze dla Polski, ktére powinny byé
zagwarantowane. Tak powinna wygladac i ta uchwala.

Nie ukrywam, ze mam przed sobg uchwate, ktora sze§é lat temu zostala zlozona
przez grupe posiow Prawa i Sprawiedliwosci. Podpisalo sie pod nig jedenastu ministrow
i sekretarzy stanu, dwoch obecnych wicemarszalkow. Uchwala ta jest zupelnie inna
od tej, ktorg panstwo zaproponowali$cie. Tamta uchwata, ktérg panstwo proponowali-
Scie, dotyczyta calego budzetu, wieloletnich ram finansowych. Wzywata Rade Ministrow,
wzywala rzad Rzeczypospolitej Polskiej do skutecznego dzialania na rzecz uwzglednie-
nia celow w ostatecznym ksztalcie wieloletnich ram finansowych. Wzywala rzad polski
do odmowy akceptacji dla wieloletnich ram finansowych niespelniajgcych celow zawar-
tych w niniejszej uchwale.

To, co panstwo zaproponowaliécie, to biala flaga podniesiona do samej gory. Tak
naprawde jak jg przyjmiemy, nie bede widzial zadnego mandatu negocjacyjnego dla
rzadu. Nie bedzie tam zadnej wskazowki, ktora miataby by¢ podjeta w optymalny sposob.
Absolutnie nie odnosimy sie tam do wprowadzenia w wieloletnich ramach finansowych
w zakresie polityki spdjnosci trzech zupelnie nowych kryteriéw, ktoére bedg obowigzy-
waly przy podziale funduszy europejskich. Przypomne, ze zawsze byla to kwestia PKB,
udziatu PKB. Im biedniejszy region, tym dostawal wiecej Srodkéw finansowych. Metoda
berlinska pézniej byta przenoszona. W krajach cztonkowskich czesto byly wprowadzane
dodatkowe kryteria, ktére réznicowaly srodki finansowe pomiedzy regionami.

Dzisiaj na poziomie pierwszego ksztaltu wieloletnich ram finansowych w zakresie
polityki spdjnosci mamy wprowadzone trzy nowe kryteria: zmiany klimatu, kwestie
migracji, bezrobocie wérod mlodych do dwudziestego pigtego roku zycia. Kazdy z nas
moze sobie odpowiedzie¢, czy owe trzy dodatkowe kryteria beda premiowaly Polske,
czy beda premiowaly inne kraje, inng strefe krajow europejskich. Jezeli kto$ obstawi,
ze sg to kryteria preferujace kraje poludnia Europy, to zapewne sie nie pomyli. Sg to ele-
menty, ktore w mojej ocenie sg niezwykle istotne. Sg to elementy, ktére tak naprawde
w najblizszych tygodniach, miesigcach bedg decydowaly o tym, jaki bedzie ostateczny
ksztalt kopert krajowych, czyli jaka pula Srodkéw bedzie do dyspozycji.

Dopiero finalnym - ale chcialbym powiedziec, ze tez istotnym — elementem jest kwe-
stia praworzgdnosci. Ja oczywiscie praworzadnoéci sie nie boje. Uwazam, ze jest to ele-
ment, ktéry dla ludzi o czystych intencjach, ktérzy nie majg zamiaru nic kombinowaé
z prawem, jest rzeczg, nad ktérg mozna przej$c do porzadku dziennego, ale czy wszyscy
na tej sali tez tak uwazaja — to juz jest pewnie pytanie do czesci z panstwa. Dziekuje
bardzo.

Bede sie jeszcze zglaszal, jezeli bedziemy procedowali uchwate.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Zanim oddam glos panu postowi przewodniczacemu Trzaskowskiemu,
chcialabym przypomnieé, ze przez Sejm zostala rowniez przyjeta uchwata dotyczaca
wspolnej polityki rolnej. Tak to rozdzielilismy. Z jednej strony wspélna polityka rolna,
z drugiej strony polityka spojnosci. Mysle, ze nic nie stoi na przeszkodzie, zeby teraz,
po ogloszeniu komunikatu z dnia 2 maja przez Komisje Europejska, przygotowac jeszcze
jedng caloSciowg uchwate.

Bardzo prosze, pan poset Trzaskowski.

Posel Rafal Trzaskowski (PO):

Pani przewodniczaca, przychylam sie do jednego najwazniejszego wniosku - ze sytuacja
sie zmienila, dlatego ze mamy wstepng propozycje Komisji Europejskiej. Jezeli chcemy
powaznie traktowa¢ Komisje — mamy przedstawicieli rzadu - to przede wszystkim wazne
byloby uzyskanie informacji na temat dokladnego stanowiska rzadu odnoénie do tego,
co dzieje sie w tej chwili.

Jezeli chodzi o samg polityke sp6jnoSci, to przede wszystkim, abstrahujac od zmiany
samych kryteriow, ktore sg bardzo istotne - tez jestem ciekaw, co rzad ma na ten temat
do powiedzenia — mamy jeszcze zapowiedz dosy¢ daleko idacych cie¢. Na tym etapie jest
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tez pytanie do rzadu, jakie sg wyliczenia rzadu, jakie mialyby ciecia, ktore sg w tej chwili
zaproponowane. Wiemy, ze jest to dopiero poczatek negocjacji. Wielokrotnie domagatem
sie od rzadu i od panéw ministrow, ktérzy prezentowali stanowisko rzadu, zeby zapre-
zentowali sytuacje i wyjasnili, jak ona wyglada. Chodzi réwniez o kwestie budowania
koalicji w tej sprawie. Jest to fundamentalna rzecz.

Dzisiaj wyglada na to, ze w dwoch politykach, ktore sg dla nas najbardziej istotne,
ktore zawsze byly priorytetowo traktowane przez Unie Europejska, czyli w polityce spoj-
nosci i we wspolnej polityce rolnej, bedziemy mieli ciecia. Do tego rzeczywiScie bardzo
wazna jest analiza zmiany kryteriow. Oczywiscie mozemy przyjmowac ogélne uchwaty,
tylko ze w tym momencie narusza to powage naszej dyskusji o tym, co w tej chwili jest
najbardziej istotne i co sie dzieje w Unii Europejskie;j.

Jak powiedzial pan poset Sowa, zamiana kryterium, ktére opieralo sie tylko i wylacz-
nie na PKB, na nowe kryteria moze sie przyczynic do tego, ze nie dosy¢, ze bedzie ciecie
jako takie globalnej sumy na polityke spdjnosci, to przesuniecia w polityce sp6jnosci beda
duzo bardziej radykalne w zwigzku z obowigzujacymi kryteriami, o ktérych byta mowa.

W konicu jest jeszcze jedna kwestia. Poniewaz bywa tak, ze czasami sa z nami przed-
stawiciele mediow, chciatbym, zeby to dokladnie wybrzmialo, zeby znowu nikt nie
przekrecal moich stéw, jezeli chodzi o kwestie praworzadno§ci. W Parlamencie Europej-
skim sprzeciwialiémy sie, nasi postowie sprzeciwiali sie twardemu powigzaniu, dlatego
ze zaplacg za to polscy obywatele. Jest natomiast pytanie, czy pienigdze te ewentualnie
moglyby by¢ mrozone, a nie tracone. To tez jest pytanie o to, jak w tej chwili wyglada
praca nad rozporzgdzeniem, osobnym rozporzgdzeniem, ktore ma wprowadzi¢ kwestie
praworzgdnosci.

Przypominam, ze do tej pory za kazdym razem jak w Komisji sejmowe]j padaly
powazne pytania powaznych poslow na ten temat, to rzad zbywal: ,nic nie zostanie
uzgodnione” — prawda, panowie? — ,dlatego ze mamy jednomyS§lno$§é w tej sprawie”.
Ot6z nie mamy jednomyslnoSci, dlatego ze zostalo to wyjete z perspektywy i w tej chwili
bedzie procedowane za pomocg osobnego rozporzadzenia, ktére bedzie wymagato gloso-
wania wiekszoS§cig kwalifikowana.

Jest tutaj wiele pytan, na ktére przedstawiciele rzadu powinni nam na tej sali udzie-
li¢ odpowiedzi, zanim w odpowiedzialny sposéb bedziemy mogli ocenié, czy oglaszanie
dzisiaj tego typu ogdélnej uchwaly wzmacnia polska racje stanu, dlatego ze wszystkim,
jak tutaj siedzimy, zalezy na tym, zeby pieniedzy na polityke spdjnoSci, na modernizacje
naszego kraju bylo jak najwiecej, czy tez przyjecie tego typu uchwaly jest tylko pustym
gestem. W zwigzku z tym najwazniejsza jest dyskusja na temat dokumentu, ktory zostat
zaprezentowany, jak tez dyskusja dotyczaca doktadnego, konkretnego stanowiska rzadu
polskiego wobec zmieniajacej sie sytuacji.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy pan minister zechcialby odpowiedzie¢? Bardzo prosze. Jeszcze pan
posel Tarczynski. Bardzo prosze.

Posel Dominik Tarczynski (PiS):
Dziekuje, pani przewodniczgca. Chciatbym odnieséc¢ sie do tego, o czym mowil pan poset
Trzaskowski. Z wielkg przykroécig, panie posle, musze stwierdzié, ze przed chwilg pan
sklamal, poniewaz powiedzial pan, ze poslowie bronili twardego podej$cia. Szesciu
postéw, ktorych nazwiska odezytam, jak tez za chwile podam numer glosowania...

Posel Rafal Trzaskowski (PO):
Pan sie myli. To jest art. 7.

Posel Dominik Tarczynski (PiS):
Nie. Podtrzymali to, jak pan Boni méwil o tym, ze polaczenie jest dobrym rozwigza-
niem. Zaraz panu przypomne i zacytuje to, co powiedzial. Bardzo chetnie. OczywiScie
ze tak. No wlaénie. Rece juz sie wam trzesg. Nie dziwie sie. SzeSciu waszych... Chcialbym
odnie§¢ sie do pana ktamstw, poniewaz art. 7...
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Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Bardzo prosze o uwage. Bardzo prosze o umozliwienie panu postowi dokoniczenia swojej
wypowiedzi. Bardzo prosze tez o uspokojenie atmosfery. Bardzo prosze.

Posel Dominik Tarczynski (PiS):

Dyskusja na temat poparcia polgczenia subiektywnej oceny praworzadnosci przez
waszych politykow — symbolem sg tutaj pan Boni oraz pan Lewandowski — byta nastep-
stwem glosowania sze$ciu postow, jezeli chodzi o art. 7, a wiec ktamie pan podwdjnie.
To po pierwsze.

Po drugie, jezeli chodzi o ciecia, dotyczg one wszystkich panstw czlonkowskich glow-
nie ze wzgledu na brexit. Jezeli chodzi o polityke spgjnosci, miato byc 15%, a bedzie 7%,
82 000 000 tys. dla Polski. Jezeli na pana komputerze nie bylyby nakladane poprawki,
jezeli chodzi o donosy na Polske, to pewnie tej dyskusji by nie bylo. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§ z panstwa postow? W tej chwili pozwoélmy odpowie-
dzie¢ panu ministrowi. Potem jeszcze bedziecie panstwo mogli dalej dyskutowac. Bardzo
prosze, pan minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju Pawel Chorazy:

Dziekuje bardzo. Moze odniose sie krotko do kwestii zwigzanych z polityka spéjnoSci,
dlatego ze w kwestiach zwigzanych z WRF wiodace jest Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych. Pierwsza rzecz, ktora chcialbym powiedziec, to ta, ze wszystkie stanowiska rzadu
wobec aktow legislacyjnych, w tym wobec rozporzadzenia dotyczacego praworzadnosci,
bedg procedowane w normalnym trybie na podstawie ustawy o wspélpracy z parlamen-
tem. Nie chciatbym zabiera¢ glosu w tej sprawie i uprzedzac stanowiska rzadu.

Moge powiedziec tak. Po pierwsze, wszystkie liczby, ktore w tej chwili padaja, doty-
czace skali cie¢ dla Polski czy dla jakichkolwiek innych krajow nie sg oparte na jakimkol-
wiek oficjalnym stanowisku Komisji Europejskiej, poniewaz jeszcze nie mamy komuni-
katu dotyczacego kopert narodowych i zwigzanych z tym kryteriow. Dyskusja na temat
tego, czy przy podziale pieniedzy bedzie brana metoda berlifiska, czy jakie§ inne kryteria,
jest jeszcze przed nami. Oczywiscie takie pomysly pojawialy sie i caly czas sie pojawiaja,
zwlaszcza w obiegu medialnym. Na tym etapie chcialbym natomiast jasno powiedziec,
ze to, co znamy na podstawie WRE, to ogolna alokacja na koperte spojnosciows. Jest ona
mniejsza o 7%.

Trzeba tez pamietac o tym, ze z samego projektu wieloletnich ram finansowych jasno
nie wynika, jaka ostatecznie bedzie alokacja. Podobnie jak po poprzednich negocjacjach
budzetowych mamy jeszcze dostosowania techniczne, kwestie zwigzane z przeliczeniem
cen biezacych. Finalnie alokacje, nawet w wartosciach bezwzglednych, moga jeszcze roz-
nic sie od siebie. )

Jezeli méwimy o tym, czy Polska badz kraje Europy Srodkowej stracg na rzecz kra-
jow potudnia lub starych cztonkow Unii Europejskiej, to poki co sg to informacje pocho-
dzace z mediow. Nie sg one odzwierciedlone w zadnym oficjalnym stanowisku Komisji
Europejskiej. Na tym etapie méwimy tylko o kwotach ogdlnych. Pozostale elementy
pakietu, w tym rozporzadzenia funduszowe, bedg prezentowane w ostatnim tygodniu
maja. Na dzien 29 maja zapowiedziane jest opublikowanie rozporzadzenia ogdlnego,
tzw. CPR, ktére ustanawia zasady dla calosci polityki spdjnosci. Bedzie ono na pewno
szersze niz to, ktore mieliSmy w tej perspektywie. Ponadto sg rozporzadzenia sektorowe
dotyczace poszczegblnych funduszy.

Na ten moment mozna powiedzie¢, ze kwota, ktérg znamy, jest kwota ogdlna zawarta
w WREF. Nie ma informacji na temat tego, czy inne kryteria niz tzw. metoda berlinska
beda brane pod uwage przy podziale alokacjii w stosunku do ktorych czesci. Przypomne,
ze w ramach pakietu moéwimy np. o innym podzieleniu §rodkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Wola takich zmian byla sygnalizowana przez dyrekcje sektorowg
odpowiedzialng za te czes¢, czyli przez dyrekcje do spraw zatrudnienia i spraw spolecz-
nych. Natomiast oficjalne decyzje w tej sprawie sa jeszcze przed nami. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze ktos z panstwa postéw? Bardzo prosze, pan posel Trza-
skowski. Potem pan posel Sowa. Zamykam tez liste, zebySmy mogli przejsé do kolejnego
punktu.

Posel Rafal Trzaskowski (PO):
Postaram sie, drogie kolezanki i koledzy, bardzo spokojnie, ale apeluje do was, dlatego
ze jest to powazna Komisja. Albo bedziemy jg sprowadzali do takiej wymiany, jakg mamy
na Twitterze albo w mediach publicznych, gdzie musimy sie tylko i wylacznie okladac
patkami po glowach, albo bedziemy rozmawiali w merytoryczny sposob.

Zarzuca pan kltamstwo. Chce pan tylko i wylgcznie podgrzewaé atmosfere. Myli pan
podstawowe fakty. Wierze, ze pan to wie, ze zupelnie czym innym jest kwestia dotyczaca
procedury opartej na art. 7, ktora konczy sie ewentualnym zabraniem Polsce prawa
glosu, a zupelnie czym innym jest dyskusja, ktora w tej chwili toczymy, dotyczaca wielo-
letnich ram finansowych, propozycji Komisji Europejskiej, jak rowniez tego, co p6zniej
bedzie uszczegbélawiane pod koniec maja, czyli dokladnych propozycji dotyczacych poli-
tyki spdjnosci. Sg to dwie zupelnie inne rzeczy.

Gdyby pan wiedzial, co sie dzieje w Parlamencie Europejskim — a warto by bylo, dla-
tego ze w koncu jesteSmy powazna Komisjg — jezeli chodzi akurat o kwestie dotyczace
WREF i polityki spgjnosci, to wiedziatby pan, ze sprawozdawcami jednych z najwazniej-
szych dokumentéw sg posel Olbrycht i posel Lewandowski. Nigdy w negocjacjach i dys-
kusjach nie opowiadali sie — prosze zapytac¢ swoich kolegow z frakcji konserwatywne;j
- za wigzaniem tych spraw z kwestig praworzadnosci, dlatego ze na konicu moze to ozna-
czac straty finansowe. Jezeli kto§ ma by¢ odpowiedzialny za straty finansowe, to odpo-
wiedzialny bedzie tylko i wylacznie rzad Prawa i SprawiedliwoSci, jezeli nie wycofa sie
z decyzji, ktore ewentualnie doprowadzg do wprowadzenia tegoz mechanizmu.

Chyba zgodzicie sie panstwo, ze uprawnionym jest zadane w sposob catkowicie spo-
kojny pytanie, jakie mogg by¢ tego skutki. Jezeli pojawiaja sie nowe kryteria, to wszy-
scy wiemy — jesteSmy powaznymi ludzmi — ze w rzadzie musza by¢ prowadzone na ten
temat analizy, analizy réznych wariantow tego, co w tej chwili sie pojawilo. Nie mowie
o przeliczaniu siedmioprocentowego ciecia na koperty narodowe, pomimo tego ze to tez
jest robione przez specjalistow, ale przede wszystkim moéwie o tym, o czym méwit pan
posel Sowa, czyli o pojawieniu sie zupelnie nowych kryteriow. Komisja Europejska nie
bierze tego kompletnie z sufitu, tylko przedstawia po wielu, wielu konsultacjach z pan-
stwami czlonkowskimi i innymi instytucjami unijnymi. To sg konsekwencje, ktore nie-
stety mogg rodzi¢ bardzo zle skutki dla polskiej koperty narodowej. Albo w ramach tej
Komisji bedziemy probowali w merytoryczny sposob o tym rozmawiac, albo bedziemy sie
przerzucali tylko i wylgcznie twittowymi zagrywkami, ktore by¢ moze sg sexy dla dzien-
nikarzy, ale ktore nie wnoszg absolutnie nic do merytorycznej dyskusji, ktérg powinni-
$my prowadzié.

Jezeli chodzi o kwestie uchwaly, to jezeli traktujemy sie powaznie, jezeli mamy glo-
sowac nad uchwala, to albo rozmawiamy powaznie i wtedy rzeczywiScie jesteSmy w sta-
nie podejmowac decyzje, ze probujemy unosi¢ sie ponad swary polityczne po to, zeby
wzmocni¢ stanowisko rzadu w fundamentalnej sprawie, albo po prostu nie da sie tego
robi¢, dlatego ze uchwala ta nie przystaje do tego, co dzisiaj jest dyskutowane w Unii
Europejskie;.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Panie poéle.

Posel Rafal Trzaskowski (PO):
Jezeli jesteSmy powaznymi ludZzmi, to z tego wzgedu bedziemy musieli wstrzymacé sie
od glosu.

Posel Dominik Tarczynski (PiS):
Tylko jedno zdanie.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Bardzo prosze. Ja prowadze obrady, panie posle. Pan posel Sowa, bardzo prosze.

8 m.h.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi bo Spraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 201)

Posel Marek Sowa (N):

Pani przewodniczaca, stuchalem wypowiedzi pana ministra, ale prosze, niech pan mini-
ster uwierzy nam, ze mamy jakie$ pojecie na temat tego, o czym rozmawiamy. Prosze
nie wciska¢ nam takiego kitu, ze jeszcze nic w Unii Europejskiej nie wiadomo. Jezeli
konstruuje sie budzet na poziomie 1279 000 000 tys. euro, to budzet ten ma swoja strone
przychodowsg i ma swojg strone rozchodowa. Powiem panu, ze oczywiScie bardzo mnie
interesuje, o ile wzroénie sktadka czlonkowska, ile w nowym budzecie bedzie §rodkow
z cla, ile bedzie Srodkéw z VAT-u, dlatego ze to sg dochody Unii Europejskiej. Cheiatbym
jednak tutaj zauwazy¢, ze w przypadku najwiekszych platnikow euro, o ile zdazylem sie
zorientowaé, §rodki z VAT-u odprowadzane do budzetu europejskiego malejg. W przy-
padku pozostalych panstw pozostaja na poziomie 0,3. Jezeli tak mialoby by¢, to grozi
nam wzrost skladki europejskiej. Jak powiedzial przewodniczacy Parlamentu Europej-
skiego, zeby to zbilansowaé, nasza sktadka musi wzrosnac o 30%, chyba ze sg jakie§ inne
pomysly na inne dochody europejskie.

Jezeli méwimy o stronie rozchodowej, to tez prosze bardzo precyzyjnie o tym powie-
dzie¢. Budzet zostal podzielony. Oczywiscie jest on zaciemniony. Panstwo bedziecie poka-
zywali stupki, ze na spdjnosc jest tyle i tyle pieniedzy, ze w strukturze wcale tak wiele
nie spada, ale do spdjnosci teraz jest wrzucona kwota 25 000 000 tys. euro na stabilnosé
strefy euro. Wiadomo, ze z tych Srodkow finansowych Polska nie skorzysta. Nie skorzy-
sta przez upor rzadu, ktory w ogélne nie chce prowadzic zadnej debaty na temat tego, czy
do strefy euro wejdziemy, czy nie wejdziemy. Wiadomo, ze 25% caltego budzetu ma pgjsé
na zmiany klimatu. Kazdy z nas moze sobie odpowiedzieé, czy Polska w zakresie zmian
klimatu jest w korzystniej sytuacji, czy jest w sytuacji bardzo niekorzystnej. JesteSmy
po prostu w bardzo niekorzystnej sytuacji. Pafistwo sami to przyznajecie. Jest budzet
na migracje. To tez jest element, w przypadku ktérego nie jest trudno trafi¢ z dobrag
odpowiedzig.

Chcialbym, zebyscie panstwo nas szanowali i z jednej strony precyzyjnie przekazy-
wali swojg strategie, ale z drugiej strony odnosili sie do faktow. Dzisiaj o budzecie euro-
pejskim wiemy sporo, panie ministrze. Chcialbym, zeby Komisja réwniez miala w tym
zakresie precyzyjng informacje podang przez rzad. Rozumiem, ze jest ktopot, poniewaz
zostaly wprowadzone nowe kryteria. By¢ moze nie sg one dla nas komfortowe. Zreszta
Orban méwit o tym publicznie, ze zablokuje budzet i nie bedzie dyskutowal. Sami macie
problem w narracji, w ktérej od tygodnia trudno sie potapaé.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dziekuje.

Posel Marek Sowa (N):
Postowie z Komisji do Spraw Unii Europejskiej muszg mie¢ precyzyjnie przekazane
informacje po to, zebySmy mogli rzeczowo na ten temat dyskutowac.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Dostownie sekunda, panie posle Tarczynski.

Posel Dominik Tarczynski (PiS):
Panie po§le, panie posle Sowa, wspomnial pan o 0,3.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Prosze nie eskalowa¢ zadnych napie¢ w Komisji.

Posel Dominik Tarczynski (PiS):
Jezeli chodzi o spadek 0,3, to jezeli chodzi o Polske, w tej chwili prognozowane jest plus
2 i dobrze pan o tym wie. Jezeli chodzi o VAT, to wlaénie za czasow Platformy Obywa-
telskiej — i chce sie odnie$é do stanu zastalego, o ktorym teraz méwimy — byl ogromy
spadek. Wasza partia, Europejska Partia Ludowa... Ale chce ci powiedziec.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Panie posle, bardzo prosze.
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Posel Dominik Tarczynski (PiS):

Jezeli przeczytale$, to dobrze wiesz, ze teraz najwieksza zwyzka, jezeli chodzi o wydatki,
to — uwaga na uzyte stowo — obrona granic zewnetrznych ze wzgledu na konflikt imi-
gracyjny, ktory popieraliScie. EPP popieralo to w europarlamencie. Najpierw narobicie
bataganu, a potem wychodzicie i méwicie ,,posprzatajcie za nas”.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo.

Posel Dominik Tarczynski (PiS):

Tak to wyglada, jezeli chodzi o odniesienie...

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje, panie poSle, ale naprawde wystarczy. Dziekuje.

Szanowni panstwo, panstwo parlamentarzySci, panie ministrze, w odniesieniu
do tego, co powiedzial pan poset Sowa, chcialabym stwierdzié, ze my jako Komisja oczy-
wiscie bedziemy pracowaé nad wszystkimi dokumentami, ktore bedg do nas wplywaly.
Wplynal juz dokument, komunikat Komisji dotyczacy nowoczesnego budzetu dla Unii,
ktora chroni, wspiera i broni, wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 (COM 321).
Zgodnie z procedurg bedzie on rozpatrywany na posiedzeniu Komisji. Czekamy na sta-
nowisko rzadu wobec tego dokumentu. Dzisiaj mamy na tapecie uchwale i odnosimy sie
konkretnie do uchwaly.

W zwigzku z tym poniewaz nie widze wiecej chetnych do zabrania glosu, stwierdzam
zakonczenie pierwszego czytania.

Proponuje przejsc do rozpatrzenia komisyjnego projektu uchwaty. Czy jest sprzeciw?
Nie widze. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia uchwaly w zaproponowanym brzmieniu?
Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja... Glosujemy, tak?

Przystepujemy do glosowania nad caloscig uchwaly. Bardzo prosze.

Kto jest za przyjeciem projektu uchwaty? Kto jest przeciwny? Dziekuje. Kto wstrzy-
matl sie od glosu?

Wobec wyniku 19 glosow za, 2 glosy przeciwne i 7 glosé6w wstrzymujacych stwier-
dzam, ze Komisja przyjela projekt uchwaly.

Pozostaje nam wybor posta sprawozdawcy.

Posel Lech Kolakowski (PiS):

Zglaszam panig przewodniczacg [zabele Kloc.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw wobec mojej kandydatury? Nie widze. Wobec tego
stwierdzam, ze Komisja wybrala mnie na posta sprawozdawce.

Chcialabym panstwa poinformowac, ze drugie czytanie projektu uchwaty odbedzie sie
na obecnym posiedzeniu Sejmu w czwartek o godz. 18.00. Wtedy réwniez bedzie mozna
sklada¢ ewentualne poprawki.

Zamykam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt II, czyli do rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajacego Europejski Urzad do Spraw Pracy (COM 131 - wersja osta-
teczna) i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska rzadu. Rzad jest reprezento-
wany przez pana ministra Marcina Zielenieckiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Bardzo prosze o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Marcin

Zieleniecki:
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Szanowna pani przewodniczgca, Szanowna Komisjo, celem projektu rozporzadzenia jest
ustanowienie Europejskiego Urzedu do Spraw Pracy w postaci zdecentralizowanej agen-
¢ji Unii Europejskiej. Nadrzednym celem tej inicjatywy jest przyczynienie sie do zapew-
nienia sprawiedliwej mobilnosci pracownikéw na rynku wewnetrznym Unii Europej-
skiej. Mozna powiedziec, ze projekt realizuje trzy bardziej konkretne, precyzyjne cele.
Po pierwsze, ma zapewni¢ wieksza dostepnosc informacji dla obywateli i pracodawcow
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na temat praw i obowigzkoéw zwigzanych z mobilnoScig pracownikéw i koordynacja sys-
temow zabezpieczenia spotecznego. Po drugie, ma to usprawnic¢ wspotprace operacyjna
w zakresie egzekucji przepisow prawa pracy Unii Europejskiej, w tym zapewni¢ mozli-
wos¢ tzw. wspolnych inspekcji. Po trzecie, ma to zapewnic instrumenty rozstrzygania
sporéw pomiedzy organami panstw czlonkowskich Unii Europejskiej wlasciwymi w spra-
wach rynku pracy, jak tez zapewnic¢ jednolito§¢ interpretacji przepiséw prawa unijnego.

Jezeli chodzi o stanowisko rzadu, generalnie rzad popiera idee dgzenia do zapewnie-
nia sprawiedliwej mobilnosci pracownikow. Opowiadamy sie za poprawa dostepnosci
informacji dla obywateli i pracodawecéw na temat ich praw i obowigzkow zwigzanych
z mobilnoscig pracownikéw, za poprawa dostepnosci do odpowiednich ustug, a takze
za zapewnieniem sprawnego funkcjonowania mechanizméw koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego.

Niezaleznie od tego zwracamy uwage na réznego rodzaju niebezpieczenstwa zwia-
zane z realizacjg tej szczytnej idei. Po pierwsze, istnieje niebezpieczenstwo dublowa-
nia kompetencji innych organéw przez Europejski Urzad do Spraw Pracy. Mam tutaj
na mysli zwlaszcza organy inspekcyjne panstw czlonkowskich Unii Europejskie;j.

Drugie niebezpieczenistwo, na ktoére zwracamy uwage, jest zwiazane z kosztami
ustanowienia organu. Nie wiemy, czy wspolfinansowanie nowego urzedu przez panstwa
czlonkowskie bedzie mialo charakter obligatoryjny czy dobrowolny. Chcieliby$my, zeby
watpliwosci te w projekcie przyszlej regulacji zostaly rozstrzygniete.

Po trzecie, watpliwosci budzi celowosé i efektywnosé tworzenia nowego organu.
Mozna powiedzie¢, ze jezeli wiekszos$c panstw cztonkowskich opowie sie za powolaniem
Europejskiego Urzedu do Spraw Pracy, Polska bedzie dazy¢ do przyjecia zapisow gwa-
rantujgcych utrzymanie traktatowego podzialu kompetencji i przestrzegania zasad sub-
sydiarnosci i proporcjonalnosci.

Niezaleznie od tego zwracamy uwage na bardzo ogolny sposéb sformutowania niekté-
rych przepiséw dotyczacych funkcjonowania i kompetencji urzedu. Bezposrednie stoso-
wanie przez panstwa cztonkowskie rozporzgdzen unijnych wymaga, zeby zawarte w nich
normy prawne byly mocno precyzyjne i nie budzily watpliwosci interpretacyjnych.

Nalezy doprecyzowac, na jakich zasadach ma przebiegac realizacja przez Europejski
Urzad do Spraw Pracy zadan okreslonych w projektowanym rozporzadzeniu, zwlaszcza
w zakresie wspolpracy z panstwami cztonkowskimi.

Pozytywnie oceniamy koordynacyjng role Europejskiego Urzedu do Spraw Pracy
w odniesieniu do EURES, czyli sieci europejskich ofert pracy. Pozytywnie odnosimy sie
do dzialan Europejskiego Urzedu do Spraw Pracy na rzecz promocji i rozwoju inicjatyw
wspierania mobilnosci transgranicznej obywateli.

Niezaleznie od tego Polska bedzie sie sprzeciwiaé przyznaniu urzedowi ewentualnych
uprawnien nadzorczych wobec panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Sprawozdawcg dokumentu jest pan poset Jacek Kurzepa. Bardzo pro-
sze o krotkie przedstawienie stanowiska.

Posel Jacek Kurzepa (PiS):

Panie ministrze, szanowna Komisjo, dziekuje za soczyste przywolanie faktografii wyni-
kajacej z przedlozonego dokumentu. Pozwole sobie na cztery krotkie elementy refleks;ji
zwiazanej przede wszystkim z pierwsza rzecza, a mianowicie nakladaniem sie na siebie
zakresu funkcjonalno-kompetencyjnego dzialan dotychczasowych instytucji dziatajagcych
z obszarze rynku pracy i przeplywu pracownikow. Zostaly one wymienione w dokumen-
cie. Pan minister rowniez je przywolal. Jest to jeden z istotnych elementéw. Chodzi mia-
nowicie o to, czy nie bedziemy dublowa¢ dzialan réznych instytucji.

Kolejna rzecz dotyczy watpliwosSci co do tego, czy zalozenie zniesienia dwoch komi-
tetow do spraw swobodnego przeplywu oséb i do spraw delegowania pracownikéw oraz
trzech komisji dzialajgcych w ramach Komisji Administracyjnej do Spraw Koordynacji
Systeméw Zabezpieczenia Spolecznego jest wystarczajgco uzasadnione i uargumento-
wane. Moje watpliwo§ci budzi rowniez kwestia dotyczaca pozytywnej oceny ich dotych-
czasowej dzialalnosci. Ocena ta jest pozytywna, a instytucje te chcemy jakby relegowac.
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Kolejng rzecza jest skoncentrowanie sie projektu dotyczacego Europejskiego Urzedu
do Spraw Pracy miedzy innymi na prowadzeniu analiz i dokonywaniu oceny ryzyka
z zakresu zagadnien dotyczacych transgranicznej mobilnoéci pracownikéw. Wydaje
mi sie to niebywale pozytywnym elementem. Jako mieszkaniec pogranicza zdaje sobie
sprawe z koniecznosci tego typu analiz. Element ten chciatlbym uwypukli¢ jako ewi-
dentnag warto$¢ dodana.

Ostatnia rzecz, ktérg chciatbym skomentowac, uznajgc rowniez konieczno§é dbalosci
o to, zeby wynegocjowac jak najlepsze warunki powolania owej instytucji... Propozycja
ta ma, jak rzekl pan minister i jak czytamy o tym w dokumencie, charakter rozwigzan
harmonizujacych, czym narusza dotychczasowy konsensus co do zasad traktatowych,
gdyz wchodzi w zakres kompetencji panstw czlonkowskich. My§le, ze element ten jest
niezbedny do tego, zeby w trakcie negocjacji wykazac duza dbalos¢ o to, zeby jurysdykcja
narodowa nie zostata podwazona.

Dlatego jezeli moge, chcialbym korespondowac ze stanowiskiem rzadu. Chciatbym
powiedzieé, ze wytyczne, ktore przediozyl pan minister, wydajg sie byé¢ uzasadnione.
Chodzi o to, zeby troska i zadbanie o narodowy charakter dokumentu i jego priorytetow
byly nalezycie realizowane.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze.

Posel sprawozdawca pan Jacek Kurzepa zaproponowal przyjecie opinii w dialogu
politycznym, ktorg panstwo otrzymali$cie. Czy jest sprzeciw? Nie widze. Stwierdzam,
ze Komisja przyjela opinie w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego Europejski Urzad
do Spraw Pracy (COM(2018) 131 - wersja ostateczna). Chcialabym zaproponowac,
zeby przyjeta przez Komisje opinie przekazaé do instytucji unijnych, czyli do przewodni-
czacych Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego oraz prezydencji bulgarskie;j.
Czy jest sprzeciw? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta opinie.

Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II.

Przechodzimy do pkt III, czyli do rozpatrzenia w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. wniosku dotyczgcego zalecenia Rady w sprawie dostepu pracowni-
kéw oraz osob samozatrudnionych do ochrony socjalnej (COM(2018) 132 — wersja osta-
teczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Rzad jest reprezentowany przez
pana ministra Marcina Zielenieckiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej. Bardzo prosze o zabranie glosu i przedstawienie stanowiska
rzadu.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Marcin Zieleniecki:
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Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, celem inicjatywy Rady jest wsparcie
0s0b samozatrudnionych oraz oséb zatrudnionych w niestandardowych formach, ktore
nie sg dostatecznie chronione systemami zabezpieczenia spolecznego.

Jezeli chodzi o skutki owej inicjatywy dla polskiego systemu zabezpieczenia spolecz-
nego, wla$ciwie sprowadzaja sie one do zalecenia objecia 0osob samozatrudnionych, czyli
wedlug naszej terminologii ubezpieczeniowej os6b prowadzacych pozarolniczg dzialal-
no$¢, obowigzkowym ubezpieczeniem chorobowym, jak réwniez do natozenia obowigzku
przesylania do pracownikow zindywidualizowanej informacji na temat wszelkich przy-
stugujacych im uprawnien socjalnych. Tak sie skiada, ze w naszym systemie zabezpie-
czenia spotecznego osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ obowigzkowo podlegaja
ubezpieczeniu emerytalnemu, obowigzkowo podlegajg ubezpieczeniu rentowemu, obo-
wigzkowo podlegajg ubezpieczeniu wypadkowemu i chorobowemu. Tak tez sie sklada,
ze ta kategoria osob ubezpieczonych, do ktérych adresowana jest inicjatywa Komisji
Europejskiej, podlega dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu, co tym osobom, ktore
decyduja sie na przystgpienie do ubezpieczenia na zasadzie dobrowolnosci, gwarantuje
prawo do §wiadczen chorobowych oraz prawo do §wiadczen macierzynskich.

Odnoszac sie do tej inicjatywy, zwracamy uwage na nastepujace kwestie. Zwracamy
uwage, ze propozycja Rady moze generowac znaczne koszty. Rozszerzenie grupy osob
objetych obowigzkowym ubezpieczeniem chorobowym, poza osobami samozatrudnio-
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nymi takze o osoby wykonujgce prace nakladcza, o osoby wykonujace prace na podsta-
wie uméw cywilnoprawnych z jednej strony moze spowodowac wzrost przypisu skladek
na ubezpieczenie chorobowe, w tym przypadku o okolo 460 000 tys. z1, ale z drugiej
strony moze spowodowaé proporcjonalny wzrost wydatkow na te §wiadczenia. W Pol-
sce 83% osob prowadzacych pozarolniczg dzialalno§é, czyli samozatrudnionych, korzy-
sta z mozliwo§ci ochrony w ramach systemu ubezpieczenia chorobowego, ale sktadki,
ktore osoby te oplacajg na ubezpieczenie chorobowe, tylko w 28% pokrywaja wydatki
na §wiadczenia.

Jezeli chodzi o konkluzje, rzad z zadowoleniem przyjmuje niewigzaca forme doku-
mentu, ktorego dotyczy wniosek Komisji, z zastrzezeniami, ktére zostaly sformulowane
w projekcie stanowiska. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Sprawozdawca tego dokumentu jest pani posel Beata Mateusiak-Pie-
lucha. Bardzo prosze o zabranie glosu.

Posel Beata Mateusiak-Pielucha (PiS):

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni czlonkowie Komisji, panie ministrze,
europejski filar praw socjalnych, podpisany w listopadzie ubieglego roku, opiera sie
na 20 zasadach uporzadkowanych wedlug kategorii: réwne szanse i dostep do zatrud-
nienia, uczciwe warunki pracy, ochrona socjalna i integracja spoleczna. Zalecenie Rady
w sprawie dostepu pracownikow oraz os6b samozatrudnionych do ochrony socjalnej
ma na celu wspieranie osob samozatrudnionych oraz oséb zatrudnionych w niestan-
dardowych formach, ktore ze wzgledu na rodzaj umowy lub status na rynku pracy nie
sg dostatecznie chronione systemem zabezpieczen spotecznych z tytulu bezrobocia, cho-
roby, macierzynstwa lub ojcostwa, wypadku przy pracy, choroby zawodowej lub niepet-
nosprawnosci i starosci.

Inicjatywa ma na celu zachecenie panstw cztonkowskich zwlaszeza do umozliwienia
wszystkim osobom zatrudnionym i samozatrudnionym przystapienia do odpowiednich
systemow ochrony socjalnej, czyli niwelowania brakéw formalnego dostepu, podjecia
dzialan umozliwiajacych wszystkim osobom zatrudnionym i samozatrudnionym groma-
dzenie i nabywanie odpowiednich uprawnien jako czlonkom systemu oraz ulatwienie
mozliwoS§ci przenoszenia uprawnien pomiedzy systemami, zwiekszenie przejrzystosci
systemow ochrony socjalnej oraz praw z tym zwigzanych.

Wyzwanie poruszane w zaleceniu ma wplyw na znaczng liczbe os6b w Unii Europej-
skiej. W 2016 r. dotyczylo to juz prawie 40% zatrudnionych w Unii Europejskie;j.

Zalecenie jest spojne z obowigzujgcymi politykami w dziedzinie ochrony socjalnej
i stanowi ich rozwiniecie. Rada Unii Europejskiej przyjeta niewiagzaca forme zalece-
nia — podkreslal to pan minister — w sprawie dostepu pracownikow oraz oséb samo-
zatrudnionych do ochrony socjalnej ze wzgledu na fakt, ze zatrudnienie oraz polityka
ochrony socjalnej naleza przede wszystkim do kompetencji panstw cztonkowskich. Majac
to na uwadze, rzad Rzeczypospolitej Polskiej przygotowal swoje stanowisko w sprawie
zalecenia Rady.

Nie negujgc zatem zasadnoS$ci rozszerzenia dostepu pracownikéw i os6b samoza-
trudnionych do ochrony socjalnej, nalezaloby ze szczegblng uwagg potraktowaé motywy
32 i 33 preambuly zalecenia, w ktérych zwraca sie uwage na konieczno$¢ unikania
nakltadania administracyjnych, finansowych i prawnych ograniczen, ktére utrudnia-
lyby tworzenie i rozwijanie malych i Srednich przedsiebiorstw, a takze na konieczno§é
niepogarszania ich ptynno§ci w przypadkach, kiedy opéZnienia w ptatno§ciach otrzymy-
wanych od organéw panstwowych mialyby negatywny wplyw na ich sytuacje finansowa.

Wskazane wydaje sie rowniez przeprowadzenie oceny skutkéw planowanych reform
dla sektora matych i érednich przedsiebiorstw, do ktorej zacheca sie panstwa cztonkow-
skie w motywie 32 preambuly zalecenia. Przeprowadzenie takiej oceny jest szczegdlnie
wskazane ze wzgledu na strukture polskich przedsiebiorstw, z ktérych przewazajaca
wiekszo$¢ nalezy do sektora matych i §rednich przedsiebiorstw. Szczegdlnie istotne
wydaje sie, zeby w prace nad reformami majacymi na celu realizacje wytycznych zalece-
nia byli zaangazowani takze przedstawiciele pracodawcow, ktorzy najlepiej bedg mogli
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oceni¢ wplyw planowanych reform na mozliwoSci dzialania przedsiebiorstw. Minister-
stwo zwrocilo sie zresztg i do organizacji pracodawcow, i do zwigzkéow zawodowych
o opinie w tej sprawie. Zwlaszcza pracodawcy wykazujg zagrozenia zwigzane z owymi
propozycjami.

Rekomenduje Komisji przyjecie stanowiska rzgdu. Rzad pozytywnie zaopiniowatl zale-
cenia Rady w sprawie dostepu pracownikéw oraz osob samozatrudnionych do ochrony
socjalnej, z zastrzezeniem uzaleznienia ich realizacji od skutkow finansowych dla roz-
woju firm, jak tez skutkow dla budzetu panstwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
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Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze.

Chciatabym zaproponowac¢ nastepujaca konkluzje. Stwierdzam, ze Komisja rozpa-
trzyla w trybie art. 8 ust. 2 ustawy dokument o sygnaturze (COM(2018) 132
- wersja ostateczna). Komisja podzielila stanowisko rzadu.

Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III.

Przystepujemy do spraw biezacych. Kolejne posiedzenia Komisji odbeda sie jutro
0 godz. 12.00 i 12.30.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos? Nie widze.

Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IV.

Informuje, ze porzadek dzienny zostal wyczerpany.

Protokot dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie
Komisji w Kancelarii Sejmu.

Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.




