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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 202)

9 maja 2018 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Lecha Kotakowskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

l. informacje o dokumentach UE, w stosunku do ktérych prezydium wnosi

o niezgtaszanie uwag: COM(2018) 162, 164, 165, 166, 167, 168 (art. 8 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.); COM(2018) 169, 170, 172 (art. 151 ust.
1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdzier-
nika 2010 r.),

Il. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust.

2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady: Skuteczna Europa — warianty
instytucjonalne w celu zwigkszenia skutecznosci dziatania Unii Europej-
skiej. Wktad Komisji Europejskiej w nieformalne spotkanie przywédcow

w dniu 23 lutego 2018 r. (COM(2018) 95 wersja ostateczna) i odnoszace si¢
do niego stanowisko rzadu,

lll. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje Rady Ministréw o posiedze-
niu Rady ds. Zagranicznych (w formacie ministréw do spraw rozwoju), ktére
odbedzie sie w dniu 22 maja 2018 r.,

IV. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust.

2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

i Komitetu Regionéw: Wiarygodna perspektywa rozszerzenia dla Batkanow
Zachodnich oraz zwiekszone zaangazowanie UE w tym regionie (COM(2018)
65 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu,

V. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajagcego roz-
porzadzenie (WE) nr 810/2009 ustanawiajgce Wspolnotowy Kodeks Wizowy
(kodeks wizowy) (COM(2018) 252 wersja ostateczna) i odnoszacy sie

do niego projekt stanowiska RP,

VI. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.) Zalecenia Komisji z dnia 14.2.2018 r.
w sprawie uwydatnienia europejskiego charakteru i usprawnienia procesu
wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2019 r. (C(2018) 900 wersja osta-
teczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu.
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W posiedzeniu udzial wzieli: Konrad Szymanski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Papierz podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych wraz ze wspolpracownikami, Zbigniew Kuzmiuk posel do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Kaja Krawczyk - naczelnik wydzialu w BSM, Agata Jackiewicz i Pawel
Witecki - z sekretariatu Komisji w BSM; Tomasz Jaroszynski i Pawel Koscielny — eksperci ds.
legislacji z Biura Analiz Sejmowych, Lukasz Zoladek - specjalista ds. miedzynarodowych z BAS.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum. Witam
serdecznie wszystkich obecnych czlonkéw Komisji do Spraw Unii Europejskiej, postow
do Parlamentu europejskiego, ministréow i towarzyszace mu osoby. Zanim przejdziemy
do realizacji porzadku obrad, chcialbym poinformowa¢, ze w materiatach Ministerstwa
Spraw Zagranicznych o posiedzeniach Rady ds. Zagranicznych otrzymaliSmy informacje,
ze porzadek obrad nie zawiera projektow aktow legislacyjnych UE, w zwigzku z powyz-
szym wszystkie informacje o posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych bedziemy rozpatrywac
tylko w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy.
Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. Ale ja wniose uwage na prosbe postow
sprawozdawcow. Jest wniosek o zamiane pkt II na pkt V, a pkt V wszedlby pdzniej.
Czy sa inne uwagi do porzadku? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek
dzienny.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt I, czyli informacji o dokumentach UE, w stosunku
do ktérych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sa to nastepujgce dokumenty: w try-
bie art. 8 ust. 2 ustawy COM(2018) 162, 164, 165, 166, 167, 168; w trybie art. 151 ust. 1
regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy COM(2018) 169, 170, 172. Czy
do wymienionych przeze mnie dokumentow panstwo poslowie chcg zglosi¢c uwagi, czy
tez zgodnie z wnioskiem prezydium mozemy przyjac je bez rozpatrywania przez Komi-
sje? Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag
do wymienionych powyzej dokumentow. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt 1.

Zgodnie ze zgloszong propozycja jako pierwszy punkt merytoryczny bedzie rozpa-
trywany pkt V, czyli w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3
ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu Europej-
skiego, Rady Europejskiej i Rady: Skuteczna Europa — warianty instytucjonalne w celu
zwiekszenia skuteczno$ci dzialania Unii Europejskiej. Wklad Komisji Europejskiej
w nieformalne spotkanie przywodcéow w dniu 23 lutego 2018 r. (COM(2018) 95 wersja
ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzgdu. Rzad jest reprezentowany przez
pana ministra Konrada Szymanskiego, sekretarza stanu w MSZ. Bardzo prosze, panie
ministrze, o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Konrad Szymanski:

Dziekuje bardzo. Omawiany Komunikat Komisji to jest kolejny wktad Komisji Europej-
skiej do dyskusji na temat reformy i przyszloSci UE. W tym wypadku moéwimy raczej
o reformie funkcjonowania UE niz jakiejkolwiek reformie instytucjonalnej, poniewaz
w przekonaniu Komisji proponowane wczesniej postulaty nie wymagaly zmiany trakta-
towych. Zaznaczam, ze to jest przekonanie Komisji, poniewaz nie mieliémy catkowicie
jednomys$lnosci w tej sprawie wsrod panstw cztonkowskich, o czym bede moéowil w trak-
cie omawiania poszczegdlnych aspektow. Ten komunikat byl jednocze$nie wkladem
na posiedzenie szefow rzadéw na 23 lutego, ktore jednakze koncentrowalo sie w ramach
nowej metody pracy Rady Europejskiej, agendy lideréw, przede wszystkim na nocie prze-
wodniczacego Rady Europejskie;j.

Jes§li chodzi o poszczegdlne elementy tego planu reformy funkcjonowania UE,
to Polska zdecydowala sie poprzeé¢ decyzje o rozdysponowaniu brytyjskich miejsc w PE
po ustaniu czlonkostwa Wielkiej Brytanii w UE. Ta decyzja opiera sie przede wszystkim
o zamrozenie znakomitej wiekszosci miejsc brytyjskich w PE. Chodzi o 46 zamrozonych
miejsc sposrod 73, ktore nie bedg wybierane w przysziej kadencji PE. Pozostale miej-
sca zostaly rozdane miedzy poszczegdlne delegacje narodowe po to, by zgodnie ze zmia-
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nami demograficznymi w poszczegélnych panstwach czlonkowskich wzmocni¢ zasade
degresywnej proporcjonalnoSci, ktora rzadzi rozdysponowaniem miejsc miedzy delegacje
narodowe w PE. To miedzy innymi przyniosto dodatni efekt, jezeli chodzi o sktad pol-
skiej delegacji. Polska delegacja do PE bedzie miala jeden mandat wiecej. Tym samym
szefowie rzadow, przy zdecydowanym poparciu Polski w tej dziedzinie, opowiedzieli sie
przeciwko uzyciu tych miejsc, czyli miejsc zwolnionych przez Brytyjczykow, do stworze-
nia nowego mechanizmu wyboru posiéw do PE, czyli stworzenia tak zwanej listy tran-
snarodowej. Byly dwa kluczowe powody polskiego stanowiska w tej sprawie. Pierwszy
to przekonanie, ze PE nie powinien sklada¢ sie z postow wybieranych wedlug dwoch
zupelnie réznych metod, tym samym nie powinien by¢ zlozony z dwoéch zasadniczo
odmiennych kategorii postéw do PE. Z drugiej strony - i to jest duzo bardziej funda-
mentalny powdd, przestanka polskiego stanowiska — tworzenie listy transnarodowej
bytoby z calg pewnoscig oderwane od rzeczywistosci europejskiej demokracji, ktéra roz-
grywa sie realnie w warunkach przede wszystkim demokracji narodowej. Tym samym
uznali$my, ze wprowadzenie tych zmian, przynajmniej z obu wymienionych przestanek,
chociaz nie sg to jedyne przestanki, ktore towarzyszyly tej dyskusji...

Wydaje mi sie, ze mamy wiecej niz jednag dyskusje na sali. Nie wiem, czy pan prze-
wodniczacy moglby to jako§ uregulowac.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo prosze panstwa prosze o zachowanie spokoju i ciszy. Bardzo prosze umozliwié
panu ministrowi wystgpienie.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Wystapienie nie jest zaburzone, ale faktycznie wolalbym, zeby trwalo jedno wystapienie
w jednym czasie na jednej sali.

Tym samym uznano, a przynajmniej przeslanka polskiego stanowiska byla taka,
ze wprowadzanie listy transnarodowej, wprowadzanie dwoch kategorii postow do PE,
raczej by pogorszylo odbiér i rozumienie proceséw demokracji europejskiej, niz przybli-
zyto, co mogloby skutkowac dalszym ostabieniem frekwencji w wyborach do PE, ktéra
itak jest niezadowalajaca i wyraznie odbiega od frekwencji w wyborach krajowych
w wiekszosci panstw czlonkowskich UE, z Polskg wlgcznie.

Sceptycznie odniesliSmy sie do pomystu ograniczenia liczby komisarzy w skladzie
nowego kolegium Komisji Europejskiej. Uwazamy, ze polityczne konsekwencje takiego
ruchu sg nieproporcjonalnie duze w stosunku do ewentualnego zysku organizacyjnego.
Podzielamy przekonanie Komisji Europejskiej, ze duza liczba komisarzy w kolegium
europejskim z calg pewnoScig jest wyzwaniem organizacyjnym, jednakze zasada ,,jeden
kraj, jeden komisarz” ma polityczne znaczenie, w szczegolnoéci dla krajow mniejszych,
takze mniejszych niz Polska. Z polskiego punktu widzenia przypuszczalnie nie przyno-
sitoby to zadnych bezposrednich konsekwencji, ale zdecydowalisémy sie poprze¢ stano-
wisko sceptyczne w tej sprawie. W przypadku niektorych krajow ta sprawa nabrzmiata
juz w poprzednich dyskusjach do rangi bardzo powaznego napiecia politycznego. Mam
tu na mysli w szczegolnosci Irlandie, ktorej elementem umowy politycznej przed powto-
rzeniem referendum w sprawie traktatu lizbofiskiego bylo wlasnie polityczne przynaj-
mniej zobowigzanie sie do tego, ze Komisja Europejska bedzie zawsze miala w swoim
skladzie przedstawicieli wszystkich panstw czlonkowskich, takze najmniejszych.

WiaSciwym rozwigzaniem problemu duzej liczby komisarzy w naszym przekonaniu
sg dzialania zwigzane ze sposobem organizowania pracy Komisji Europejskiej, co nasta-
pito juz w tej kadencji, z r6znymi efektami. To jest oddzielna dyskusja. Natomiast
to tu jest wlaSciwa odpowiedz na problemy licznego kolegium Komisji Europejskiej.

Kolejnym tematem poruszonym przez Komisje jest kwestia konsultacji obywatel-
skich. To jest temat zasadniczo niekontrowersyjny wérod panstw cztonkowskich. Takze
z polskiego punktu widzenia jest rzeczg oczywista, ze kazda okazje do dyskusji, debaty
publicznej, takze w sprawach europejskich, nalezy wykorzystywac, natomiast wraz
z do$¢ duzg grupg panstw zwrociliSmy uwage na to, aby nie byl to proces sterowany
centralnie i aby jego model nie byl ksztaltowany centralnie, aby byt on przeprowadzany
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zgodnie z narodowg praktyka, z krajowymi praktykami w tej dziedzinie. W polskim
wypadku z calg pewnoscig wiodaca role bedzie odgrywal polski parlament.

Najwazniejszg i wcigz w sumie niezakonczong sprawg wsrod tematow podniesionych
przez Komisje Europejska jest kwestia wylonienia wladz w nowym cyklu politycznym,
w przypadku nowej kadencji PE, nowej kadencji Komisji Europejskiej, i wlasciwe uksztal-
towanie balansu instytucjonalnego pomiedzy w szczegélnosci PE a Komisjg Europejska.
Koncepcja, ktora umownie, publicystycznie jest nazywana Spitzenkandidaten, przynaj-
mniej w wersji twardej jej stosowania, prowadzilaby z calg pewnos$cig do zaburzenia
traktatowej rownowagi instytucjonalnej. Przypomne, ze art. 17 pkt 7 traktatu o UE
zaklada, ze to Rada Europejska przedstawia kandydatéw na przewodniczacego Komisji
Europejskiej, natomiast parlament wybiera. To jest niejasne rozréznienie, aczkolwiek
wskazuje ono, ze traktat chroni w wyrazny sposéb kompetencje Rady, szefow rzadow,
do tego, by by¢ bardzo waznym czynnikiem wylaniania nowego przewodniczacego Komi-
sji Europejskiej. Twarda interpretacja koncepcji Spitzenkandidaten moglaby zmierzac
do tego, ze miejsce to zdominowalby PE, co byloby zaburzeniem réwnowagi politycznej
miedzy poszczegblnymi instytucjami, w tym wypadku kosztem panstw cztonkowskich.

Ten problem nabrzmialtby bardzo silnie, gdyby go zrealizowaé¢ razem z pomystem
polaczenia stanowiska przewodniczgcego Komisji Europejskiej i przewodniczacego Rady
Europejskiej. Moglibyémy doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej stanowisko przewodniczg-
cego Rady Europejskiej de facto byloby uksztaltowane przez PE, co samo w sobie wydaje
sie zalozeniem absurdalnym. Rada Europejska ze swojg wlasng rolg powinna mieé
oczywiscie pelng swobode wyboru swojego przewodniczgcego i powinna mie¢ zagwaran-
towane wlasciwe, traktatowo opisane kompetencje w zakresie wylaniania kandydata
na przewodniczacego Komisji.

Praktyka polityczna kolejnej kadencji pokaze, w jaki sposob de facto, nie przez
przyjmowanie aktow prawnych, ale przez obyczaj polityczny, jak to bedzie uksztatto-
wane. Napiecie stworzone przez sam traktat, ktory nie jest definitywny w tej sprawie,
bedzie musialo by¢ w jaki§ sposob rozwigzane praktycznie tak, aby wszystkie instytucje
zaangazowane w proces byly zadowolone z tego rozstrzygniecia i aby nie doprowadzié
do klinczu, ktéry jest potencjalnie bardzo mozliwy i bardzo prawdopodobny, jezeli chodzi
o wylanianie przewodniczacego Komisji Europejskiej w nastepnej kadencji.

Reasumujac, spotkanie 23 lutego bylo zdecydowanie satysfakcjonujace z polskiego
punktu widzenia. Przyjeliémy decyzje w sprawie rozdysponowania miejsc w PE. Koncep-
cja Spitzenkandidaten zostala odnotowana z konieczno$cig uznania autonomicznej roli
Rady Europejskiej w tej sprawie i rownowagi traktatowej. Lista transnarodowa zostata
przynajmniej na tym etapie odrzucona, ze zobowigzaniem powrotu do dyskusji przy
kolejnym cyklu politycznym, natomiast konsultacje obywatelskie zostaly zdefiniowane
jako wlaéciwa inicjatywa, ktora jednak powinna by¢ przeprowadzana zgodnie z narodo-
wymi krajowymi praktykami w tej dziedzinie.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan posel Szymon Szynkowski
Vel Sek. Bardzo prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Szymon Szynkowski Vel Sek (PiS):
Dziekuje, panu przewodniczacemu. Pan minister Szymanski bardzo wyczerpujaco
odniodst sie w imieniu rzgdu do propozycji zawartych w stanowisku Komisji Europej-
skiej. Moze uzupelnie wystapienie pana ministra kilkoma refleksjami, bo co do zasady
zgadzam sie ze sceptycyzmem wyrazonym wobec szeregu propozycji, ktore sformutowata
Komisja Europejska, a takze podzielam prawng ocene tych propozycji i w wielu miej-
scach wydaje sie, ze nie mogg one by¢ zrealizowane bez zmian traktatowych. Chociazby
propozycja dotyczaca polgczenia funkeji przewodniczacego Komisji Europejskiej i prze-
wodniczgcego Rady Europejskiej w jasny sposob, co podkresla réwniez opinia Biura
Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu z 30 kwietnia 2018 r., nie jest mozliwa na bazie
obowiazujacych traktatéw. Traktat bardzo jasno rozdziela te funkcje iich kompeten-
cje. Rowniez w zwigzku z tym ta propozycja nie moze by¢ w tym ksztalcie traktatowym
na bazie Acqui zrealizowana. Propozycja Spitzenkandidaten wydaje sie rowniez w wersji,
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ktora jest docelowo proponowana, naruszac prawo Rady Europejskiej zagwarantowane
w traktatach do wyboru przewodniczacego Komisji Europejskiej. Tez nalezy sie do niej
odnies$¢ sceptycznie. Wsparcia natomiast faktycznie wymaga propozycja, ktora bedzie
bodajze w czerwcu ostatecznie zatwierdzona, dotyczaca redukcji skladu PE, redukcji
polegajacej z jednej strony na ograniczeniu liczby miejsc w PE, liczby mandatéw postow
wybranych do PE w roku 2019, z drugiej strony proporcjonalnego przyznania panstwom
miejsc dodatkowych z czesci puli miejsc, ktore zostang po wyjsciu Wielkiej Brytanii
z UE. Bedzie to jedno dodatkowe miejsce w przypadku Polski, co tez nalezy odnotowaé
z satysfakcja.

Pamietam jeszcze bodaj dwa lata temu, kiedy referowatem tez na tej Komisji, pro-
pozycje w zakresie utworzenia listy transnarodowej w wyborach do PE, przedstawiane
przez PE. Ona wraca teraz w stanowisku Komisji Europejskiej. Caly czas, nic sie tutaj
nie zmienilto, stanowisko wobec tej propozycji musi by¢ sceptyczne, jezeli wezmie sie
pod uwage fakt, ze to jednak kraje narodowe sg tym ogniskiem, tym sercem demokracji,
a odrywanie kandydatéw od ich krajow i tworzenie listy, ktora bytaby lista ponad listami
krajowymi, wydaje sie propozycja, ktora nie tylko nie wzmocni legitymacji PE, nie tylko
nie doprowadzi do zwiekszenia frekwencji, ale wrecz przeciwnie — moze spowodowac,
ze wybory zostang zdominowane przez kandydatéw populistycznych, a odpowiedzial-
no$¢ takiego kandydata bedzie iluzoryczna.

Co do konsultacji obywatelskich, to pozostaje mi tylko z satysfakcjg odnotowac,
ze rzad wskazal, ze to Sejm powinien by¢ organem, ktory odpowiada za konsultacje
w zakresie ewentualnych zmian w funkcjonowaniu instytucji europejskich, ze jakie-
kolwiek konsultacje na poziomie paneuropejskim znowu sg nieuzasadnione, poniewaz
to demokratycznie wybrany organ krajowy powinien by¢ miejscem czy tez podmiotem,
ktory organizuje tego rodzaju konsultacje z obywatelami. To tyle w zasadzie. Gdyby sza-
nowni panstwo postowie mieli jeszcze jakie§ pytania, to oczywiScie stuze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Pan poset Kuzmiuk, bardzo prosze.

Posel do Parlamentu Europejskiego Zbigniew Kuzmiuk:

Nie pytanie, panie przewodniczacy, ja tylko na rece pana ministra Szymanskiego chcia-
tem zlozy¢ bardzo serdeczne podziekowania za jasne stanowisko, szczegdlnie jesli cho-
dzi o te liste ponadnarodowa i za chlodne przyjecie pomystu Spitzenkandidate. Wydaje
mi sie, ze obydwie propozycje naprawde idg w zlg strone, podwazajg kompetencje panstw
czlonkowskich, Rady Europejskiej, wiec twarde ijasne stanowisko polskiego rzadu
naprawde nalezy przywita¢ z uznaniem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomo§ci
informacji dotyczacej tego dokumentu? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przy-
jela do wiadomosci informacje rzadu na temat dokumentu o sygnaturze
COM(2018) 95 wersja ostateczna i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu.
Na tym zamykam rozpatrywanie tego punktu.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacji Rady
Ministrow o posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych (w formacie ministrow do spraw roz-
woju), ktore odbedzie sie w dniu 22 maja 2018 r. Rzad jest reprezentowany przez pana
ministra Konrada Szymanskiego, sekretarza stanu w MSZ. Bardzo prosze pana ministra
o przedstawienie informacji.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Rada spotka sie 22 maja. Do gléwnych zagadnien tego spotkania nalezy oméwienie
kondycji funduszu powierniczego UE dla Afryki. Podczas lunchu odbedzie sie dyskusja
na temat réwnosci plci w polityce rozwojowej, nastepnie szefowie MSZ, najczesciej, cho-
ciaz nie zawsze, w polskim przypadku tak jest, ale w innych krajach niekoniecznie, omoé-
wig przyszloéc¢ zewnetrznych instrumentéw finansowych UE w zwigzku z pojawieniem
sie pierwszych projektow dotyczacych wieloletnich ram finansowych, a takze omé6wia
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przysztos¢ partnerstwa AKP-UE, czyli rezimu prawnego, ktory zastapi porozumienie
z Kotonu.

Jesli chodzi o fundusz powierniczy UE dla Afryki, to problemy sa dwa: pierwszy
to dziura budzetowa niewypelniona od dluzszego czasu, ktéra uniemozliwia realiza-
cje nowych projektow, ktore byly planowane jako do realizacji przez fundusz. Z drugiej
strony bardziej instytucjonalna kwestia zwigzana z relacja funduszu powierniczego,
tego konkretnego, i ewentualnie innych funduszy powierniczych, wobec regularnych
instrumentow finansowych, dziatan zewnetrznych UE. Polska stoi na stanowisku, aby
mozliwie upraszczac strukture instrumentéw finansowych i aby przesunaé te zadania
do tradycyjnych instrumentéw finansowych dziatan zewnetrznych.

dJesli chodzi o dyskusje na temat réwnosci plei, to bedzie ona przegladowa, zwigzana
raczej z wykorzystaniem analiz i danych statystycznych pod tym specyficznym kon-
tem. Z polskiego punktu widzenia istotne jest to, aby w obszarze zagadnien zwigzanych
ze zdrowiem i prawami seksualnymi i reprodukcyjnymi za kazdym razem UE odnosita
sie do mozliwie ustabilizowanych definicji, prawno-miedzynarodowych definicji tych
pojec, i aby byly one zbiezne nie tylko z konstytucja RP, ale takze programem dziatan
Miedzynarodowej Konferencji na Rzecz Ludnosci i Rozwoju w Kairze oraz deklaracjg
pekinska, gdzie ustalono ostatni raz — od dluzszego czasu nie udaje sie ustali¢ konsen-
sualnego podejscia do tych poje¢ — definicje wystarczajaco okreslong z punktu widze-
nia tych panstw, ktore nie podzielaja niektorych elementéw zawartosci tych definicji
na innych forach.

Jezeli chodzi o przyszlo§é zewnetrznych instrumentéw finansowych po ukazaniu sie
projektu wieloletnich ram finansowych, to ta dyskusja caly czas trwa. JestesSmy scep-
tycznie nastawieni wobec unifikacji wszystkich instrumentéw finansowania dziatan
zewnetrznych UE do jednego instrumentu. W szczegélno$ci zalezy nam na tym, aby
interesy finansowe panstw sgsiedztwa byly chronione rowniez instytucjonalnie, najlepiej
przez utrzymanie specyficznego instrumentu finansowania polityki sgsiedztwa.

Podobnie rzecz sie ma z budzetyzacjg Europejskiego Funduszu Rozwoju, ktéra jest
zawarta w propozycji Komisji Europejskiej. To przynosi okreslone konsekwencje sta-
tystyczne. Komisji Europejskiej latwiej jest méwié, ze budzet jest wiekszy przez fakt
budzetyzacji EFR, ktory do tej pory byl poza strukturg budzetu, natomiast widzimy
rowniez konsekwencje instytucjonalne dla rzeczywistosci post-Brexit. Budzetyzacja EFR
oznacza, ze Wielkiej Brytanii bedzie trudniej wspotpracowaé w zakresie polityki rozwo-
jowej, co wydaje sie politycznie malo sensownym rozwigzaniem. Akurat w tej dziedzinie
Wielka Brytania jako niezwykle aktywny kraj na §wiecie powinna mie¢ ulatwione moz-
liwo§ci nawigzania wspolpracy z UE w tej dziedzinie. Byloby to w interesie, jak sadze,
obu stron.

Jezeli chodzi o zagadnienia post-Kotonu, czyli mandatu pod nowa umowe wsp6i-
pracy z AKP, z polskiego punktu widzenia wazne jest to, ze umowa zaklada rozréznienie
poszczegolnych grup panstw pod katem zasad wspétpracy. Te grupy faktycznie sg niew-
spolmierne zaréwno pod katem ich wagi, skali, jak i przede wszystkim wagi polityczne;j,
w przypadku Afryki mamy bardzo specyficzne i palgce politycznie wyzwanie zwigzane
z przeciwdzialaniem pierwotnym powodom migracji, dlatego nowa struktura umowy jak
najbardziej odpowiada temu. Chcielibyémy, aby ten aspekt, czyli wspélnego z krajami
trzecimi, takze krajami AKP, przeciwdzialania nielegalnej i niekontrolowanej migracji
byt jednym z priorytetow tej nowej umowy.

dJesli chodzi o dtugoéé trwania, co jest dzisiaj rowniez przedmiotem kontrowersji mie-
dzy panstwami cztonkowskimi, Polska wolalaby, aby umowa byla podpisana na czas
okreslony. Jezeli to nie bedzie znajdowalo zrozumienia, to chcielibyémy, aby zawie-
rala ona klauzule prolongacyjna, to znaczy, by umozliwiata panstwom czlonkowskim
na przyktad po dziesieciu latach - ten termin moze podlegaé negocjacjom — wyrazenie
opinii co do tego, czy umowa spelnia ich oczekiwania czy tez nie.

Druga, drobna, organizacyjna, aczkolwiek komunikacyjnie pewnie wazna dyskusja
odbywa sie w zakresie regularnosci spotkan Rady AKP-UE. Polska stoi na stanowisku,
ze Rada powinna sie spotykaé ad hoc w miare mozliwosci i koniecznoSci tych spotkan,
aby nie ustanawia¢ zbyt sztywnego kalendarza tych spotkan. Dziekuje.

m.cC.
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Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Dziekuje. otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze. Czy jest sprzeciw wobec przy-
jecia do wiadomosci informacji? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja w trybie art. 151
ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. przyjela do wiadomosci informacje Rady Ministrow o posie-
dzeniu Rady ds. Zagranicznych (w formacie ministréw do spraw rozwoju),
ktore odbedzie sie¢ w dniu 22 maja 2018 r. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikatu Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw: Wiarygodna perspektywa rozszerzenia dla Batkanow Zachodnich
oraz zwiekszone zaangazowanie UE w tym regionie (COM(2018) 65 wersja ostateczna)
i odnoszgcego sie do niego stanowiska rzadu. Rzad jest reprezentowany przez pana mini-
stra Konrada Szymanskiego, sekretarza stanu w MSZ. Bardzo prosze pana ministra
o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Dziekuje. Polska zasadniczo pozytywnie ocenia komunikat i zalgczony do tego komuni-
katu plan dzialania. Nowa dynamika polityki UE wobec Batkanéw Zachodnich zostala
nadana w zwigzku z wystapieniem o stanie UE przewodniczgcego Junckera 13 wrze-
$nia. Wtedy pierwszy raz od bardzo dtugiego czasu pojawily sie jasne deklaracje zwig-
zane z mozliwo§cig poszerzenia UE o Czarnogore i Serbie w roku 2025 oraz warunkowa
gotowosc do otworzenia negocjacji czlonkowskich z Albanig i Macedonig w najblizszym
dajacym sie przewidziec czasie. Stoimy na stanowisku, ze zblizenie polityczne, ktorego
finatem jest oczywiScie akcesja, ale kazde zblizenie polityczne regionu Batkan6w Zachod-
nich jest motorem transformacji tych krajow, jest warunkiem ich stabilizacji, a takze jest
bardzo istotng wartoScia dodang w zakresie europejskiego bezpieczenstwa.

dJesli chodzi o transformacje, o funkcjonowanie tych panstw, odpornosé na korupcje,
reformy gospodarcze, ktore beda przygotowywaly te panstwa do funkcjonowania w gra-
nicach wspélnego rynku, to sie wigze rowniez z okresleniem polskich mozliwosci funk-
cjonowania w ramach wspdlnego rynku poszerzonego o wymienione panstwa w przy-
szloSci czlonkowskie Batkanow Zachodnich. Specjalng role w tym obszarze odgrywa
agenda Connectivity, ktéra wpisuje sie w polskie oczekiwania, plany zwigzane z roz-
wojem infrastruktury i tréjmorza. Jest ona caltkowicie zbiezna z tymi planami, ktére
w duzym stopniu dotyczg regionu Batkanoéw Zachodnich, aczkolwiek nie ograniczajg sie
tylko do Batkan6w Zachodnich.

W zakresie bezpieczenstwa po kryzysie migracyjnym jest zupelnie oczywiste, ze region
Balkanow Zachodnich odgrywa istotng role dla bezpieczenstwa Europy, w szczegdlnosSci
w zakresie nielegalnej migracji. Polska aktywnie brala udzial w podejmowanych dziata-
niach na rzecz kontroli migracyjnego szlaku baltkanskiego, tak na podstawie mandatu
Frontexu, jak i na w zakresie bilateralnej wspotpracy z Macedonia. Stabszg strong komu-
nikatu, aczkolwiek to jest, jak sadze, do poprawienia, jest brak istotnych, waznych odnie-
sien do walki z dezinformacja, ktéra odgrywa bardzo kluczowsg i rosngcg role w regionie,
oraz brak rozwinietych opinii, analiz, dotyczacych dywersyfikacji Zrodet energii.

Polska z cala pewnoScig nalezy do grupy przyjaciél rozszerzenia, takze w kontekscie
Batkanow Zachodnich. W 2019 r. Polska przejmuje gospodarzenie procesu berlinskiego,
ktory jest dzisiaj gléwnym procesem politycznym adresowanym do krajow Batkanow
Zachodnich. Z calg pewnos$cia komunikat bedzie waznym czynnikiem wyznaczajacym
polskie dzialania w ramach procesu berlinskiego.

Wracajac do kwestii dezinformacji i szerszego planu politycznego, mysle, ze waga
tego komunikatu i polityki UE wobec Baltkanoéw Zachodnich wigze sie réwniez z tym,
ze w regionie odbywa sie bardzo powazna konkurencja strategiczna réznych aktorow
zewnetrznych. Chodzi o Rosje, Turcje, Chiny i UE. UE w swoim wlasnym, dobrze poje-
tym interesie powinna sie tam zachowywac aktywnie, tak aby nowy porzadek polityczny
Balkan6w Zachodnich nie byt zorganizowany kosztem interesu bezpieczenstwa, ale
takze intereséw gospodarczych UE.
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Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Sprawozdawca jest pan Dominik Tarczynski.

Posel Dominik Tarczynski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Komunikat jako dokument nie jest w mojej ocenie doku-
mentem poteznym, ale jest istotny, to znaczy, nie mozna pozostawi¢ panstw batkan-
skich samym sobie, a w domySle — pozostawic¢ Rosji. Uwazam wiec, ze stanowisko rzadu,
ktore jest pozytywne co do komunikatu, jest uzasadnione, nalezy je poprzec. Dlaczego?
Doswiadczenie Batkanow w przeszlosci — odniose sie do pewnej sytuacji w przesztosci,
jesli chodzi o Serbie i sytuacje z NATO w trakcie konfliktu wojskowego — pokazato,
ze Balkany sg jednym ze strategicznych elementow, je§li chodzi o naszg wspoélprace,
budowanie tozsamosci europejskiej. Dlatego ten komunikat w mojej ocenie jest bardzo
istotny pomimo tego ze nie opasly, ale stanowisko rzadu, ktore jest pozytywne, jezeli cho-
dzi o rozszerzenie i mysl budowy silnej UE, jest konieczne po prostu. Dlatego tez wnosze
o pozytywne stanowisko. Ten komunikat Komisji jest konieczny do przyjecia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Bardzo prosze, panie posle.

Posel Tomasz Glogowski (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, mam tylko jedno pytanie do pana ministra.
Przede wszystkim chce wyrazi¢ zadowolenie, ze Polska kontynuuje swojg polityke,
ze jest adwokatem kolejnych panstw, ktore chca przystapi¢ do UE. Weze$niej wspiera-
liSmy Chorwacje na tej drodze, dzieliliémy sie do$wiadczeniami itd., potem z Albania,
Czarnogoéra, Macedonig. Chce zapytac¢ o drobng sprawe, to znaczy drobng z naszego
punktu widzenia, ale ktora jest problemem dla Macedonii, czyli spér z Grecjg o nazwe.
Czy pan minister mégthy nam udzieli¢ informacji, na jakim etapie jest ta sytuacja? Wiem,
ze sg przedstawione jakie§ trzy propozycje kompromisowe. Czy jest szansa na to, zeby
ten spor historyczny, ale jednak tylko i wylacznie historyczny, nie pozostawat problemem
do akcesji Macedonii do UE? Czy jest jaka$ szansa, ze Grecja jest w stanie troche ustapié
w tym obszarze? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Czy jeszcze kto§ z panstwa chce zabrac glos? Jezeli nie, to bardzo prosze, pan minister.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Dzisiaj spor o nazwe faktycznie urdst do przestanki blokujacej proces polityczny zblizenia
Macedonii z UE. Jest on przede wszystkim sporem bilateralnym miedzy Grecjg a Mace-
donig i tak powinien by¢ traktowany. UE nie powinna odgrywac zbyt aktywnej roli oprocz
tego, ze powinna zachecac i ulatwiac porozumienie w tej sprawie. Mysle, ze tak jak w kaz-
dym przypadku sporu o duzym potencjale godnoSciowym nie powinniSmy mowic o ustep-
stwach. PowinniS§my moéwic o rozsadnym zblizeniu stanowisk i taka gotowos¢ po stronie
greckiej w ostatnim czasie jest. Niebawem planowane spotkania majg dotyczyé miedzy
innymi tego trudnego problemu. Liczymy na to, ze strony znajda wlasciwe rozwigzanie
tego symbolicznego, ale o bardzo duzym potencjale politycznym sporu.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
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Bardzo dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomoSci
informacji dotyczacej tego dokumentu? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przy-
jela do wiadomosci informacje rzadu na temat dokumentu o sygnaturze
COM(2018) 65 wersja ostateczna i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu.
Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IV.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. Wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 810/2009 ustanawiajace Wspo6lnotowy
Kodeks Wizowy (kodeks wizowy) (COM(2018) 252 wersja ostateczna) i odnoszacego
sie do niego projektu stanowiska RP. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra
Andrzeja Papierza, podsekretarza stanu w MSZ. Bardzo prosze pana ministra o przed-
stawienie stanowiska.

m.cC.
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Podsekretarz stanu w MSZ Andrzej Papierz:

Dziekuje serdecznie. Wysoka Komisjo, przede wszystkim bardzo sie cieszymy, ze nastg-
pita nowelizacja, mozna powiedzie¢, wspolnotowego kodeksu wizowego. Przez ostatnich
kilka lat, jako konsul generalny w kilku krajach, w praktyce widzialem, jak dziata wspol-
notowy kodeks wizowy. Musze powiedziec, ze to, co jest obecnie proponowane, czy tez
co zawiera wspolnotowy kodeks wizowy, jest akceptowalne przez nasz kraj. Dlaczego?
Projekt przede wszystkim porzadkuje, ale tez usprawnia niektére procedury zwigzane
z wydawaniem wiz. Przede wszystkim skraca okres rozpatrywania wnioskéw wizowych,
co jest istotne. Wielu aplikujgcych zawsze uskarza sie na dlugotrwalo$¢ procesu wizo-
wego. Nastepng rzeczg jest ujednolicenie zasad reprezentacji wizowej, wprowadzenie
norm pozwalajacych na stosowanie nowoczesnych form wydawania wiz, méwiac kolo-
kwialnie, czyli e-wizy, szersze wykorzystanie wspolpracy z podmiotami zewnetrznymi,
czyli tak zwany outsourcing, czyli mozliwo$¢ przyjmowania aplikacji wizowych przez
podmioty wylonione oczywiScie na drodze postepowan, procedur konkursowych itd.,
co na przyktad w wypadku duzych krajow, gdzie nie mamy konsulatow, a rézne kraje
nie majg konsulatéw, badz konsulat jest w miejscu odleglym, to usprawnia to bardzo
i pomaga tym ludziom, ktérzy chca sie dosta¢ do strefy Schengen. Jest to wiec bardzo
korzystna rzecz. I, co jest istotne — ujednolicenie zasad wydawania wiz wielokrotnych,
bo do tego tez rézne kraje mialy troche rézne podejScie, co czasami prowadzito do roz-
nego rodzaju kolizji.

Natomiast oprocz pozytywow jest kilka rzeczy, ktére wydaja nam sie trudne do zaak-
ceptowania. Przede wszystkim chodzi o co§, co w tym dokumencie zostalo zapisane jako
»zmiana oplat wizowych w drodze aktu delegowania”. O co chodzi? Méwigc najogdlniej,
za wize jednolitg Schengen aplikant musi zaptacic¢ 60 euro. Tu jest propozycja 80 euro,
a tak naprawde niektore kraje uwazaja, ze cena za wize jednolita powinna wynies¢ 100
euro. Powiedzmy sobie szczerze, to jest dosy¢ duza suma. Mamy tu pewne obiekcje, czy
rzeczywiscie nalezy i w jakiej formie windowac te cene. Jest tez kwestia utrzymania
konsulatow itd., wszystkiego, co sie wigze z wydawaniem wiz. Ale to jest rzecz, ktora,
chcemy, zeby zostala jeszcze raz rozwazona.

Wydaje nam sie tez, ze propozycja skrocenia okresu rozpatrywania wiz z pietnastu
do dziesieciu dni moze rodzic bardzo okreslone konsekwencje. W wypadku Polski po pro-
stu bedzie nam generowac zwiekszenie zatrudnienia w konsulatach, bo z obecnymi
zespotami moze by¢ z tym problem. To jest kolejna rzecz.

Mamy tez watpliwoSci co do propozycji dotyczacej wydawania wiz na granicach mor-
skich oraz lgdowych. Tutaj gtéwnym oredownikiem pewnej zmiany podejScia do tej
sprawy jest Grecja. Chodzi tu gléwnie o wizy, co jest geograficznie zrozumiale, natomiast
mozliwo§¢ na przyktad podejmowania decyzji wizowych, rozpatrywania tych wnioskow
na granicy, otworzenie furtek, jest z roznych wzgledow niedobre dla bezpieczenstwa
wielu krajow. Tak ze na to tez zwracamy uwage, ze powinno to by¢ bardziej uszczegélo-
wione. Tyle. Dziekuje. Jezeli sg pytania, to prosze bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pani poset Malgorzata Gosiew-
ska. W jej imieniu sprawozdanie przedstawi pani posel Beata Mateusiak-Pielucha. Bar-
dzo prosze.

Posel Beata Mateusiak-Pielucha (PiS):

Szanowny panie przewodniczacy, panowie ministrowie, szanowna Komisjo, celem pro-
ponowanych zmian wspélnotowego kodeksu wizowego jest dostosowanie jego przepi-
sow do aktualnej sytuacji w oparciu o dotychczasowe do§wiadczenia oraz przewidywane
wyzwania i zagrozenia. Chodzi tu przede wszystkim o ulatwienie w zakresie legalnego
podrézowania z jednej strony, z drugiej za$ przeciwdzialanie nielegalnej migracji. Przy-
jecie projektowanych zmian spowoduje w przyszlosci konieczno$¢ nowelizacji krajo-
wych aktow prawnych, na przyklad ustawy o cudzoziemcach, a takze moze spowodowacé
konieczno§¢ renegocjacji zawartych przez Polske umow miedzynarodowych dotyczacych
reprezentacji wizowe;j.

m.c. 1"
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W projekcie stanowiska Rady Ministréow pozytywnie odniesiono sie do kierunku
prac nakre§lonego w projekcie przedtozonym przez Komisje Europejska. Uznano w nim
potrzebe wzmocnienia wspélnej polityki wizowej, tak aby stala sie ona skuteczniejszym
narzedziem reagowania na wieksze wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem i migracja,
przed ktorymi stoi UE. W projekcie stanowiska zaznaczono jednoczeénie, ze pewne kwe-
stie szczeg6lowe, miedzy innymi normy dotyczgce rewizji oplat wizowych, kwestii repre-
zentacji, okresow rozpatrywania wnioskow, wymagaja jeszcze uzupelnienia bagdz zmiany
w toku dalszych prac nad projektowanym rozporzadzeniem.

W projekcie stanowiska Rady Ministréw podkreslono, ze rzad RP popiera takze kie-
runek wskazany w komunikacie Komisji Europejskiej, by polityka wizowa odgrywata
skuteczniejszg role we wspotpracy UE z panstwami trzecimi, w szczegolnoSci w zakresie
wspierania efektywnej polityki powrotow i readmisji. Projekt stanowiska Rady Mini-
strow w mojej ocenie nie budzi zastrzezen i zastuguje na poparcie ze strony Komisji.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze. Wobec tego chciatbym
zaproponowac nastepujacg konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie
art. 7 ust. 4 ustawy dokument o sygnaturze COM(2018) 252 wersja ostateczna.
Komisja podzielila stanowisko rzadu. Czy jest sprzeciw? Nie widze. Zamykam roz-
patrywanie pkt II.

Przechodzimy do pkt VI, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Zalecen Komisji
z dnia 14.2.2018 r. w sprawie uwydatnienia europejskiego charakteru i usprawnienia
procesu wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2019 r. (C(2018) 900 wersja osta-
teczna) i odnoszacego sie do nich stanowiska rzadu. Rzad jest reprezentowany przez
pana ministra Konrada Szymanskiego, sekretarza stanu w MSZ. Bardzo prosze pana
ministra o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:
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Dziekuje bardzo. Mowimy o dokumencie, ktory jest zatgcznikiem do komunikatu, ktory
juz zostal oméwiony na samym poczatku naszego spotkania, natomiast zalgcznik uszcze-
golawia rekomendacje, zalecenia Komisji Europejskiej, jezeli chodzi o dziatania, ktore
mialyby uczyni¢ wybory europejskie bardziej europejskimi w §wiadomosci glosujacych.
Zalecenia dotyczg podjecia przez panstwa czlonkowskie dyskusji z obywatelami na temat
spraw europejskich przed wyborami do PE, lepszego informowania przez same partie
polityczne o ich wlasnych powigzaniach paneuropejskich, jesli takie wystepuja, a takze
o zakresie poparcia dla konkretnego kandydata na stanowisko przewodniczgcego Komi-
sji Europejskiej, o ile taka decyzja przez dang partie zostata podjeta.

Chodzi réwniez o wymiane najlepszych praktyk w zakresie informowania obywateli
panstw czltonkowskich, panstw trzecich pod wzgledem miejsca glosowania, w zakresie
realizacji ich prawa do glosowania w wyborach europejskich jako obywateli panstw
czlonkowskich UE.

Druga sprawa to wymiana do§wiadczen i najlepszych praktyk w okre§leniu zagro-
zen dla przebiegu wyboréw w postaci cyberatakow i dziatalnosci dezinformacyjnej oraz
oczywiScie skutecznego przeciwdzialania tego typu zagrozeniom dla czystosci procesu
politycznego.

Wszystkie te zalecenia sg niekontrowersyjne z polskiego punktu widzenia, nie
przedstawiajg zadnych konsekwencji w postaci na przyktad konieczno§ci zmiany prawa
wyborczego. Jedyne lekkie zastrzezenie, ktore przy tej okazji nalezy wyrazic, ktore, jak
sadze, jest bardzo dobrze znane w szczegdlnoSci czlonkom tej Komisji, to fakt, ze polskie
normy w zakresie zakazu prowadzenia agitacji politycznej, czyli dziatalno§ci parawybor-
czej, przedwyborczej, przed ogloszeniem terminu wyborow, sa bardzo wymagajace w tym
wzgledzie. Tak lub inaczej egzekwowane, ale bardzo wymagajace normy. Te normy
powinny by¢ poszanowane, jezeli chodzi o implementowanie tych zalecen, tak aby nie
stwarza¢ sytuacji, w ktorej realizacja zalecen Komisji Europejskiej prowadzi do kolizji

m.cC.
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z normami polskiego prawa, ktore zakazuje agitacji okolowyborczej przed momentem
ogloszenia terminu wyboroéw, takich lub innych, takze wyborow europejskich.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pani poset Elzbieta Kruk. Bar-
dzo prosze panig posel o zabranie glosu.

Posel Elzbieta Kruk (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, zalecenia Komisji w spra-
wie uwydatnienia europejskiego charakteru i usprawnienia procesu wyboréw do PE
w 2019 r. obejmuje poza obszerng oprawa pie¢ zalecen, ktorych celem jest uwydatnie-
nie europejskiego charakteru wyboréw oraz usprawnienie ich przeprowadzenia poprzez
konkretne dzialania panstw czlonkowskich oraz partii politycznych. W zwigzku z tym
Komisja zaleca podjecie dyskusji z obywatelami UE na temat kwestii europejskich przed
wyborami, poparcie dla kandydata na przewodniczacego Komisji przed wyborami, infor-
mowanie wyborcow o powigzaniach miedzy krajowymi i europejskimi partiami politycz-
nymi, sprzyjanie informowaniu elektoratu przed i podczas wyborow i skuteczne prze-
prowadzenie wyborow.

Zalecenie skierowane jest do panstw czlonkowskich oraz do krajowych i europejskich
partii politycznych. Stanowi formalnie zalgcznik do komunikatu Komisji pt. ,,Skuteczna
Europa. Warianty instytucjonalne w celu zwiekszenia skutecznoéci dziatania UE” dzi-
siaj przez Komisje wcze$niej omawiane. Zalecenie Komisji zasadniczo dotyczy materii
niepodlegajacych regulacji prawnej, nie jest projektem aktu wykonawczego UE. Z racji
braku wigzacego charakteru jego wykonanie w polskim porzadku prawnym nie rodzi
obowigzku podjecia dzialan implementacyjnych przez ustawodawce. Jest natomiast
rekomendacja.

Zgodnie z przedlozonym stanowiskiem rzad co do zasady popiera inicjatywy, o kto-
rych mowa w zaleceniu Komisji w zakresie usprawnienia demokratycznego przebiegu
wyborow. Zastrzezono wszakze, ze jesli okreSlone dzialania, o czym moéwil pan minister,
mialyby by¢ podejmowane przez zarzadzeniem wyboréw do PE, moglyby oznaczaé pro-
wadzenie agitacji wyborczej w okresie poprzedzajacym kampanie wyborcza.

W stanowisku rzadu wskazano, ze rzad opowiada sie przeciwko propagowanej przez
Komisje Europejska idei Spitzenkandidaten, to jest koncepcji wystawienia kandydatow
na przewodniczgcego Komisji Europejskiej na listach wyborczych przez europejskie
partie polityczne w wyborach do PE. Zgodnie z jej zalozeniami stanowisko przewod-
niczgcego Komisji Europejskiej automatycznie obejmuje kandydat wytypowany przez
ugrupowanie, ktore zdobylo najwiecej gloséw w wyborach. Przypominam, ze system
glownych kandydatéw, po niemiecku Spitzenkandidaten, zostal po raz pierwszy zasto-
sowany w 2014 r. Przewodniczgcym Komisji Europejskiej zostal wowezas Jean-Claude
Juncker wskazany przez Europejska Partie Ludowa. System ten pozwala europejskim
partiom politycznym mianowac osobe na to kluczowe w strukturach unijnych stanowi-
sko, w praktyce natomiast wyklucza urzedujacych szefow panstw i rzadéow. Procedura
glownego kandydata nie jest wymieniona w traktacie. Zgodnie z zapisami traktatu
lizbonskiego to szefowie panstw i rzgdow w Radzie Europejskiej mianujg przewodni-
czgcego Komis;ji.

W stanowisku rzgdu zwraca sie uwage na konieczno§é uwzglednienia traktatow
i rownowagi kompetencji miedzy instytucjami a panstwami czlonkowskimi. Wydawany
w Brukseli tygodnik ,,Politico” opisal jaki$ czas temu, ze poza polskimi wielu lideréw
przeciwstawia sie tej koncepcji, w tym przywodcy Francji, Czech, Wegier, Litwy, Holan-
dii, Portugalii i Stowagji.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wydaje sie, ze nalezy podzieli¢ stanowisko
rzadu.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze. Czy jest sprzeciw wobec
decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomosci informacji dotyczacej tego doku-
mentu? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci informa-
cje rzadu na temat dokumentu o sygnaturze COM(2018) 900 wersja ostateczna
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i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Na tym zamykam rozpatrywanie
pkt VI. Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Przystepujemy do spraw biezacych. Kolejne posiedzenie Komisji odbedzie sie dzisiaj
o0 godzinie 13.30 w tej sali. Czy kto§ z panstwa chce zabraé glos? Nie widze. Na tym
zamykam rozpatrywanie pkt VII. Informuje, ze porzadek dzienny zostal wyczerpany.
Protokoét dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komi-
sji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji.

m.cC.




