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9 maja 2018 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Izabeli Kloc (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

I. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej Wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie prawa witasci-
wego dla skutkéw przelewu wierzytelnosci wobec os6b trzecich (COM(2018)
96 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP;

Il. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej Wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wie-
loletni plan gospodarowania stadami ryb w wodach zachodnich i wodach
z nimi sgsiadujacych oraz potowéw eksploatujacych te stada, zmienia-
jacego rozporzadzenie (UE) 2016/1139 ustanawiajgce wieloletni plan dla
Morza Battyckiego oraz uchylajacego rozporzadzenia (WE) nr 811/2004,
(WE) nr 2166/2005, (WE) nr 388/2006, (WE) nr 509/2007 i (WE) nr 1300/2008
(COM(2018) 149 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stano-
wiska RP;

lll. Sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Lukasz Piebiak podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
wraz ze wspoipracownikami, Anna Moskwa podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Agnieszka Maciejczak i Rafal Czarski - z sekretariatu Komisji w BSM,;
Tomasz Jaroszynski i Pawel Koscielny - eksperci ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych, Elzbieta
Berkowska - specjalista ds. systemu gospodarczego z BAS.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Witam serdecznie wszyst-
kich obecnych czltonkéw Komisji do Spraw Unii Europejskiej, panstwa ministrow
i towarzyszace im osoby. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. Stwierdzam,
ze Komisja przyjela porzadek dzienny.

Przechodzimy do pkt I, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. o wspoélpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwig-
zanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej Wniosku dotycza-
cego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie prawa wlaSciwego dla
skutkow przelewu wierzytelnosci wobec osob trzecich (COM(2018) 96 wersja ostateczna)
i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP. Rzad jest reprezentowany przez pana
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ministra fLiukasza Piebiaka, podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Bar-
dzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Lukasz Piebiak:

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, zapropo-
nowane we wniosku rozwigzania zmierzajg do uzupelnienia jedynie europejskich prze-
pisow kolizyjnych o kwestie pominiete w obowigzujacym aktualnie rozporzadzeniu PE
i Rady 593/2008 w sprawie prawa wlasSciwego dla zobowigzan umownych, tzw. rozporza-
dzenie Rzym I. To rozporzadzenie okre§la obecnie prawo wlasciwe dla stosunkéw miedzy
stronami umowy przelewu wierzytelnoSci oraz nabywca wierzytelno$ci a dtuznikiem.
Rozporzadzenie niestety nie reguluje kwestii prawa wlasciwego, okreslajacego skutki
przelewu wierzytelnosci wobec oséb trzecich, na przyktad wierzycieli zbywcy lub wie-
rzycieli nabywcy wierzytelnosci, ewentualnie innych nabywcow tej samej wierzytelnosci,
gdy wierzytelnos¢ jest przedmiotem wiekszej liczby przelewow.

Projekt przedlozony przez Komisje Europejska ma w zatozeniu wypelni¢ wspomniang luke
w europejskich przepisach kolizyjnych. Stanowisko rzadu polskiego jest stanowiskiem pozy-
tywnym. Co do zasady odnosimy sie pozytywnie do inicjatywy zmierzajgcej do rozszerzenia
zakresu europejskich norm kolizyjnych o te kwestie, o ktorych wspominatem. Ujednolicenie
przepisow w tym zakresie powinno przyczynic sie do wiekszej pewnoSci prawa, ograniczenia
ryzyka stanowigcego utrudnienie w transgranicznym obrocie wierzytelno$ciami.

Rzad polski wyraza gotowos$¢ prowadzenia prac nad projektem rozporzadzenia
W oparciu o zaproponowane zalozenie, ze wiodgcym tgcznikiem normy kolizyjnej bedzie
miejsce zwyklego pobytu zbywcy wierzytelnoSci., a ponadto, ze przewidziane zostang
wyjatki od tej zasady oraz mozliwo§¢é wyboru prawa w odniesieniu do niektorych kate-
gorii wierzytelnoSci bedgcych przedmiotem przelewu.

W powyzszym kontekScie zaproponowany lacznik miejsca zwyklego pobytu zbywcy
wierzytelno§ci niewatpliwie cechuje duzy stopien przewidywalnosci z perspektywy
wszystkich uczestnikéw obrotu, a co za tym idzie, sprzyja on ochronie intereséw osob
trzecich. Z drugiej strony zastosowanie innych, alternatywnych 1gcznikow, w szczegdl-
noSci tgcznika prawa wlaSciwego dla przenoszonej wierzytelnosci, na przyklad w przy-
padku wierzytelnosci wynikajacych ze zdeponowania §rodkéw na rachunku bankowym
lub wierzytelnosci z instrumentéw finansowych, badz tez dopuszczalno$é uzgodnienia
prawa wlaSciwego przez strony moze by¢ niekiedy w wiekszym stopniu uzasadnione
naturg przenoszonej wierzytelnosci.

Dlatego tez w ocenie rzadu polskiego szczegdlnie poglebionej analizy w toku prac
bedzie wymagala kwestia zakresu zastepstw od zaproponowanej zasady ogdélnej. Rzad
polski jest w pelni §wiadomy, ze prace nad wnioskiem moga napotkac na trudnosci, majgc
na uwadze zrdznicowanie rozwigzan prawa prywatnego miedzynarodowego w poszcze-
goélnych panstwach cztonkowskich.

Korzysci, jakie dla uczestnikow obrotu przyniostoby ograniczenie ryzyka prawnego,
jakie obecnie towarzyszy przelewom wierzytelnosci z elementem transgranicznym, nie-
watpliwie uzasadniajg podjecie prac nad wnioskiem Komisji. To w skrocie projekt sta-
nowiska rzadu polskiego. Opinia Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu jest pozy-
tywna. Wydaje sie, ze kwestia nie jest szczegélnie kontrowersyjna. Dziekuje.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Sprawozdawcag do tego dokumentu jest pan poset Adam Abramowicz.
Bardzo prosze, panie posle, o ustosunkowanie sie do stanowiska rzadu.

Posel Adam Abramowicz (PiS):

Pani przewodniczaca, panie ministrze, Wysoka Komisjo, wspolny rynek europejski jest
najwazniejszym elementem wspélnego dzialania. Tak zaktadali ojcowie zalozyciele naj-
pierw EWG, a pozniej UE. Dlatego wszystkie niespdjnoéci, ktore przeszkadzajg i nie
pozwalajg na przeplyw pracy, kapitatu, powinny by¢ juz dawno usuniete. To jest jedna
z drobniejszych spraw, ktérg Komisja Europejska probuje rozwigzac, i oczywiScie tak,
takie jest stanowisko polskiego rzadu, nalezy to zrobi¢ jak najszybciej, aby rozwdj gospo-
darczy nie ulegal zadnemu zaburzeniu i zeby byla pewno§é przedsiebiorcy co do doko-
nywania transakgcji, ale takze i wierzytelnoSci.
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Dzisiaj w kazdym panstwie sg inne przepisy i w tym zakresie tej pewnosci nie ma.
Po wprowadzeniu tych przepisow pewno$¢ obrotu gospodarczego wzrosnie. Ale, tak
jak moéwilem, te wazne rzeczy powinny by¢ juz dawno zalatwione, poniewaz w stra-
tegii lizbonskiej w 2010 r. w dokumencie ,, Europa 2020” postanowiono, ze do 2020 r.
UE ma przegoni¢ Japonie i USA, jesli chodzi o rozwdj gospodarczy. By¢ moze rzeczywi-
Scie Komisja Europejska, jej przewodniczacy pan Juncker, zamiast jezdzi¢ na akademie
ku czci Marksa, powinien jeszcze bardziej skupic sie na gospodarce. To jest jeden z pra-
widlowych elementéw. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie stysze. W takim razie pro-
ponuje nastepujacg konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7
ust. 4 ustawy dokument o sygnaturze COM(2018) 96 wersja ostateczna. Komi-
sja podzielila stanowisko rzadu. Czy jest sprzeciw? Nie widze. Wobec tego stwier-
dzam, ze Komisja podzielita stanowisko rzadu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.
Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigza-
nych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej Wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego wieloletni plan gospo-
darowania stadami ryb w wodach zachodnich i wodach z nimi sgsiadujgcych oraz polowow
eksploatujacych te stada, zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2016/1139 ustanawiajgce wie-
loletni plan dla Morza Baltyckiego oraz uchylajacego rozporzadzenia (WE) nr 811/2004, (WE)
nr 2166/2005, (WE) nr 388/2006, (WE) nr 509/2007 i (WE) nr 1300/2008 (COM(2018) 149
wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP. Rzad jest reprezento-
wany przez panig minister Anne Moskwe, podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej, o przedstawienie stanowiska rzadu. bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej Anna

Moskwa:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca, szanowni panstwo, kilka zdan na temat doku-
mentu. W wiekszoS§ci dotyczy on Atlantyku, jego zachodniej czeSci, a wiec nie dotyczy
Polski ani obszaréw polowowych, gdzie jesteSmy obecni. Jest tam jedna czes¢, ktora doty-
czy Baltyku. Projekt rozporzadzenia wprowadza korzystne dla nas rozwiazanie, a mia-
nowicie pozwala na coroczne elastyczne ustalanie kwot polowowych wedlug doradztwa
naukowego, odblokowujgc tym samym to, czym byliSmy zablokowani, a mianowicie przy-
wigzanie do wieloletnich planéw zarzadzania, gdzie musieliSmy do tych kwot sie stoso-
wacé. W zwigzku z tym poparliSmy to rozporzadzenie z racji uelastycznienia mozliwoS§ci
ustalania kwot. OczywiScie nie jest to rozporzadzenie dotyczace ustalania juz konkret-
nych kwot dla dorsza, §ledzia, szprota, bo, jak pamietamy, zawsze sie to odbywa jesienia.
Jest to tylko rozporzadzenie dotyczace ogblnych zasad ustalania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Poprosze sprawozdawce, pana Kazimierza Gotojucha, o ustosunkowa-
nie sie do stanowiska rzadu.

Posel Kazimierz Golojuch (PiS):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, pozwolcie, ze ja sie skoncen-
truje tylko na tym, co dotyczy panstw Morza Baltyckiego. Jak juz tutaj zostalo powie-
dziane, celem wniosku jest ustanowienie wieloletniego planu polowéw dorsza, §ledzia
i szprota w Morzu Baltyckim. Zamiast pieciu planoéw obecnie istniejacych bedzie jeden
wieloletni. Nalezy zaznaczy¢, ze wnoszone zmiany bedg miaty wplyw na poziom przyzna-
wanych corocznie uprawnien do potowow nadbrzeznych panstw cztonkowskich regionu
Morza Battyckiego. Tutaj pojawila sie pewna watpliwos¢, ze mogg wystgpi¢ wahania
w przyznawanych uprawnieniach polowowych poszczegélnym panstwom. Mam watpli-
wosci i pytania, ktore chciatbym skierowaé¢ do ministerstwa, mianowicie, kto z ramienia
Polski bedzie uczestniczy! przy projektowaniu tego wieloletniego planu. Drugie pytanie,
jaki wptyw bedzie mial omawiany dokument dla naszych rybakéw, dla naszego rybotow-
stwa i jakie moze wywolac skutki spoleczno-gospodarcze.
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Dlaczego pytam, kto bedzie uczestniczyl w projektowaniu wieloletniego planu? Otoz,
na Komisji do Spraw Unii Europejskiej wielokrotnie zajmowaliSmy sie tematyka poto-
wow, tematyka kondycji stad dorsza, §ledzia, szprota w Morzu Baltyckim i opinie, nawet
te wyrazane przez naszych naukowcoéw byly rézne, i roéwniez odmienne nieraz bylo
stanowisko poszczegélnych panstw. Chciatbym mieé¢ pewnos$c, ze ten wieloletni plan,
jezeli zostanie ustanowiony, to bedzie oparty na prawdziwych badaniach i nie spowoduje
uszczerbku w dochodach naszych polskich rybakow. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy sa pytania? Bardzo prosze panig minister
o odniesienie sie.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Anna Moskwa:

Dziekuje bardzo za ten glos. Gwoli doprecyzowania, w tym dokumencie nie mowimy o ustale-
niu wieloletniego planu, tylko o metodologii ustalania kwot polowowych na poszczegélne lata,
bo plan wieloletni, ktory jest przyjety, poki co obowiazuje. Jednoczesnie tez ten dokument nie
zmienia nic co do naszego uczestnictwa i zaangazowania w ustalaniu kwot i wieloletniego
planu. Nadal w grupach roboczych to beda pracownicy resortu, czyli Departamentu Rybo-
Iéwstwa, a potem na poziomie ministerialnym — nasze kierownictwo. Natomiast domyS§lam
sie, ze czesciowo to pytanie dotyczy doradztwa naukowego, ktore jest na poziomie UE. Nadal
jest to dunska instytucja ICES, ktora dostarcza doradztwo naukowe, natomiast my od jakie-
gos czasu wprowadziliSmy tez wlasne rozwigzanie na poziomie grup roboczych i potem spo-
tkan Grupy Baltyku. Udajemy sie na spotkania zawsze ze swoim doradztwem naukowym
i ze swoimi instytutami naukowymi. Widzimy pozytywny wplyw glosu naszych naukowcéow,
ktorzy oczywiScie nie sg oficjalnie uznanym doradztwem naukowym, bo przy UE dziata dun-
ski instytut naukowy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Jeszcze, bardzo prosze, pan poset Gotojuch.

Posel Kazimierz Golojuch (PiS):
Czyli mozna tu przyjaé, ze przed ostatecznym ustanowieniem tego planu i przed kaz-
dym ustanowieniem na dany rok bedziemy wiedzie¢, jak sie bedg ksztaltowac te kwoty
potowowe, tak?

Podsekretarz stanu w MGMiZS Anna Moskwa:
Tak naprawde zawsze wiedzieliSmy, bo zawsze to wstepne stanowisko Komisji byto pre-
zentowane przed Radg. Niestety oczywiscie zdarzaly sie sytuacje, ze to bylo dzien czy
dwa przed posiedzeniem Rady. Tu jest klopot, ze mamy malo czasu na przygotowanie.
Natomiast dokonuje sie tu istotna zmiana, ze nie jesteSmy sztywno zwigzani zapisami
wieloletniego planu co do kwot. Bo dotychczas doradztwo naukowe bylo prognozowane
z perspektywa kilku lat. Teraz ten zapis daje mozliwo§¢ corocznego odniesienia sie
i zmiany planow, i kwot w odniesieniu do biezgcego doradztwa naukowego. Dla nas jest
to korzystne rozwigzanie, bo czesto sie nie zgadzaliémy z tym wieloletnim doradztwem.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Nie widze wiecej zgloszen, wobec tego chciatabym zaproponowac kon-
kluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy doku-
ment o sygnaturze COM(2018) 149 wersja ostateczna. Komisja podzielila sta-
nowisko rzadu. Czy jest sprzeciw? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela doku-
ment. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II. Dziekuje pani minister.

Przechodzimy do spraw biezgcych. Kolejne posiedzenie Komisji odbedzie sie w dniu
17 maja o godzinie 12.00 w sali 106, natomiast o godzinie 15.00 odbedzie sie posiedze-
nie podkomisji ds. polityki energetycznej UE. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III.
Informuje, ze porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokoét dzisiejszego posiedzenia
bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Biurze Spraw Miedzynaro-
dowych.

Zamykam posiedzenie Komisji.




