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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 205)

17 maja 2018 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset 1zabeli
Kloc (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

l. poprawki zgtoszone w czasie drugiego czytania do projektu uchwaty
w sprawie przysztego ksztaltu polityki spojnosci w Unii Europejskiej (druki
nr 2427 i 2484).

W posiedzeniu udzial wzieli: Artur Sobon sekretarz stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju wraz
ze wspolpracownikami, fucja Sromecka naczelnik wydziatu w Ministerstwie Energii, Marta Szulfer
naczelnik wydziatu w Departamencie Rybotéwstwa i Joanna Miszczak giowny specjalista w Departa-
mencie Gospodarki Morskiej Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Agnieszka Maciejczak i Artur Zaniewski - z sekretariatu Komisji w BSM;
Wojciech Miller - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum. Bardzo
prosze juz o uwage. Witam serdecznie wszystkich obecnych cztonkéw Komisji do Spraw
Unii Europejskiej, pana ministra, pana dyrektora. Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie
widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek obrad.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt I, czyli poprawek zgloszonych w czasie drugiego
czytania do projektu uchwaly w sprawie przysztego ksztaltu polityki spojnosci w Unii
Europejskiej (druki nr 2427 i 2484). Uprzejmie informuje, ze w trakcie drugiego czytania
do projektu uchwaly zostaty zgloszone dwie poprawki, przez pana posta Jacka Protasie-
wicza w imieniu klubu poselskiego PSL-UED oraz przeze mnie.

W dniu 10 maja Sejm ponownie skierowal projekt uchwaly zawarty w druku nr 2484
do Komisji do Spraw Unii Europejskiej w celu jej rozpatrzenia. Poprawki zostaly pan-
stwu poslom doreczone. Bardzo prosze, pierwsza poprawka posta Jacka Protasiewicza.
Pan poset zechce zabra¢ glos? Bardzo prosze.

Posel Jacek Protasiewicz (PSL-UED):

Dziekuje, pani przewodniczaca. To jest bardzo prosta, krétka poprawka. Ona wnosi
do tekstu pierwotnego wyrazy ,a przede wszystkim” przed istniejagcym juz wyrazem
yregionalny”. Czyli celem tej poprawki jest polozenie szczegdlnego nacisku na wzmoc-
nienie regionalnego poziomu realizowania szeroko rozumianej polityki spdjnoSci
zarowno poprzez zwiekszenie kompetencji szczebla samorzadu regionalnego w zakresie
celow finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, jak i w szer-
szym nieco rozumieniu — wiekszg cze$c funduszu przeznaczonego na polityke spdjnosci
przekierowac wtasnie na ten fundusz rozwoju regionalnego, a nie fundusz spéjnosci,
z pelnym przekonaniem, ze samorzady sa w stanie lepiej i efektywniej wydawac pienia-
dze przeznaczone na europejska polityke spojnosci. Stad taka bardzo kroétka i prosta
poprawka, ktora podkresla znaczenie poziomu regionalnego w gospodarowaniu fundu-
szami europejskimi przeznaczonymi na sp6jnosé.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Bardzo dziekuje. Rzad reprezentuje pan minister Artur Sobon, sekretarz stanu w Mini-
sterstwie Inwestycji i Rozwoju. Bardzo bym prosila pana ministra o ustosunkowanie sie
do tej propozycji.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju Artur Sobon:

Kroétko. Od 2007 r. zachowujemy zasade decentralizacji. Jest poziom krajowy i poziom
regionalny. W tym stanowisku wydaje sie niepotrzebne, aby przesadzac¢ akcenty, zeby
odnosic¢ sie do modelu zarzadzania, tym bardziej ze ten cel, o ktérym powiedzial pan
posel, czyli zwiekszenie efektywnoSci wydawania srodkow w regionach, z pewnoScig
nie jest wlaSciwie zaadresowany, jesli chodzi o te propozycje. Mamy szczebel krajowy,
szczebel regionalny, i jest wlaSciwe nie wpisywac tego tutaj. Proponujemy odrzucenie
propozycji sformutowania, ze ,przede wszystkim”.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé glos? Nie
widze. W takim razie przechodzimy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki? (5) Kto jest przeciw? (16) Kto sie wstrzymat? (0)

W zwigzku z wynikiem 5 glosow za, 16 przeciw stwierdzam, ze Komisja odrzucila
poprawke.

Teraz przedstawie zgloszong przeze mnie poprawke. Komisja Europejska 2 maja
przedstawila wstepne propozycje wieloletnich ram finansowych w komunikacie, ktory
przedstawilta. Nie sg one optymalne ani dla Polski, ani dla innych krajow. Obecnie toczy
sie juz dyskusja na ten temat, ale one oczywiScie sg podstawa i punktem wyjscia nego-
cjacji, ktore sie rozpoczynajg. Ostateczne decyzje zapadng by¢ moze pod koniec tego
roku, chociaz bedzie to bardzo trudna debata i dyskusja oraz trudne negocjacje. Jedna
z propozycji, ktora Iaczy sie z wieloletnimi ramami finansowymi, niestety dotyczy ogél-
nie korzystania ze §rodkéw unijnych, ale w powigzaniu z poszanowaniem praworzgdno-
§ci. Jest to nowa propozycja. Ta propozycja w pewnym sensie pod plaszczykiem ochrony
interesow finansowych UE prowadzi jednak do nieréwnowagi instytucjonalnej i uzywa
niespotykanego do tej pory trybu rozpatrywania propozycji Komisji Europejskiej przez
Rade Europejska w postaci odwréconej wiekszosci kwalifikowanej. Mozna to odczy-
tywac¢ w taki sposob, ze de facto to Komisja Europejska bedzie decydowala o tym, czy
rzeczywiScie doprowadzi¢ do tego, aby §rodki zostaly czy to zwrdcone, czy nieprzeka-
zane w zwigzku z brakiem poszanowania praworzadnosci. Nie zostaly tutaj okreslone
zadne szczegolowe kryteria, szczegbélowy tryb, wiec na obecng chwile zaproponowatam
poprawke. Trzeba tu zaznaczy¢, ze jest to w interesie zarowno mniejszych krajow, kra-
jow Europy Srodkowo-Wschodniej, jak i polskich regionéw, obywateli, dla ktérych zna-
czenie polityki spojnosci i wspolnej polityki rolnej — bo to sg najwieksze budzety — jest
bardzo wazne. W zwigzku z tym chcialabym, aby ta poprawka zostala przyjeta. Niemniej
jednak oddam teraz glos panu ministrowi, aby sie do niej ustosunkowatl.

Sekretarz stanu w MIiR Artur Sobon:
Podzielamy zdanie pani przewodniczacej. Najbardziej efektywna, sprawdzona jest meto-
dologia berlinska, szukanie powigzania §rodkéw europejskich z praworzadnoscig jest
niezasadne. Czekamy na rozporzadzenia, na pokazanie tej metodologii, natomiast to,
aby tego rodzaju poprawke przyjac, jest jak najbardziej pozadane.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dzigkuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ gtos? Bardzo
prosze, pan posel Swiecicki i pan posel Protasiewicz.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, przedkladanie tej propozycji oznacza, ze Pol-
ska jakby sie bata praworzadnosci, jakby sie bala wartosci europejskich. Jakby sie bata
po prostu zasad praworzadnoSci, ktore obowigzujg w europejskich krajach. Wydaje
mi sie, ze jesli komus§ zalezy na praworzadnoSci i na panstwie prawa, to takich propozy-
¢ji nie powinien przedkiadaé. Przeciwnie — powinien je jak najbardziej poprzec.

Po pierwsze, my juz mamy w UE rozmaite mechanizmy chronigce praworzadnosé
i §rodki czy mozliwos$¢ nakladania kar przez Trybunal Sprawiedliwosci, gdy ktos tamie
zasady europejskie. Mozna przegrac¢ sprawe w Trybunale i zaplaci¢ kare, jesli sie nie
stosuje do zasad, dyrektyw, rozporzadzen europejskich. Natomiast najwieksze $rodki,
jakie sg zwigzane z perspektywa finansowa, nie byly z tg praworzadnoscig powigzane,
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bo sobie nikt nie wyobrazal, ze sie mogg dziac takie rzeczy zwigzane z famaniem prawo-
rzadnoéci, jak sie dzieja w Polsce czy na Wegrzech.

Dlatego uwazam, ze tylko ten, kto planuje naruszanie wartosci europejskich, kto
planuje naruszanie zasad praworzadnos$ci, kto nie chce, zeby wartosci europejskie byty
w Polsce przestrzegane, ten sie boi tego rodzaju zasad i chce uniemozliwié ich stosowa-
nie. Dla obywateli polskich bardzo wazne sg pienigdze i na polityke rolna, i na fundusz
spojnoscei, i na kazdy inny, ale jeszcze wazniejsze sg prawa czlowieka, prawa do nieza-
leznego sadu, prawa do niezaleznego Trybunatu Konstytucyjnego, prawa do tego, zeby
obywatel byl chroniony przed panstwem, przed jego urzednikami, zeby mial moznosc¢
uzyskania niezaleznego, sprawiedliwego na przyktad wyroku sagdowego.

Dlatego nie mozna sie zgodzié¢ z tg argumentacjg, ktora tu jest podana. Mowi sie,
ze naciski na suwerenne decyzje panstwa. Prosze panstwa, jak sie jest cztonkiem jakiej$
wspolnoty, to juz nie ma takiej absolutnej suwerennosci. Je§li na przyktad podpisaliSmy
konwencje o zwigzkach zawodowych, to musimy da¢ prawo zwigzkom zawodowym, da¢
ludziom prawo do organizowania sie w zwigzki zawodowe, do posiadania swoich przed-
stawicieli, do oplacenia ich, do umozliwienia im pracy. Jesli zobowigzaliSmy sie w UE
do rozmaitych rzeczy, to musimy réwniez przestrzegaé zasad.

Nie zgadzam sie rowniez z tym, ze tu nie ma jasnych kryteriow. Tu jednak sg kry-
teria, jest Trybunal Sprawiedliwosci, ktéry rozpatruje takie sprawy, do ktérego bedzie
mozna sie odwola¢, jest Komisja Wenecka, ktora jest cialem opiniodawczym zlozonym
z najwybitniejszych prawnikéw, wiec nie ostaniajmy tego, ze tu sg niejasne kryteria.
Po prostu te zapisy §wiadczg o tym, ze rzad PiS chce lamac zasady praworzadnosci, obce
mu sg warto$ci europejskie, nie chce ich przestrzegac. Dlatego jestem absolutnie prze-
ciwny tej poprawce.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pan posel Protasiewicz.

Posel Jacek Protasiewicz (PSL-UED):

Dziekuje bardzo. Zaczne od tego, ze jestem réwniez przeciwny przyjeciu tej poprawki.
Mnie w tej poprawce najbardziej niepokoi czy zniecheca zdanie, ktére méwi o tym,
ze brak jednoznacznej definicji i precyzyjnych kryteriéw oceny praworzadno$ci w pan-
stwach czlonkowskich budzi istotne obawy o uznaniowosc i tworzy niebezpieczny prece-
dens tworzenia mechanizmu politycznego nacisku na suwerenne decyzje panstw czlon-
kowskich. Otoz, rozwijajac my$l i argumentacje pana posla Swiecickiego, chcialbym
przypomnie¢, ze art. 2, jeden z glownych i pierwszych artykulow otwierajacych traktat
lizbonski, ktory zostal przez Polske podpisany, ratyfikowany przez polski parlament,
a jego ostateczny ksztalt wynegocjowany w czasach rzadoéw Prawa i SprawiedliwoSci,
Jarostawa Kaczynskiego jako premiera i prezydentury niezyjacego prezydenta Lecha
Kaczynskiego, méwi wyraznie o tym, ze UE opiera sie na wartoséciach poszanowania god-
noSci ludzkiej, wolnoséci demokracji, rownosci i panstwa prawnego. To jest jedna z klu-
czowych wartoSci wymienionych w art. 2 traktatu lizbonskiego. W zwigzku z powyzszym
mowienie, ze UE, bazujac na tych warto$ciach, w tym rowniez poszanowania panstwa
prawnego, mialaby za zadanie wywiera¢ mechanizm polityczny nacisku na suwerenne
decyzje panstw czlonkowskich, jest moim zdaniem bardzo nie tylko niejasno, ale falszy-
wie sformutowane.

Prosze zwréci¢ uwage, ze reformy, ktére po wygraniu przez PiS wyborow zostaly wpro-
wadzone w wymiarze sprawiedliwosci, te, ktére dotycza na przyklad prokuratury, mimo
ze sa, nazwijmy to, kwestionowane, mimo ze sg podawane w watpliwo$¢, nie sg przedmio-
tem procedury kontroli ze strony Komisji Europejskiej, albowiem ksztalt prokuratury,
czy ona jest niezalezna, czy jest podporzadkowana bezposrednio ministrowi sprawiedli-
wosci, jest kwestig pozostawiong do decyzji panstw czlonkowskich UE. To jest kwestia
modelu funkcjonowania organéw $cigania. Ale w przypadku sgdownictwa fundamentem
panstwa prawa jest jego niezalezno$¢, autonomia i rozdzielno$¢ od dwoch pozostaltych
wladz, a w szczegblnosci wladzy wykonawczej. To sformulowanie zaprzecza nie tylko
wartosciom, na ktéorym UE jest zbudowana, ktore sg zapisane w traktacie lizbonskim,
ale calemu dorobkowi wspoélczesnej zachodnioeuropejskiej cywilizacji, ktora opiera sie
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na trojpodziale wladzy sformulowanym jeszcze przez Monteskiusza. Dlatego z powodow
fundamentalnych uwazam, ze ta poprawka nie nadaje sie do poparcia. Dziekuje.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pan poset Glebocki. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Konrad Glebocki (PiS):

Jest dokladnie odwrotnie. Problem bardzo powazny polega na tym, ze tego typu uzalez-
nianie polityki spéjnosci od praworzadnoéci jest naruszaniem praworzadno$ci w wymia-
rze unijnym. Dlaczego? Dlatego ze w traktatach §cisle méwi sie o tym, czym jest polityka
spojnosci. Jest wprowadzona zasada dazenia UE do wyrownywania réznic spoteczno
-ekonomicznych pomiedzy poszczegolnymi panstwami. Nie ma tam ani stowa o tym,
ze od czegokolwiek — od praworzadnosci czy jakiejkolwiek innej kwestii — mozna uza-
lezni¢ realizacje polityki spdjnosci. Niestety, to jest problem, ze w wymiarze unijnym
doszloby wiaénie do naruszenia praworzadnoSci. Dlaczego? Dlatego ze aktami nizszymi,
rozporzadzeniem unijnym, dyrektywg unijna, nie mozna regulowac czego§ w sposob
sprzeczny z traktatami.

Natomiast jezeli chodzi o praworzadno§é¢, oczywiscie w Polsce nic zlego pod tym
wzgledem sie nie dzieje, a ta uznaniowosc jest bardzo duza. Widzimy przeciez w réznych
krajach naruszanie r6znych norm zwiazanych z praworzgdnos$cig i Komisja Europejska
kompletnie nie reaguje. W wymiarze unijnym tez sg naruszane konkretne przepisy. Nord
Stream II to jest jawne ztamanie zasad unii energetycznej, czyli przepisé6w unijnych. Ale
nie wyglada na to, zeby instytucje unijne chcialy §ciga¢ Niemcy. Czyli mamy do czynie-
nia z duzg dozg uznaniowoSci. I podkreslam jeszcze raz — brak podstaw traktatowych
do wigzania tych dwoch kwestii. Dziekuje.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje. Jeszcze sie zglasza pan poset Szynkowski vel Sek.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):

Wspierajac i uzupelniajgc glos pana przewodniczacego Glebockiego, chee zachecié
do tego, zeby spojrze¢ wlaénie w szerszym kontekScie. Niezwykle kontrowersyjne wydaje
sie, nie tylko w Polsce, powigzanie tej kwestii z zasadami praworzadnoSci, bo jezeli tak
zrobimy, to mozemy zapytac, jak zostanie oceniona sytuacja w Katalonii, gdzie autono-
mia regionu zostala przez rzad centralny na poczatku uznana, ale kiedy region sie wybi-
jal na autonomie, to nastgpily bardzo zdecydowane dziatania, bardzo kontrowersyjne.
To jest pierwsza rzecz. Jak oceni¢ sytuacje na Stowacji, gdzie z powodu morderstwa
politycznego, prawdopodobnie morderstwa politycznego, rzad sie podal do dymisji. Jak
oceni¢ sytuacje na Malcie, gdzie tez mieliémy do czynienia z wydarzeniami kryminal-
nymi o charakterze politycznym. Jak ocenic sytuacje, w ktorej na przyktad niektorzy
kandydaci do Bundestagu w Niemczech mieli w kampanii wyborczej natozony nadzoér
Urzedu ds. Ochrony Konstytucji, czyli stuzb specjalnych tego panstwa. Nikt sie z tym
nie kryl. To byla oficjalna decyzja, ktora dopiero pozniej byta uchylana przez sad, nato-
miast funkcjonowata w trakcie kampanii wyborczej. To sg wydarzenia, ktore, szanowni
panstwo, mozna ocenié bardzo réznie, w zaleznosSci od kontekstu i od tego, kto bedzie
te ocene podejmowal, a kto§ na koncu jg podejmie i moze powiedziec, ze w zwigzku z tym
sg konsekwencje budzetowe. Ten przepis jest kontrowersyjny i absolutnie nie powinien
by¢ powaznie rozwazany jako mozliwy do wprowadzenia. Dziekuje.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje. Jeszcze chee jedno zdanie powiedzieé ze swojej strony, ze wielokrotnie gosci-
liSmy na naszym posiedzeniu pana Janusza Wojciechowskiego, czlonka Europejskiego
Trybunalu Obrachunkowego, i wiemy doskonale, ze Polska bardzo dobrze realizuje
i spisuje sie, jesli chodzi o wykorzystanie funduszy europejskich, a Komisja Europejska
ma okre§lone narzedzia i je stosuje, w stosunku do Polski bardzo rzadko. Inne kraje,
na przyklad Hiszpania, nie chce tutaj wskazywac dalej, ale majg rzeczywiScie ktopoty
z wykorzystywaniem funduszy unijnych w sposob prawidtowy. Polska na szczescie takich
wielkich ktopotow nie ma. Zatem sprzeciwiajgc sie mechanizmowi, ktory zaproponowata
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Komisja Europejska, dzialamy tak naprawde w interesie wielu panstw UE, a nie tylko
w swoim wlasnym.
Zamykam dyskusje. Bardzo prosze, pan minister Sobon.

Sekretarz stanu w MIiR Artur Sobon:

Chce powiedzie¢ tylko tyle, ze ta dyskusja najlepiej pokazuje, jak bardzo ta kwestia oddala
nas od Scislej, spojnej metodologii podziatu §rodkéw na polityke spdjnosci. To znaczy
wigzanie tego z polityka spdjnosci, nawet po tej krotkiej dyskusji, widac, ze jest czyms,
co nie powinno mie¢ miejsca. Chee powiedzieé, ze nam wszystkim zalezy na jak naj-
wyzszej alokacji i wprowadzanie czy to nowych priorytetow, czy dodatkowych funduszy
poza kopertami narodowymi, czy dodatkowych kryteriéw spotecznych poza metodologia
berlinskg nie stuzy zwiekszeniu alokacji srodkéw narodowych na rzecz Polski w ramach
polityki spdjnosci. Wydaje mi sie, ze naszym wspélnym celem jest to, aby te srodki byty
na te polityke spdjnosci jak najwyzsze.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. W takim razie przystepujemy do glosowania nad poprawka.

Kto jest za przyjeciem poprawki zgloszonej przeze mnie? ((16) Kto jest przeciw? (6)
Kto sie wstrzymal? (0)

W takim uktadzie, przy 16 glosach za, 6 przeciw, stwierdzam, ze Komisja przyjeta
poprawke.

Pozostaje jeszcze wybor posta sprawozdawcy. Bardzo prosze, pan poset Kotakowski.

Posel Lech Kolakowski (PiS):

Zglaszam panig przewodniczacg Izabele Kloc.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Wyrazam zgode. Czy ktos$ jest przeciw? Nie widze. W zwigzku z tym
stwierdzam, ze Komisja wybrala mnie na posta sprawozdawce.

Nastepne posiedzenie Komisji odbedzie sie juz 4 czerwca, w poniedziatek, przed
posiedzeniem Sejmu, o godzinie 19.00 w sali 101, a p6ézniej kolejne bedg sie odbywaly
w dniach 5-7 czerwca. Czy kto$ chce zabrac glos? Nie widze. Informuje, ze porzadek
dzienny zostal wyczerpany. Protokoét dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przej-
rzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji.




