?
P

adencja P ——
VIII kadencj S U M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJdI DO SPRAW UNII EUROPEJSKIEJ
(NR 207)

B KoMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH
(NR 110)
z dnia 5 czerwca 2018 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 207)

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 110)

5 czerwca 2018 .

Komisje: do Spraw Unii Europejskiej oraz Spraw Zagranicznych, obradujgce pod
przewodnictwem posta Lecha Kotakowskiego (PiS), zastepcy przewodniczg-
cego Komisji do Spraw Unii Europejskiej, przeprowadzity:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o ratyfikacji Umowy

o wspolpracy na rzecz partnerstwa i rozwoju miedzy Unig Europejskq i jej
panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Islamska Republika Afgani-
stanu, z drugiej strony, sporzadzonej w Monachium dnia 18 lutego 2017
roku (druk nr 2465),

— pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o ratyfikacji Umowy

o partnerstwie miedzy Unig Europejska i Europejskg Wspdlnotg Energii
Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Republika
Armenii, z drugiej strony, sporzadzonej w Brukseli dnia 24 listopada 2017
roku (druk nr 2466).

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Wawrzyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
wraz ze wspolpracownikami, Malgorzata Sekula-Szmajdzinska reprezentantka europostow SLD.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz, Rafal Czarski - z sekretariatu Komisji w BSM; Piotr Babin-
ski, Artur Kucharski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Miller - legi-
slator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Otwieram wspoélne posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej oraz Komisji Spraw
Zagranicznych.

Stwierdzam kworum.

Witam serdecznie wszystkich obecnych czlonkéw obu Komisji oraz pana ministra
Piotra Wawrzyka, podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.

Czy sg uwagi do porzgdku dziennego? Nie widze. Wobec tego stwierdzam, ze Komisje
przyjely porzadek dzienny.

Przechodzimy do realizacji punktu pierwszego, czyli pierwszego czytania rzgdowego
projektu ustawy o ratyfikacji Umowy o wspo6lpracy na rzecz partnerstwa i rozwoju mie-
dzy Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Islamska Repu-
blikg Afganistanu, z drugiej strony, sporzadzonej w Monachium dnia 18 lutego 2017
roku (druk nr 2465).

Projekt z druku nr 2465 zostal skierowany do naszych Komisji do pierwszego czyta-
nia przez Marszatka Sejmu w dniu 27 kwietnia 2018 roku. Przypominam, ze pierwsze
czytanie obejmuje uzasadnienie przez wnioskodawce, pytania postow i odpowiedzi wnio-
skodawcy oraz debate w sprawie ogdlnych zasad projektu. Wszyscy panstwo otrzymali
opinie prawng Biura Analiz Sejmowych. Prosze przedstawiciela rzadu, pana ministra
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Piotra Wawrzyka, podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych o uzasad-
nienie projektu ustawy z druku nr 2465. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Piotr Wawrzyk:

Szanowni panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje, umowa o wspélpracy na rzecz
partnerstwa i rozwoju miedzy Unig Europejska a Afganistanem zostala zawarta w dniu
18 lutego 2017 roku w Monachium przez Wysoka Przedstawiciel Unii Europejskiej
do spraw Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, panig Federice Mogherini oraz Mini-
stra Finansow Afganistanu, pana Eklila Ahmada Hakimi. Umowa ta jest potwierdze-
niem dlugofalowego zaangazowania Unii Europejskiej w rozwdj Afganistanu, zapew-
niajgc nowe ramy prawne stosunkom unijno-afganskim oraz stanowigc podstawe dla
dalszego wspierania przez Unie Europejska kompleksowego programu reform w tym
kraju. Umowa obejmuje wiele zagadnien istotnych zaré6wno dla Afganistanu, jak i dla
Unii Europejskiej, jak np. dialog polityczny dotyczacy praw czlowieka oraz rzadow
prawa. Istotnym elementem umowy sg rowniez przepisy dotyczace walki z korupcja,
praniem pieniedzy, finansowaniem terroryzmu, walki ze zorganizowang przestepczoScig
i handlem narkotykami oraz wspolpracy sektorowej, obejmujacej takie dziedziny jak:
infrastruktura, energia, transport, handel, inwestycje, ochrona zdrowia, zasoby natu-
ralne, podatki, edukacja, kultura, zatrudnienie, sprawy spoleczne, nauka i technologia.
Umowa przewiduje takze wspotprace w zakresie migracji.

Korzystajac z okazji, chcialbym zwrdci¢ uwage na dotychczasowe zaangazowanie
Polski w Afganistanie zaré6wno w sferze wojskowej, jak i rozwojowej. W odpowiedzi
na prosby ze strony panstw NATO oraz naszych sojusznikéw Polska konsekwentnie
zwieksza liczebno§é kontyngentu. Zgodnie z ostatnim postanowieniem pana prezydenta
z dnia 29 grudnia ubieglego roku, stacjonowanie polskiego kontyngentu wojskowego
w Afganistanie zostalo przedtuzone do dnia 30 czerwca 2018 roku. Jednoczesnie jego
liczebno§é zostala zwiekszona z 250 do 350 zolnierzy i pracownikéw wojska.

0Od 2002 roku Polska wspiera proces stabilizacji i odbudowy Afganistanu. Bedziemy
kontynuowa¢ nasze zaangazowanie w pomoc rozwojowa i humanitarng dla tego kraju
poprzez wplaty na fundusze wielostronne nadzorowane przez Organizacje Narodow
Zjednoczonych oraz Bank Swiatowy, takie jak Fundusz na Rzecz Prawa i Porzadku
w Afganistanie oraz Fundusz Powierniczy na Rzecz Odbudowy Afganistanu.

Ze wzgledu na mieszany charakter umowy, wynikajacy z zakresu kompetencji Unii
Europejskiej oraz jej panstw czlonkowskich okreslony w Traktacie Unii Europejskiej
oraz Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wejscie w zycie umowy wymaga
przeprowadzenia odpowiedniej procedury wyrazenia zgody na zwigzanie sie nig w pan-
stwach czltonkowskich Unii Europejskie;j.

Umowa ustanawia mechanizm wspé6lpracy politycznej pomiedzy Unig Europejska i jej
panstwami cztonkowskimi a Afganistanem. Mechanizm ten charakteryzuje sie wzajem-
noScig praw i obowigzkéw oraz wspdlnymi dziataniami realizowanymi przez powolane
w tym celu organy wedlug okre§lonych procedur. Ponadto umowa reguluje kwestie ure-
gulowane w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej aktami rangi ustawowej. W zwigzku
z powyzszym umowa podlega ratyfikacji za uprzednig zgodg wyrazong w ustawie na pod-
stawie art. 89 ust. 1 pkt 3 i 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Szanowni panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje, bardzo dziekuje za uwage.
W imieniu rzadu prosze o przyjecie projektu ustawy o ratyfikacji umowy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze poslow o zadawanie pytan. Bardzo prosze. Skoro nie ma pytan,
zamykam debate. Stwierdzam zakoniczenie pierwszego czytania.

Stwierdzam, ze nie zgloszono wniosku o przeprowadzenie wystuchania publicznego.

Wnosze o niezwloczne przystapienie do rozpatrzenia projektu ustawy. Nie slysze
sprzeciwu.

Przystepujemy do rozpatrzenia projektu ustawy z druku nr 2465 przez Komisje. Czy
pan minister chciatby zabra¢ glos?

Podsekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:
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Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi? Nie ma. Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé¢ glos?
Nie widze.

Czy do tytulu ustawy sg uwagi? Nie widze.

Czy sa uwagi do art. 1? Nie widze.

Czy sa uwagi do art. 2? Nie widze.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem sprawozdania Komisji o przyjeciu projektu ustawy z druku nr
2465? Kto jest przeciwny? Kto wstrzymat sie od gtosu? Bardzo dziekuje.

Stwierdzam, ze Komisje przyjely sprawozdanie jednogto$nie 18 glosami za.

Przystepujemy do wyboru posta sprawozdawcy na posiedzenie plenarne Sejmu. Pro-
ponuje, zeby postem sprawozdaweg zostal pan poset Dominik Tarczynski. Czy sa inne
propozycje? Czy pan posel sie zgadza? Bardzo dziekuje. Stwierdzam, ze pan posetl zostat
poslem sprawozdawca. Stwierdzam, ze Komisje wybraly pana posta Dominika Tarczyn-
skiego. Bardzo dziekuje.

Przechodzimy do realizacji punktu drugiego, czyli pierwszego czytania rzadowego
projektu ustawy o ratyfikacji Umowy o partnerstwie miedzy Unig Europejska i Euro-
pejska Wspélnota Energii Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony,
a Republikg Armenii, z drugiej strony, sporzadzonej w Brukseli dnia 24 listopada 2017
roku (druk nr 2466).

Projekt z druku nr 2466 zostal skierowany do naszych Komisji do pierwszego czyta-
nia przez Marszatka Sejmu w dniu 27 kwietnia 2018 roku. Wszyscy panstwo otrzymali
opinie prawng Biura Analiz Sejmowych. Prosze przedstawiciela rzadu, pana ministra
Piotra Wawrzyka, podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, o przed-
stawienie projektu ustawy z druku nr 2466.

Podsekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:

Szanowni panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje, Republika Armenii jest dla Polski
waznym parterem w rejonie Kaukazu Poludniowego. Jest krajem, z ktéorym wigza nas
wielowiekowe, historyczne kontakty. W 2017 roku obchodzilismy 650-lecie obecnosci
diaspory ormianskiej na ziemiach polskich oraz 25-lecie ustanowienia stosunkéw dyplo-
matycznych. Utrzymujemy z Armenig dobre, przyjazne relacje, ktére chcemy rozwijaé
i umacniac.

Ubiegly rok w relacjach polsko-ormianskich oceniany jest jako bardzo dobry, bowiem
w relacjach dwustronnych mialo miejsce wiele waznych wydarzen. Miedzy innymi byty
to: wizyta Ministra Spraw Zagranicznych, pana Witolda Waszczykowskiego w Arme-
nii, wizyta w Polsce przewodniczacego Zgromadzenia Narodowego Armenii, pana Ara
Babloyana, konsultacje polityczne wiceministrow spraw zagranicznych w Erewaniu oraz
przyjecie przez Sejm i Senat uchwat z okazji 650-lecia obecnoéci Ormian na ziemiach
polskich, jak roéwniez przyjecie przedstawicieli diaspory ormianskiej w Polsce przez pana
prezydenta Andrzeja Dude w Patacu Prezydenckim.

Natomiast w 2018 roku obchodzimy bardzo wazne dla obu krajéw rocznice, stule-
cia odzyskania niepodleglosci przez Polske oraz stulecia utworzenia pierwszej republiki
ormianskiej. Dla Armenii jest to rowniez rok waznych przemian ustrojowych systemu
prezydenckiego na system parlamentarno-gabinetowy. JesteSmy zainteresowani dal-
szym rozwojem przyjaznych i wzajemnie korzystnych relacji, ktére chcemy poglebiac
we wszystkich dziedzinach. Wcigz istnieje duzy, nie w pelni wykorzystany potencjat
w naszej wspotpracy, chociazby w sferze wymiany gospodarczej i wzajemnych inwestycji,
ktore nalezy aktywizowac i rozwijac.

Realizacja umowy o wspoélpracy pomiedzy Unig Europejska a Republika Armenii
otwiera nowe mozliwoSci w naszych relacjach dwustronnych. W tym celu mozemy zaofe-
rowac szerokg wspolprace oraz pomoci doswiadczenie we wdrazaniu reform ustrojowych
oraz implementacji zapiséw umowy. Polskie wsparcie moze dotyczy¢ miedzy innymi
wsparcia dla samorzgdow poprzez szkolenia, fundacje, stypendia na polskich uczelniach
dla ormianskich studentéw, wspolprace resortowa szczegdlnie w zakresie energetyki,
infrastruktury, rolnictwa i ochrony $rodowiska.
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Szanowne panie i panowie poslowie, umowa o wspoétpracy pomiedzy Unig Europej-
skg i Europejska Wspélnotg Energii Atomowej a Republikg Armenii zostala podpisana
w dniu 24 listopada 2017 roku podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego w Brukseli.
Jest waznym osiggnieciem owego szczytu. Jest to pierwszy dokument tego typu podpi-
sany z panstwem, ktore jednoczeénie jest cztonkiem zdominowanej przez Rosje Euroazja-
tyckiej Unii Gospodarczej. Podpisanie umowy udowadnia, ze cztonkostwo w tej organiza-
cji, czyli unii euroazjatyckiej, nie stanowi przeszkody w wynegocjowaniu caloSciowego,
wieloaspektowego porozumienia oraz bazy prawnej do wspolpracy z Unig Europejska.

Dzieki wejsciu w zycie umowy mozliwe bedzie dokladniejsze okreslenie zasad i warun-
koéw, na ktorych bedzie sie opieraé przyszle partnerstwo, a takze poglebiona wspélpraca
z Armenia w ramach Partnerstwa Wschodniego. Nalezy przypuszczaé, ze wplynie ona
korzystanie na intensyfikacje dialogu politycznego oraz wspélprace w okreslonych
w umowie dziedzinach, jak rowniez przyczyni sie do rozwoju wspoélpracy gospodarcze;.

Ponadto umowa bedzie mogta stanowi¢ model i wzor dla panstw Partnerstwa Wschod-
niego, ktore jeszcze nie podpisaly odpowiednich uméw z Unig Europejska, jak np. Azer-
bejdzanu i Biatorusi.

W perspektywie dlugoterminowe;j istnieje szansa, ze dzieki obowigzywaniu umowy
w Armenii zwiekszy sie akceptacja i tolerancja dla kluczowych zaréwno dla Europy, jak
i dla Polski warto$ci, takich jak praworzgdno$c¢ i poszanowanie praw mniejszo$ci etnicz-
nych i religijnych. Wplyneloby to pozytywnie zaréwno na kontakty miedzyludzkie, jak
i na mozliwoéci biznesowe.

Polska konsekwentnie wspierala dgzenia Armenii do formalnego uregulowania jej
relacji z Unig Europejska, stad tez wyrazamy glebokie zadowolenie z podpisania umowy
o wspolpracy. Wyrazamy rowniez nadzieje, ze bedzie ona waznym krokiem w relacjach
Unia Europejska — Armenia, przyczyniajacym sie do intensyfikacji dialogu dwustron-
nego, jak réwniez szerszej aktywnosci Armenii w ramach Partnerstwa Wschodniego.
Ratyfikowanie umowy potwierdzi zaangazowanie Polski w rozwdj polityki Partnerstwa
Wschodniego, stanowigcego jeden z wymiarow Europejskiej Polityki Sgsiedztwa oraz
stworzy pole do intensyfikacji dialogu politycznego pomiedzy Warszawg a Erewaniem.

Z perspektywy zblizajacej sie dziesiatej rocznicy inauguracji polityki Partnerstwa
Wschodniego mozliwie szybka ratyfikacja pozwoli zwiekszy¢ widoczno§é Partnerstwa
Wschodniego i roli Polski w jego ksztaltowaniu w panstwach czlonkowskich Unii Euro-
pejskiej oraz panstwach partnerskich, jak tez nada¢ temu programowi nowy impuls.

Wiadze Armenii licza, ze panstwa Unii Europejskiej ratyfikujg dokument w biezacym
roku i umowa wejdzie w zycie w dniu 1 czerwea przysziego roku. Jak dotychczas umowa
zostala ratyfikowana przez panstwa baltyckie, czyli Litwe, Lotwe i Estonie. Uwazamy,
ze Polska jako kraj, ktory aktywnie wspieral podpisanie umowy, powinna by¢ w grupie
pierwszych panstw, ktore dokonajg ratyfikacji.

Umowa ustanawia mechanizm wspoélpracy politycznej i handlowej pomiedzy Unia
Europejska i jej panstwami czlonkowskimi a Republika Armenii. Mechanizm ten cha-
rakteryzuje sie wzajemnoScig praw i obowigzkéw oraz wspélnymi dziataniami realizo-
wanymi przez powolane w tym celu organy wedlug okreslonych procedur. Umowa regu-
luje kwestie uregulowane w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej aktami rangi ustawo-
wej. W zwigzku z powyzszym umowa podlega ratyfikacji za uprzednia zgoda wyrazona
w ustawie zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 3 i 5 Konstytucji RP.

Szanowni panstwo, dziekuje za uwage. W imieniu rzgdu wnosze o przyjecie projektu
ustawy o ratyfikacji umowy z Armenig. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze panstwa posiow o zadawanie pytan. Nie widze. Czy kto$ chce
zabra¢ glos w debacie? Rowniez nie widze. Zamykam debate. Stwierdzam zakonczenie
pierwszego czytania.
Stwierdzam, ze nie zgloszono wniosku o przeprowadzenie wystuchania publicznego.
Wnosze o niezwloczne przystagpienie do rozpatrzenia projektu ustawy. Nie stysze
sprzeciwu.
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Przystepujemy do rozpatrzenia projektu ustawy z druku nr 2466 przez Komisje. Czy
pan minister chcialby zabrac glos?

Podsekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:
Nie, dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Nie. Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi? Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé
glos? Nie widze.

Wysoka Komisjo, czy do tytutu ustawy sg uwagi? Nie widze.

Czy sg uwagi do art. 1? Nie widze.

Czy sg uwagi do art. 2? Nie widze.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem sprawozdania Komisji o przyjeciu projektu ustawy z druku nr
2466? Kto jest za? Kto jest przeciwny? Kto wstrzymat sie od glosu?

Stwierdzam, ze Komisje przyjety sprawozdanie jednoglo$nie 28 glosami za.

Przystepujemy do wyboru posta sprawozdawcy na posiedzenie plenarne Sejmu. Pro-
ponuje, zeby postem sprawozdawca réwniez zostal pan poset Dominik Tarczynski. Czy
sg inne propozycje? Nie widze. Czy pan poset sie zgadza? Bardzo dziekuje. Czy ktosS jest
przeciwny powierzeniu panu postowi Dominikowi Tarczynskiemu funkcji posta sprawoz-
dawcy? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisje wybraly sprawozdawce bez glosu sprzeciwu.

Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany.

Protokdt z dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie
Komisji w Kancelarii Sejmu.

Zamykam posiedzenie Komisji. Bardzo panstwu dziekuje.




