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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 209)

6 czerwca 2018 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Izabeli Kloc (PiS), przewodniczgcej Komisji, posta Konrada Gtebockiego
(PiS) oraz posta Lecha Kotakowskiego (PiS), zastepcéw przewodniczgcej
Komisji, rozpatrzyta:

l. informacje o dokumentach UE, w stosunku do ktérych prezydium wnosi
o niezgtaszanie uwag: COM(2018) 276, 287 (art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r.), COM(2018) 266, 292, 306, 320 (art. 151 ust. 1 regulaminu
Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.);

Il. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje Rady Ministréw o posiedze-
niu Rady ds. Zagranicznych, ktére odbyto sie w dniu 28 maja 2018 r.;

lll. w trybie art. 151 ust. 1 requlaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje Rady Ministréw o posiedze-
niu Rady Europejskiej, ktére odbedzie si¢ w dniach 28 i 29 czerwca 2018 r.;

IV. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3

ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. sprawozdanie ogdlne z dziatal-
nosci Unii Europejskiej w 2017 r. (C(2018) 1280 — wersja ostateczna) i odno-
szgce sie do niego stanowisko rzadu.

W posiedzeniu udzial wzieli: Konrad Szymanski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych wraz ze wsp6lpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Agnieszka Maciejczak i Artur Zaniewski - z sekretariatu Komisji w BSM;
Bartosz Pawlowski — ekspert ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Witam serdecznie wszyst-
kich obecnych cztonkéw Komisji do Spraw Unii Europejskiej, pana ministra i towarzy-
szgce im osoby. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. Stwierdzam, ze Komi-
sja przyjeta porzadek dzienny.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt I, czyli informacji o dokumentach UE, w sto-
sunku do ktoérych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag: w trybie art. 8 ust. 2 ustawy
COM(2018) 276, 287, w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art.
3 ust. 2 ustawy COM(2018) 266, 292, 306, 320. Czy do wymienionych przeze mnie doku-
mentéw panstwo poslowie cheg zglosi¢ uwagi, czy tez zgodnie z wnioskiem prezydium
mozemy je przyjac bez rozpatrywania przez Komisje? Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam,
ze Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag do wymienionych powyzej dokumentow.
Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacji Rady
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Ministréw o posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych, ktore odbylo sie w dniu 28 maja 2018 r.
Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Konrada Szymanskiego, sekretarza stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie
informacji.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Konrad Szymanski:
Dziekuje bardzo. Na posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych 28 maja Polske reprezentowat
minister Jacek Czaputowicz. Wérod tematéw omoéwionych przez ministrow spraw zagra-
nicznych bylta polityka UE wobec Iranu, sytuacja w Demokratycznej Republice Konga,
sytuacja w Wenezueli oraz przyszlosc relacji UE z krajami AKP, czyli Afryki, Karaibow
i Pacyfiku, po wygasnieciu niebawem umowy z Kotonu.

Jesli chodzi o przyszlosé polityki UE wobec Iranu w zwigzku z jednostronnym odsta-
pieniem Stanéw Zjednoczonych od porozumienia w sprawie programu nuklearnego,
mieliSmy do czynienia z dyskusjg, ktora z jednej strony pokazala, ze UE jest gotowa
do zachowania jednosci w tej sprawie, wskazujac na pozytywny charakter tego porozu-
mienia, jesli chodzi o osiggniecie zasadniczych celow, czyli pokojowe wykorzystanie ener-
gii nuklearnej przez Iran, natomiast wyraznie zaznaczylo sie stanowisko panstw, takze
Polski, ktore zwracaly uwage na to, ze bez wzgledu na zréznicowanie stanowisk, ktore
wybrzmialo w zwigzku z jednostronnym odej$ciem Stanéw Zjednoczonych od porozu-
mienia, nalezy szukaé¢ mozliwoSci wypracowania wspdlnego ze Stanami Zjednoczonymi
modus operandi, jesli chodzi o polityke wobec Iranu. Cele obu stron, tak Stanéw Zjed-
noczonych, jak i UE, w tej dziedzinie sie nie r6znig, natomiast dobierane sg zgola inne
instrumenty, srodki polityczne. Chcieliby$my, aby mimo tej réznicy USA i UE mozliwie
szybko zasiadly do stolu w sprawie Iranu, jak rowniez konsekwencji handlowych tej
sytuacji, aby wytworzy¢ nowe reguly postepowania. Nalezy sie spodziewaé, ze porozu-
mienie po odej$ciu Stanéw Zjednoczonych nie bedzie spetnialo, na pewno nie w tym stop-
niu, a najprawdopodobniej w ogéle nie bedzie spetnialo swojej zasadniczej roli, dlatego
ten postulat zwrdocony ku przyszlosci jest tutaj niezwykle istotny.

Drugi temat to sytuacja w Demokratycznej Republice Konga, gdzie spodziewamy sie
wyboréw w grudniu 2018 r. Szefowie dyplomacji podkres§lali wage przeprowadzenia ich
w sposob wolny i wiarygodny. Mamy tutaj pewne ryzyka, powstalo napiecie wewnetrzne
w tym kraju , ktore jest powiazane z przedtuzajacym sie, odwlekanym terminem wybo-
row i potencjalnym duzym ryzykiem naduzyé¢ wyborczych w tym kraju. Ministrowie
podkreslili, ze niezbedne jest utrzymanie presji na prezydenta Kabile, tak aby dopelnit
on wiasnych zobowigzan wynikajacych z porozumienia sylwestrowego i zagwarantowat
przestrzeganie podstawowych praw i wolnoéci obywatelskich, w tym przeprowadzenia
wolnych i uczciwych wyboréw. UE zaoferowata gotowo§é do koordynacji swoich dziatan
w zwigzku z sytuacjg wewnetrzng w tym kraju z ONZ i Unig Afrykanska,.

Jesli chodzi o punkt wenezuelski, to szefowie dyplomacji skomentowali sytuacje
po wyborach, ktore odbyly sie tam 20 maja 2018 r. Uznano, ze wybory, ktore spowodo-
waly wybor na kolejna, druga szeScioletnig kadencje Nicolasa Maduro, nie byly wolne,
nie byly sprawiedliwe. Odnotowano istotne uchybienia, naduzycia natury wyborczej,
w zwigzku z czym Rada przyjeta konkluzje w sprawie Wenezueli, w ktorych zaapelowala
o przeprowadzenie nowych wyboréw. Podjeto rowniez dyskusje na temat potencjalnego
rozszerzenia sankcji wobec tego kraju oraz odnotowano poglebiajacy sie kryzys huma-
nitarny, po to by tez przedyskutowac potencjalng pomocniczg role UE w tej sytuacji.

Jesli chodzi o przyszlosc relacji AKP-UE, nie osiggnieto konsensusu, jesli chodzi
o stanowisko unijne w zakresie mandatu negocjacyjnego nowej umowy. Przedmiotem
sporu jest przede wszystkim kwestia ujecia punktéw odnoszacych sie do migracji. To jest
bardzo wazny aspekt tego porozumienia. Nalezy sie spodziewac dalszych negocjacji
w najblizszych dniach czy tygodniach.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa postéw chce zabraé glos? Nie
widze. Wobec tego stwierdzam, ze Komisja w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu
Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
przyjela do wiadomosci informacje Rady Ministrow o posiedzeniu Rady ds.
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Zagranicznych, ktore odbylo sie w dniu 28 maja 2018 r. Na tym zamykam roz-
patrywanie pkt II.

Przechodzimy do pkt I1I, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacji Rady
Ministrow o posiedzeniu Rady Europejskiej, ktore odbedzie sie w dniach 28 i 29 czerwca
2018 r. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Konrada Szymanskiego, sekreta-
rza stanu w MSZ. Bardzo prosze pana ministra o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Dziekuje bardzo. Rada Europejska zbierze sie, by przyja¢ konkluzje i przeprowa-
dzi¢ doglebng dyskusje w szczegolno§ci na temat przyszlosci relacji handlowych UE-
USA po wprowadzeniu przez prezydenta Trumpa cel na stal i aluminium pochodzace
z Europy. Sytuacja stata si¢ napieta. UE byta zmuszona do przyjecia cet zwrotnych row-
nowazacych, oczywiscie zgodnie z regutami Swiatowej Organizacji Handlu, natomiast
sytuacja ta grozi eskalacjg sporu, jesli nie wojny handlowej, czemu Polska chciataby prze-
ciwdzialaé. Stad byliémy w pelni usatysfakcjonowani uzgodnionymi tezami medialnymi,
tezami komunikacyjnymi, ktore zostaly wygloszone przez przewodniczacego Junckera
i przewodniczgcego Tuska w Sofii, bezpo§rednio po tym, jak kryzys sie rozpoczal. Dzisiaj
jesteSmy na innym etapie, poniewaz wlasnie dzi§, przed chwila, Komisja Europejska
oglosita przyjecie pierwszej transzy cel rownowazacych. W najblizszych dniach nalezy sie
spodziewac drugiej transzy. Cla w tym wymiarze cieszg sie poparciem wszystkich panstw
czlonkowskich, tym niemniej zgodnie z ustaleniami z Sofii chcielibySmy powtorzyc,
ze oprocz konieczno§ci wprowadzenia §rodkéw rownowazacych zachecamy Stany Zjed-
noczone do powrotu do rozméw handlowych o eliminacji albo o ograniczeniu taryfowych
oraz pozataryfowych barier w handlu, takze nie wykluczajac rozmow na temat reformy
WTO. To jest jednym z przedmiotéw istotnych napie¢ politycznych dzisiaj w kongresie.

Jesli chodzi o migracje, ktora bedzie kolejnym punktem dyskusji szefow rzadow,
zgodnie ze zobowigzaniem, ktore szefowie rzadow przyjeli pod koniec tamtego roku,
w czerwcu sprawdzimy, jaka jest gotowosc do przyjecia naprawde kompromisowych roz-
wigzan w zakresie reformy wspdlnotowego europejskiego systemu azylowego. Na dzi$§
bardzo trudno oceni¢ szanse na przyjecie rozwigzan naprawde kompromisowych. Musia-
Iyby one zakladaé odejScie od automatyzmu i obligatoryjnego charakteru kwot w zakre-
sie rozporzadzenia dublifiskiego. Widzimy pewng dynamike zmian stanowisk poszcze-
gblnych panstw czlonkowskich, widzimy zainteresowanie poszukiwaniem rozwiazan
kompromisowych, ale dzisiaj za wczeSnie jest méwié, czy czerwiec bedzie momentem
przelomowym w tym wzgledzie, poniewaz wcigz wokot stotu jest sporo panstw, ktore
zachowujg stare, niezreformowane stanowisko, pomimo dos¢ dlugo juz utrzymujacego
sie napiecia politycznego, jesli nie kryzysu w tej sprawie.

Trzecim aspektem dyskusji bedzie bezpieczenstwo, w kontekscie szczytu NATO,
ktory niebawem bedzie mial miejsce w Brukseli. W tym wymiarze spodziewamy sie
dyskusji na temat wzajemnych relacji pomiedzy UE a NATO na temat realizacji wspol-
nych uzgodnien, ktore zostaly dokonane w Warszawie, ze szczegélnym uwzglednie-
niem zagrozen hybrydowych, gdzie widzimy duze mozliwoéci wspoétpracy tych dwoch
organizacji. Ponadto w §lad za konkluzjami, ktére byly przyjete bezposrednio po ataku
chemicznym w Wielkiej Brytanii, szefowie rzadow przeprowadza dyskusje na temat
wspoélpracy w obszarze budowania odporno$ci na zagrozenia chemiczne, biologiczne,
radiologiczne i hybrydowe. Rada Europejska bedzie pierwszg Rada po szczycie Batkany
Zachodnie — UE. Tam na marginesie byta nieformalna dyskusja na temat polityki inno-
wacji w ramach agendy lideréw. Nalezy sie spodziewac, ze ten szczyt skonsumuje kon-
kluzje tej dyskusji, kolejny raz odnoszgc sie do konieczno§ci przyspieszenia tempa prac
przede wszystkim nad jednolitym rynkiem cyfrowym.

Kolejny punkt to odniesienie sie do juz wtedy chyba pelnych propozycji projektéw
Komisji Europejskiej w zakresie ksztaltu wieloletnich ram finansowych. Na dzi§ mamy
tylko ksztalt rozporzadzenia ogblnego, systemu alokacji w polityce spdjnoscii w polityce
rolnej. Spodziewamy sie w najblizszych dniach ogloszenia pomystéw Komisji Europejskie;j
na nowe uksztaltowanie instrumentu ,,Y.aczac Europe” lub jego odpowiednika, a takze
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nowe rozwigzania w zakresie polityki i innowacji rozwoju nauki, finansowania tego typu
dzialan. Pod koniec czerwca wszystkie te elementy beda znane, wiec Rada z pewnoécig
bedzie sie chciata do nich odnie$é. Nie spodziewamy sie bardzo intensywnej, giebokiej
dyskusji na temat konkretow tych propozycji, aczkolwiek to na pewno bedzie w tej dys-
kusji wybrzmiewato. Rada bedzie chciala jeszcze raz sie ustosunkowaé do kwestii tempa
prac. Tutaj mozna powiedzieé, ze Polska jest gotowa do tego, aby tempo prac bylo jak
najszybsze, aby przyniosto efekt w postaci przyjecia WRF przed konicem cyklu politycz-
nego instytucji europejskich w 2019 r. Natomiast niezmiennie kryterium kluczowym jest
jako§¢ tej propozycji. Dzi§ mozemy powiedzieé tyle, ze Komisja Europejska nie ulatwia
szybkiego procedowania WREF, poniewaz zamiast proponowac projekty, ktore by zbli-
zaly nas do kompromisu, dotychczas przedstawione projekty niezwykle utrudniajg tatwe
i szybkie procedowanie w tej sprawie. Dzisiaj mamy wiecej punktow spornych na stole
unijnym, niz mieliSmy chociazby na poczatku maja wraz z ogloszeniem projektow doty-
czacych polityki rolnej i polityki spdjnosci, co stwarza ryzyko nawet istotnego przekro-
czenia tych zakladanych terminéw. To jest oczywiscie dzisiaj tylko ryzyko. Nie chcemy
zamykac tej perspektywy. Natomiast z takimi projektami bedzie bardzo trudno dojsé
do pelnego porozumienia, ktore jest konieczne, aby przyjaé wieloletnie ramy finansowe.

Ostatnim elementem, na ktéry chciatlbym zwréci¢ uwage, bedzie dyskusja w §lad
za szczytem z Balkanami Zachodnimi, dyskusja rozszerzeniowa. W tym samym cza-
sie bedziemy mieli do czynienia z zaawansowanymi juz pracami nad konkluzjami roz-
szerzeniowymi, ktére bedg przyjmowane na poziomie Rady ds. Ogolnych. W ostatnim
roku zanotowaliSmy bardzo powazny kryzys w postaci niezdolno$ci Rady ds. Ogélnych
do przyjecia konkluzji rozszerzeniowych. Spodziewamy sie dyskusji na poziomie Rady
Europejskiej, ktéra by wytyczyla droge w kierunku unikniecia powtoérki z tego bardzo
niedobrego precedensu. Chcieliby§émy, aby w §lad za wystgpieniem przewodniczgcego
Junckera z Parlamentu, a przede wszystkim samym komunikatem Komisji Europejskiej
w sprawie polityki rozszerzeniowej, przynajmniej wobec Batkanow Zachodnich polityka
rozszerzeniowa odzyskala swojg dynamike i tempo. Bedziemy zabiegali o takie mozliwie
ambitne zapisy w konkluzjach Rady.

To wszystko, jezeli chodzi o tematy na tym etapie przygotowan. Musimy pamietac,
ze jesteSmy dwadzie$cia dni przed Radg, moga sie pojawié nowe fakty, nowe okolicznoSci,
ale stan przygotowan do Rady Europejskiej na dzi$ wyglada wlasnie tak.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Bardzo prosze, pan poset Prota-
siewicz, potem pan poset Sowa.

Posel Jacek Protasiewicz (PSL-UED):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Chciatbym, dziekujgc panu ministrowi za bardzo
rzeczowe omowienie zagadnien, ktoére beda przedmiotem obrad Rady w czerwcu, zapy-
tac, uzywajac tez troszke pana terminologii, na czym polega istotna réznica pomiedzy
zreformowanym i niezreformowanym - takiego sformutowania pan uzy! — podej$ciem
do kwestii migracyjnych, rowniez systemu dublinskiego. Na czym polega istota i jak
wiele panstw, jak pan to ujal, prezentuje jeszcze niezreformowane stanowisko i na czym
to oczekiwane zreformowanie mialoby polegac.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan posel Sowa.

Posel Marek Sowa (N):
Pani przewodniczgca, panie ministrze, méwil pan, przywolujac kwestie wieloletnich ram
finansowych i pézniejszych rozporzadzen, czyli od 2 maja do momentu opublikowania
rozporzadzen, ze zaszly jakie§ istotne zmiany. Chciatbym poglebi¢ ten temat, zeby pan
nam przyblizyl, jakie to zmiany. Bo o tym, ze bedg wprowadzone dodatkowe trzy kry-
teria zwigzane z migracja, polityka klimatyczng czy bezrobociem wsrod miodych bylo
wiadomo 2 maja po opublikowaniu komunikatu. Jakie skutki to bedzie mialo, kazdy
mogl przewidzieé. To, ze bedzie obnizony drugi filar we wspdlnej polityce rolnej, rowniez
byto sygnalizowane, bo to wynikalo wprost z budzetu, ze zachowanie w niezmienione;j
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wysokos$ci doptat bezposrednich do rolnictwa musi spowodowaé takie konsekwencje,
ze na drugi filar srodki zredukowaty sie 0 25%. Chcialbym wiec wiedzieé, jakie to zmiany
w ciagu kilku tygodni zaszly, bo ja ich nie widze. Widze tylko, ze wyliczono koperty regio-
nalne oraz krajowe i nagle panstwo opamietali sie, jaki to bedzie miato skutek finansowy.

Druga kwestia — dlaczego polski rzad w agendzie negocjacyjnej nie przygotowat takich
postulatow, ktére by mogty polska pozycje wzmacniac¢? Skoro kraje Potudnia wprowa-
dzaly bezrobocie wérod miodych, migracje, to dlaczego nie wprowadziliSmy elementu
na przyklad zwigzanego z jakos$cig powietrza. To bylo kryterium, ktore by premiowato
Polske jako kraj, ktéry ma jakos$¢ powietrza fatalng, ta kwestia bylaby o wiele mocniej
zauwazona. Mozna by tez bylo na to otrzymac érodki finansowe. Prosze o wyjaénienie
tych kwestii, bo nie ma sie co oszukiwaé, ze sytuacja jest dosy¢ trudna.

Jeszcze o jedno chee zapytaé, bo jak rozumiem, taki byl tez komentarz chyba pana
ministra, a na pewno pana ministra Kwiecinskiego, zaraz 2 maja po opublikowaniu
komunikatu Komisji Europejskiej o budzecie, ze ten budzet, ktory zostat przediozony,
byl przyjmowany przez panstwa z optymizmem. Mowiliécie, ze udalo sie odwrocic¢ sytu-
acje, te negatywne scenariusze, ktore sie wczeéniej rysowaly, ze juz sa absolutnie nieak-
tualne i ten budzet 1279 mld euro, wzrastajacy niemal o 20%, byl przyjmowany optymi-
stycznie przez strone polskg. Ten budzet si¢ nie zmienia, natomiast problem polega tylko
na kwestii kopert krajowych, ktore z tego, co wiem, juz jednomys§lnosci zadnej mieé nie
muszg w przyjmowaniu. Caly czas zadaje pytania. Mozesz nie przeszkadzac?

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Bardzo prosze juz rzeczywiscie zmierzac do zadania pytania.

Posel Marek Sowa (N):

Chce spytac¢ pana ministra, jakie elementy i jaka strategie chcecie przygotowaé, zeby
przynajmniej wyhamowac¢ te kwestie. Przypomne, ze w budzecie europejskim nie
ma jeszcze 170 mld z1 na pokrycie, nazwijmy to, wplywow budzetu, strony dochodo-
wej. Propozycje, ktore chodza, tez sg bardzo negatywne. Mysle tu chociazby o oplatach
za emisje. To by byl kolejny gwézdz do trumny. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Zaczne od budzetu. Myéle, ze na tym poziomie ogélnosci, kiedy rozmawialiSmy o tym,
ze mogg sie pojawi¢ same kryteria po prostu jako nowe kryteria w zreformowanej meto-
dologii berlinskiej, to mozna bylo odnieSé wrazenie, ze ta sprawa jest jasna i przewi-
dywalna. Natomiast na tym poziomie szczegélu analizy, ktérg mieliSmy w maju i pod
koniec maja, ta sprawa az tak oczywista nie jest, poniewaz liczy sie to, w jaki sposéb te
kryteria sg wazone. Tutaj te potencjometry sg zupelnie swobodne. W tym sensie minister
Kwiecinski miat racje, méwiac, ze 2 maja otrzymaliSmy produkt zdecydowanie lepszy
niz te, ktore byly prezentowane wstepnie, poniewaz zakreslona skala cie¢ byla wyraznie
obnizona wzgledem wielu propozycji, ktore widzielismy wczesniej. Nadal to doceniamy,
poniewaz widzimy wysitek Komisji, zeby wyj$¢ naprzeciw oczekiwaniom Europy Srod-
kowej, w tym Polski. Bo my w tej sprawie nie funkcjonujemy sami, nie jesteSmy jedy-
nym krajem, ktéry odczuwa dyskomfort, jezeli chodzi o ten projekt. Prosze tez uwazaé
na to, co sie pojawia, je§li chodzi o cyfry, w szczegblnosci w komunikatach prasowych,
bo uzyt pan wielkosci budzetu wyrazonej w wartoSciach nominalnych. W wartosciach
nominalnych jest bardzo tatwo wskazywac na wzrost budzetu. W wartosciach rzeczy-
wistych ten budzet nie jest wiekszy, a juz na pewno nie jest wiekszy o 20%. Ten budzet
tak naprawde z punktu widzenia struktury wydatkow, jakg znamy dzisiaj, jest mniejszy,
poniewaz jest sztucznie pompowany przez budzetyzacje Europejskiego Funduszu Roz-
woju, ktory jest wpisany w propozycji Komisji Europejskiej do bilansu catego budzetu.
Mysle, ze aby realistycznie oceniac to, co sie dzieje, tak w zakresie wielko§ci budzetu, jak
i cie¢, trzeba uzywac cen rzeczywistych, bo inaczej bedziemy mieli mglistg perspektywe
jakiego$ nierzeczywistego wzrostu. Wzrost nominalny, biorac pod uwage skale infla-
cji, nie jest zadnym punktem odniesienia do dyskusji. To sg sztuczne, propagandowe,
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no moze nie propagandowe, ale takie optymistyczne informacyjnie komunikaty. Rozu-
miem takie potrzeby komunikacyjne, tylko prosze nie dac sie zwie$¢ tego typu opiniom,
bo wtedy wychodza rzeczy, ktore sg oderwane od rzeczywistoSci.

Wracajac do istoty rzeczy, to caly czas doceniamy wysitek Komisji przed 2 maja.
To, co sie stalo miedzy 2 maja a koncem maja, czyli w momencie ogloszenia alokacji
czy projektu alokacji, $cislej rzecz biorac, to jest rozwéj negatywny, poniewaz tak jak
na poczatku wydawalo nam sie, ze bedziemy w stanie znacznie bardziej konstruktywnie
braé¢ udzial w dalszych pracach i w poszukiwaniu kompromisu, tak przy takiej interpre-
tacji tego, co ogélnie nazywano reformag metodologii berlinskiej, to jest po prostu niemoz-
liwe. Komisja Europejska do ostatnich godzin przed publikacja komunikatu tymi poten-
cjometrami ruszata. W moim przekonaniu ustawita je w takim miejscu, ktére uniemoz-
liwia gladki, przynajmniej z naszej strony, tagodny dalszy ciag negocjacji. Ten poziom
proponowanych cie¢ ujetych w cenach rzeczywistych, a nie nominalnych, jest po prostu
nie do przyjecia. Ten poziom musi by¢ zmieniony, jezeli budzet ma by¢ przyjety. Komisja
Europejska powinna o tym wiedziec, ale z jakich§ powodéw uznala, ze to nie jest naj-
bardziej palacy problem w negocjacjach, i z tego powodu mamy dzisiaj powazne ryzyko
powaznych opd6znien, jezeli chodzi o przyjmowanie tego budzetu.

Pierwsze pytanie dotyczylo czego$ innego, ale nie pamietam, przyznam, czego. Aha,
migracji i tego metnego jezyka. Tak, to jest przypadio$¢ mojego resortu, przynajmniej
tak ja jg rozumiem, zeby nie wypowiadac sie w sposob zbyt dosadny. Nie chcialbym
nikogo wskazywaé palcem, natomiast je§li chodzi o bardzo dlugg dyskusje na temat
reformy systemu azylowego, widzimy ewolucje jezyka wielu panstw. Widzimy poluzo-
wywanie stanowisk negocjacyjnych, jezeli chodzi o ostateczng mozliwa wersje. Sam
fakt, ze dwukrotnie Rada Europejska musiala sie tym zajmowac i dwukrotnie na nasz
wniosek wpisywano tam konieczno$¢ poszukiwania konsensusu, to pokazuje, jak trudny
to jest temat. Dla wielu panstw to jest coraz bardziej oczywiste, ze realistycznie rzecz
biorac, zadna alokacja w UE nigdy nie zadziala, poniewaz nawet gdyby wyobrazi¢ sobie
jej wprowadzenie i uruchomienie po przekroczeniu jakiego§ bardzo wysokiego progu
sytuacji kryzysowej, to wiadomo, ze ona nie przynosi natychmiastowych efektow, bo jej
wykonanie nawet przez panstwa, ktore przynajmniej twierdza, ze sg pozytywnie nasta-
wione do tych mechanizmow, trwa miesigcami. Jest to po prostu bardzo trudne, ponie-
waz moze ona dotyczy¢ tylko osob, ktére majg bardzo wysoki — stwierdzony metodami
przyblizeniowymi, to nie sg bardzo twarde dane — procent uzyskania statusu ochrony
miedzynarodowej azylowej w panstwie cztonkowskim UE. W przypadku tej nieszczesnej
decyzji z 2015 r. to bylo chyba 75%. W ten sposob z tej catej sumy 120 tys. wyselekcjono-
wano znacznie mniej osob, ktore by sie kwalifikowaly do tego. Dlatego ta decyzja byta
tak piekielnie nieefektywna. Wszyscy o tym wiemy.

Natomiast oczywiScie polityka rzadzi sie troche innymi prawami. Wiele os6b zainwe-
stowalo w te sprawe sw(j autorytet polityczny, wiele waznych os6b w UE, i to niezwykle
utrudnia wycofanie sie z tej §lepej uliczki. To powoduje, ze doceniajgc fakt, ze nastepuje
poluzowanie negocjacyjne i che¢ zamkniecia tego tematu, rodzaj zmeczenia tematem,
ktory dzisiaj nie rysuje jakiej$§ konstruktywnej przyszloSci, obserwujemy pewne szanse,
pewne mozliwoSci, pewne realne zainteresowanie kompromisem, czyli usunieciem
automatyzmu i obligatoryjnego charakteru alokacji. Ale nie powiedziatbym, ze to jest
perspektywa juz na czerwiec. Powiedzialbym, ze czerwcie bedzie kolejng odstong tego
samego sporu i by¢ moze za ktoryms§ razem albo rozlaczymy wszystkie elementy pakietu
i zaczniemy sie interesowac tym, co mozna przyjac dzis, co byloby pragmatyczne, reali-
styczne i sensowne, bo dzisiaj caly pakiet jest zakladnikiem w zasadzie jednego tematu.
Moze jeszcze problem mandatu dla agencji azylowej mogtby wywolywac jakie§ wieksze
emocje, ale tak naprawde caly pakiet jest zakladnikiem jednego tematu: automatyzmu
alokacji czy obligatoryjnoSci i automatyzmu alokacji. Gdyby to usungé, to byliby$my
na prostej drodze do tego, zeby jeden z bardziej toksycznych elementéw debaty euro-
pejskiej po prostu odlozyé na péotke. To z polskiego punktu widzenia byloby absolutnie
pozadane, poniewaz nikomu ten spér nie stuzy. Ewolucja polityczna w wielu panstwach
czlonkowskich tez powoduje, ze jest coraz trudniej wyobrazic¢ sobie przyjecie rozwia-
zania, ktore bedzie zobowiazywalo panstwa cztonkowskie do tego typu polityki. To tez
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wida¢ golym okiem. Widzi to kazdy. Natomiast nie ma dobrego scenariusza, zeby z tej
sytuacji wszyscy w tym samym stopniu mogli wyj$¢ z twarza, to jest w polityce czesta
sytuacja, dlatego ta sprawa sie wcigz przediuza.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pan poset Tarczynski chcial zabraé glos.

Posel Dominik Tarczynski (PiS):

Ja tylko jednym zdaniem chcialbym sie odnies¢ do tego, o czym moéwil pan poset Sowa,
bo pan minister jako wytrawny dyplomata nie chcial, jak powiedzial, nikogo wskazy-
wac palcem. Ja pozwole sobie wskazaé palcem winnych tej sytuacji, bo jest to trud-
nosc. Po pierwsze, kwestia kryteriow, o ktérych pan poset Sowa mowit. To jest bardzo
powazny problem, bo oprécz PKB kryteriami teraz beda: poziom bezrobocia miodziezy,
tutaj Polska problemu nie ma, poziom wyksztalcenia — tez nie, zmiany klimatu - tutaj
pani premier Kopacz na pewno porozumienie paryskie bardzo dobrze pamieta, i uwaga
— przyjmowanie imigrantow oczywiScie, ale tez, jako ostatni punkt — integracja imigran-
tow. Przeciez to jest szalenstwo, zebySmy my byli odpowiedzialni za to, jak jaka$ grupa
spoleczna sie integruje albo nie. Jak widzimy, teraz w Europie sie nie integruja, tylko
wrecz przeciwnie, dochodzi do dezintegracji spotecznej ze wzgledu na zachowania nie-
ktorych z nich. I to wy jeste$cie odpowiedzialni za to, ze takie kryteria sg brane oficjalnie
pod uwage, poniewaz popierali§cie i popieracie te szalencza polityke migracyjna. Juz
nawet Tusk i Juncker powiedzieli, ze ten system kwotowy nie zdal egzaminu i nie bedzie
wprowadzany w zycie, nie bedzie funkcjonowal, a wy dalej przecie w strone przepasci.
A jezeli chodzi o kwoty, to oczywiScie w moje ocenie najwazniejszym elementem jest poli-
tyka spojnoéci i z 331 mld Polska jest i tak na pierwszym miejscu w tej zlej propozycji.
Mamy dostac 64,5 mld, mielibySmy straci¢ 19,5 mld, ale nas to nie zadowala, jak premier
Morawiecki powiedzial. Uwazam, ze te dziesie¢ panstw, bo nie tylko Polska, nie tylko
Wegry, ale te dziesie¢ panstw, ktére mialyby by¢ bardzo zle potraktowane, czyli ponad
20% strat, to jest to efekt takze waszej szaleficzej polityki, bo w tym oficjalnym doku-
mencie czytamy, ze szeSciokrotnie zwieksza sie — uwaga! — pienigdze na obronno§¢, nie
na zabezpieczenie, ale na obronno$¢ granic zewnetrznych ze wzgledu na kryzys imigra-
cyjny. A wiec najpierw generujecie problem, p6zniej méwicie, ze my go nie rozwigzujemy,
i robicie z siebie bohateréw, ktorzy na bialym koniu chca wjechac. Jest to hipokryzja,
ktorej nie da sie stuchac. Dziekuje.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Bardzo prosze, pan przewodniczacy Trzaskowski.

Posel Rafal Trzaskowski (PO):

Chce zadac dwa krotkie pytania merytoryczne, ale zanim — panie posle, gdyby bylo trzy
miesigce po wyborach, to mogtby pan prébowaé znowu z ta znang stara $piewka o tym,
ze poprzednik jest odpowiedzialny. Rzadzicie juz prawie trzy lata i naprawde opowia-
danie, ze za bardzo ztg propozycje odpowiada Polska, ze przez to, ze Polska jest staba,
to niestety cala Europa Srodkowa stabo wychodzi na tych propozycjach. Bo zawsze Pol-
ska ciggnela ten region i walczyta o to, zeby byly dobre dla niego propozycje. Jezeli pan
probuje tworzyc wrazenie, ze za to sg odpowiedzialne poprzednie rzady, to juz naprawde
nikt tego nie kupi. Ale zostawmy to.

Nie chce mowic¢ o tym, ze ciecia sg rzeczywiscie bardzo powazne i duzo, duzo wiek-
sze, niz byly zapowiadane, zwlaszcza jezeli chodzi o koperte dla Polski. Nowe kryteria,
wszyscy o tym wiemy. Natomiast chce jeszcze zapytaé o kwestie dodatkowe, a miano-
wicie jak wyglada w tej chwili rzeczywiscie budowanie konstruktywnej koalicji, ktéra
ma powstrzymac te propozycje. Moéwie to bez ironii, chcialbym, zeby te propozycje
byty lepsze i w PE na szcze$cie mamy sprawozdawcow w naszych rekach, moze uda sie
je poprawi¢. Natomiast z reguly bylo tak, ze wstepna propozycja Komisji byta najczesciej
najbardziej hojna, a potem juz bylo gorzej w negocjacjach. Wiec sprawic, zeby bylo lepiej,
zeby zredukowac te ciecia, nie bedzie tatwo. Na szczeScie tu PE jest po naszej stronie.
Pytanie wiec, jak bedzie wygladala strategia, by zminimalizowa¢ straty.
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Druga kwestia, pojawilo sie to w pytaniu pana posta Sowy - co z podatkami? To zna-
czy jakie macie podejscie do tego? Bo o tym w ogdle nie ma mowy. Dwa i p6t roku temu
obronilismy sie przed tg strong dochodowa, zeby to nie byly kwestie zwigzane z polityka
klimatyczna. Dzisiaj to jest. I na koncu, jak wyglada rozporzadzenie, jezeli chodzi o kwe-
stie praworzadnosci? Jak ono ma by¢ skonstruowane? Czy ono ma byé¢ skonstruowane
tak, ze te pienigdze bedg mrozone w ramach perspektywy, czyli n+2, czy bedziecie wal-
czyli o n+3, czy w ogodle jaki§ mechanizm mrozenia chcecie w inny sposob zaprojekto-
wac? Albo czy uda wam sie zablokowaé to rozporzadzenie, czy bedziecie dysponowali
koalicjg zdolng do zablokowania tego rozporzadzenia? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze, teraz jeszcze w kolejnosci pan posel Protasiewicz, pan poset
Sowa i pan poset Tarczynski. Bardzo prosze kréciutko.

Posel Jacek Protasiewicz (PSL-UED):

Tak, krociutko, pani przewodniczgca. Prawde méwigc, poza niektorymi gtosami, bardzo
mnie cieszy merytoryczny przebieg tej debaty, wymiany uwag z panem ministrem. Mam
tez do pana ministra pytanie, bo pan, panie ministrze, charakteryzujac decyzje z 2015 r.,
jej polityczne konsekwencje, uzywa dwoch pojeé: automatyzm i obligatoryjnosé. To dru-
gie rozumiem, ale to pierwsze: co pan rozumie pod pojeciem automatyzmu? Poniewaz
jak ja dobrze pamietam, caly kompromis wokot tej decyzji polegal na tym, ze to nie jest
automatyzm, to nie jest mechanizm, tylko jednorazowa decyzja, podjeta zreszta w opar-
ciu o art. 78 TFUE. Jednorazowe rozlokowanie czesci z tej sporej grupy uchodzcow, kto-
rych pan wspominal, podajac liczbe bodajze 120 tys. Na czym ten automatyzm polega?
Bo moim zdaniem to jest nie tylko kwestia barwnoSci jezyka, ale bardzo nieprecyzyjnego
opisu, nieprawdziwego.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Sowa, prosze.

Posel Marek Sowa (N):
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Dwie uwagi, panie ministrze. Zgodze sie z panem, ze trzeba uwazac¢ na kwoty, ktore sie
podaje, ale to jest zadanie ministra spraw zagranicznych, pana, aby opinii publicznej
komunikowaé i prostowac¢ pewne przekazy Komisji Europejskiej, bo oczywiscie Komi-
sja Europejska w swoim przekazie chciala zatrzec to wrazenie. Nie poréwnywalem tego
do budzetu, ktory byt przyjety w roku 2012, bo to byt budzet, jesli dobrze pamietam, 963
mld euro. Podatem w kwotach, ktére obowigzywaly do tego momentu. Je§li pan chce
to sprostowac, to od kilku tygodni opinia publiczna powinna mie¢ przekaz realizowany.
Sami w swoich dokumentach réwniez podawaliScie i dokumentowaliScie kwoty, o kto-
rych powiedziatem — 1279 mld.

Natomiast jest uwaga do glosu pana posta Tarczynskiego. Nie chce by¢ zloliwy, ale
to jest taka sytuacja, pan moze o tym nie wie, ze zawsze metoda berlinska byta jedy-
nym elementem, ktéry decydowal o podziale srodkéw na kraje. Ale Polska w 2007 r., pan
minister Kwieciniski, pani minister Gesicka i premier Kaczynski, podziat tych srodkéw
w regionach zréznicowali. Wedlug metody berlinskiej podzielono tylko 80%, a na 20%
wprowadzono dwa zupelnie inne kryteria. To byto na przyktad wysokie bezrobocie
w powiatach. To byto takie kryterium, ktére pozwalato korzystac z tych funduszy tylko
tym regionom, ktore nie mialy 85% Sredniej krajowej. Malopolska, ktora wowczas miata
85,7%, zostala skasowana, pozbawiona tych pieniedzy. Czyli jaka$ intencja polityczna
przystugiwala wam wowczas do wprowadzenia tych kryteriow. Dzisiaj paradoksalnie,
moze wpisujgc nieco inne kryteria, ale skorzystali z wzorca PiS-owskiego sprzed 11 lat.
Jesli oni wam dzisiaj to pokazg, to jak sie bedziecie bronili? Dlatego pytam pana mini-
stra, dlaczego nie jest przygotowane, skoro to byl temat przesadzony, takie kryterium,
ktore by pompowalo pozycje Polski i wzmacniato naszg mozliwoé¢ skorzystania z wiek-
szej puli érodkow. I prosze nie traktowac tego w takich kategoriach, bo to jest raczej
glos troski. Bo ja podzielam poglad pana przewodniczgcego Trzaskowskiego, ze budzet
rzadko kiedy jest zachowany w propozycji Komisji i kierunek nie jest taki, ze on bedzie
rost, tylko bedzie taki, ze bedzie spadal w dot.

m.cC.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui bo SPRAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 209)

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Tarczynski.

Posel Dominik Tarczynski (PiS):

Bardzo krotko. Cheialbym merytorycznie, bo pan poset Trzaskowski wspomniat o tym,
ze Polska jest staba i dlatego mamy taka, a nie inng propozycje budzetows. Polska, uzyt
slowa: Polska. Mysle, ze ta wypowiedZ nie spodoba sie Donaldowi Tuskowi, poniewaz
jezeli chodzi o polityke spdjnosci, wérdd pieciu panstw, ktore tracg najwiecej nominal-
nie, sg Niemcy. Niemcy. Sg Wegrzy, Czesi, Stowacy, Polska i Niemcy. Wiec w takim razie
Niemcy tez muszg by¢ slabym panstwem. Rozumiem, ze niemiecki rzad tez jest staby
i dlatego straci najwiece;j.

A odnoszac sie do tego, co pan posel méwil, jezeli chodzi o kryteria, to jeszcze raz
przypomne, bo pan chyba nie styszy. Te kryteria, ktore sg zaproponowane oficjalnie, czyli
integracja imigrantow oraz fakt przyjmowania imigrantow, sg skutkiem waszej polityki.
To, ze my rzadzimy trzy lata, panie posle Trzaskowski, to naprawde, jezeli w domu nie
sprzata sie, a wlasciwie dewastuje sie go przez osiem lat, to remont i sprzatanie trwajg
dtuzej. Posprzatamy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy pan minister chcialby sie jeszcze odnie$c¢?

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Jak najbardzie;j.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Panie po§le, bardzo prosze, pan minister ma glos.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Najpierw jedno stowo na temat kryteriéw. Tak naprawde przed 2 maja, wokél 2 maja
jednym z gléwnych naszych celéw negocjacyjnych byto utrzymanie kryteriow berlinskich
czy tez metodologii berlinskiej jako gtéwnego punktu odniesienia, poniewaz alterna-
tywne mechanizmy alokacji byty znacznie gorsze. W tym sensie 2 maja to byt komuni-
kat konstruktywny, przynajmniej w stosunku do Europy Srodkowe;j. To, ze poszczegdlne
czesci skladowe wewnatrz zostaly zwazone w inny sposob, niz oczekiwano, to jest inna
sprawa. Natomiast fakt, ze punktem odniesienia jest metodologia berlinska, to jest rzecz
pozytywna.

Jesli chodzi o warstwe informacyjng czy tez §wiadomosci, my§le, ze zaréwno minister,
jak i posel ma obowiazek uzywania miarodajnych warto$ci. W tym sensie nie ma sensu
porownywac cie¢ i wartosci ogélnych budzetu, zonglujac dowolnie warto$ciami nominal-
nymi i warto§ciami rzeczywistymi, czyli skorygowanymi przynajmniej o stopien inflacji.
To jest nasz wspolny obowigzek. Prosze nie zrzucac tego obowigzku trzymania sie sensu
tylko na rzad. Postowie majg dokladnie to samo zobowigzanie.

dJesli chodzi o pojecie automatyzmu, to akurat w tym wypadku bytem wyjatkowo Sci-
sly. Tym sie rézni propozycja Komisji Europejskiej reformowania systemu dublinskiego
od nieszczesnej decyzji z 2015 r., ze wtedy mieliSmy do czynienia z jednorazowa decyzja
odnoszacg sie do konkretnej skali os6b, do konkretnych krajow, konkretnych miejsc,
a mechanizm, ktéry proponuje sie teraz, ma by¢ wdrazany automatycznie po prostu
po przekroczeniu jakiej$s wartoSci statystycznej, do ustalenia. Ta wartos¢ tez jest przed-
miotem negocjacji. Na przyklad zanotowania niekontrolowanego ruchu migracyjnego
na poziomie 500 tys. na granicy zewnetrznej jednego z panstw czlonkowskich. W tym
sensie jest to automatyzm, bo nie wymaga to zadnej dodatkowej decyzji, tylko jezeli nie
wiem kto w sumie, by¢ moze EASO, jezeli EASO przekazuje informacje, ze mamy 500
tys. na granicy wloskiej czy greckiej, to mamy automatyczne wdrozenie mechanizméw
obligatoryjnej alokacji. To jest bardzo Scisle. Automatyzm i obligatoryjnosé sg czeSciami
komplementarnymi propozycji Komisji i oba te elementy sa nie do przyjecia.

Jesli chodzi o budzet, jedna uwaga ogolna. Mysle, ze nie ma sensu prowadzi¢ dyskusji,
jak bardzo Polska jest silna, jak bardzo jest staba, poniewaz to jest pewnie nieuchwytne,
pewnie jest przedmiotem bardzo osobistych odczué. Natomiast moge powiedzie¢ jedno
z calg pewnoscia: Polska jest wystarczajaco silna, zeby zmienié te propozycje, poniewaz

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui bo SPRAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 209)

12

ta propozycja nie bedzie przyjeta bez polskiego poparcia. I to, co mozemy zaoferowac
naszym partnerom w UE, ale takze w Komisji, to rada, zeby szukali rozwigzan, ktore nas
zblizajg do porozumienia, a nie oddalaja, w szczeg6lnoSci ze te same panstwa i ta sama
Komisja caly czas puka réwniez do naszych drzwi, méwigc: chcielibySmy to zrobié
szybko, przed koncem naszej kadencji, przed naszym odej$ciem ze stanowisk. Dobrze,
moze to i jest sensowny postulat. Nie chcemy go odrzuca¢. Nie mamy powodu go odrzu-
cac, ale jezeli tak, to nasze interesy musza by¢ spelnione w odpowiedni sposob. Tylko
tyle. To jest bardzo prosty mechanizm. Nie ma tu bardzo duzej komplikacji.

Jezeli chodzi o mape intereséw i potencjalne koalicje, to mapa interesow budzeto-
wych, rozwojowych w UE wyglada dokladnie tak samo jak siedem i czternascie lat temu.
Tutaj sie wiele nie zmienilo. Zmienilo sie wiele, jesli chodzi o wskazniki obiektywne,
ale proporcje czy dysproporcje rozwoju, struktura spoleczno-ekonomiczna, ktéra powo-
duje, ze dany instrument jest interesujacy dla panstwa X, a inny nie, jest doktadnie
taka sama. Tutaj wielkich nowoéci nie ma. To, co jest nowe, to fakt, ze dla bardzo wielu
panstw czlonkowskich te same stanowiska sg duzo bardziej gardtowe, duzo bardziej
dramatyczne, poniewaz sg pod wewnetrznymi presjami politycznymi nieporéwnywalnie
wiekszymi niz kiedy$. To ma miejsce w przypadku Potudnia, ktére jest bardzo niezado-
wolone z tego, co same te panstwa uznajg za akt niesolidarnosci w obliczu kryzysu strefy
euro, i to jest olbrzymia polityczna presja w krajach Polnocy, ktore zwykle sg ptatnikami
netto, na to, by ograniczac¢ transfery w jakiejkolwiek dziedzinie polityki unijnej. Pro-
sze zwroci¢ uwage na kompozycje polityczng koalicji, a przynajmniej parlamentow Fin-
landii, Austrii, Danii, Szwecji. To jest bardzo czytelny obraz i bardzo czytelna zmiana.
We wszystkich tych panstwach mamy do czynienia z partiami buntu, ktore maja jeden
mianownik: ograniczania jakichkolwiek transfer6w w kierunku UE. Mapa intereséw
jest dokladnie taka sama, ale trudnosé jest nieporownywalnie wieksza. W tym sensie te
negocjacje z calg pewnoscig bedg najtrudniejszymi negocjacjami budzetowymi w historii
UE, poniewaz stanowiska stolic sg duzo bardziej zamurowane, duzo bardziej zacemen-
towane, cho¢ co do natury sg catkowicie podobne do tych, ktére znamy.

Jesli chodzi o podatki, to faktycznie pominglem ten aspekt pytania, ktore bylo
w pierwszej turze przedstawione, ale na swoje usprawiedliwienie powiem, ze juz mie-
liSmy okazje o tym rozmawiac, poniewaz propozycja Komisji Europejskiej w zakresie
reformy §rodkéw wiasnych byla przedmiotem rozméw na tej sali. Moge tylko powto-
rzyc¢, ze Polska jest zainteresowana rzeczowg rozmowa na temat zwiekszenia sfery przy-
chodowej budzetu unijnego, poniewaz nie widzimy innej mozliwosci, zeby zrealizowaé
ambitne i poniekad sensowne zamierzenia w obszarze obrony i migracji. Bez nowych
pieniedzy po prostu nie da sie tego zrobi¢. Wiec stopien ambicji w tych nowych celach,
co do ktorych nie mamy problemu, uwazamy, ze faktycznie UE moglaby robi¢ wiecej,
jest wyznaczony przez poziom pojawiania sie nowych pieniedzy. Nie mozemy sie zgodzic¢
na to, ze za nowe ambitne plany, poniekad forsowane najczeSciej, chociaz nie zawsze, ale
czesto, przez kraje Pélnocy, placimy my. Mozemy te nowe cele zrealizowa¢ wspolnie. Tak.
O tym mozemy rozmawiac. Ale nieréwne roztozenie kosztow nowych polityk, niepropor-
cjonalne obciazanie kosztami nowych polityk Europy Srodkowej to jest droga do negocja-
cyjnego klinczu. To tez kazdy przy stole unijnym, nie tylko tutaj, musi rozumiec.

Jedna z form podwyzszenia strony dochodowej jest oczywiscie podwyzszenie sktadki.
To jest uzaleznione od tego, czy mamy do czynienia z politycznym porozumieniem zr6w-
nowazonym, czy nie, ale taka gotowosc ze strony Polski oczywiscie jest. Mysle, ze to tez
buduje nasza wiarygodnos¢. Nie sadze, zeby budowala wiarygodno§é panstw postawa,
w ktorej z jednej strony panstwo X, nie wskazujgc nikogo palcem, przedstawia UE nie-
prawdopodobny skok, jezeli chodzi o migracje, o obrone, nauke, innowacyjnos§¢, pietrzy
zadania i, co wiecej, wskazuje jakie§ kosmiczne alokacje — byt tu wspomniany potencjalny
szeSciokrotny wzrost nakladow na ochrone granic, bardzo dobrze — i to samo panstwo
mowi, ze pieniedzy ma by¢ mniej. To to jest niemozliwe. To tak, jakby u panstwa w Sej-
mie kto$ przyszed! i powiedzial, ze trzeba zrobi¢ co$, a budzet ma by¢ mniejszy. To nie
idzie w parze nigdzie, w tym parlamencie, w tamtym parlamencie, w Komisji Europej-
skiej tez nie powinno i$¢ w parze.
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Jezeli chodzi o Srodki wlasne w Scistym tego stowa znaczeniu, czyli reforme wply-
wow podatkowych czy inaczej nazywanych, reforma systemu VAT jest pragmatycznym
elementem tej uktadanki. Eliminacja rabatéw sie sama narzuca, poniewaz wyjScie z UE
Wielkiej Brytanii to jest bardzo dobry moment, zeby podej$é pod eliminacje rabatow,
na ktorych korzystaja panstwa najbardziej zintegrowane handlowo, ktére odbieraja
swoja rente czlonkostwa w zupelnie inny sposéb. Nie sadze, zeby byly na to gotowe, ale
ta dyskusja trwa. W propozycji Komisji w bardzo tagodnym stopniu, w bardzo lagodnej
wersji, ale jest umieszczona.

Trzecia sprawa to parapodatkowe czy podatkowe obcigzenia. Te propozycje, ktore
przedstawita Komisja, oczywiScie sg trudne do przyjecia, mowigc najlagodniej. Nie
wchodzi w gre, abySmy sie zgodzili na §rodki wlasne UE, ktore by rozkladaly ciezar
tych srodkéw w sposob niezréwnowazony. Oplata klimatyczna jest pomystem poniekad
starym, wielokrotnie dyskutowanym i catkowicie nierealistycznym. Nie ma mozliwoSci,
zeby przyjac Srodek wlasny UE, nawet w dobrych celach, ktory bedzie powodowat tak
duze dysproporcje obcigzen pomiedzy panstwami cztonkowskimi, a ta optata w oczywi-
sty sposob by to generowala.

Tak zwany podatek od plastiku, ktory tez jest w komisyjnym dokumencie, w gruncie
rzeczy nie jest podatkiem, jest rodzajem oplaty, ktora jest kwantyfikowana od wartoS§ci
plastiku niezuzytego, niezrecyklingowanego. Wydaje mi sie, ze tu sg podobne problemy.
By¢ moze nie az tak dramatyczne, ale bardzo podobne problemy, jezeli chodzi o réwno-
mierne, wlasciwe, zbalansowane obcigzenie kosztami. Wiec propozycje, ktére sg, nie
sadze, zeby przyniosly wlasciwy efekt. Natomiast jezeli kto$ przyniesie propozycje, ktora
bedzie rownomiernie kazdg z gospodarek, zgodnie z jej skalg, obcigzala jakimi§ kosz-
tami, to jesteSmy gotowi do takiej rozmowy.

Ostatnia rzecz — praworzgdno§é. Gdyby praworzadnosé byla powodem zmian, ewolu-
c¢ji architektury budzetu UE, to musielibySmy uznac, ze panstwami, ktére maja potezne
problemy z praworzadnoScia, sg Estonia, Lotwa, nie wylaczajac Niemiec w gruncie
rzeczy. Naprawde, prosze nie lepi¢ na potrzeby polityczne, z powodu apetytu na moze
interesujacy kuplet polityczny, rzeczy, ktére nie sg zwigzane. Ciecia dotycza prawie
wszystkich panstw Europy Srodkowej i nie maja zwiazku z tym incydentem, ktory caty
czas sie toczy miedzy Warszawg a Bruksela. Rozporzadzenie, ktére ma tego dotyczyc,
to zupelnie inna sprawa, poniewaz co do rozporzadzenia, powiedzmy, ze cztery z pieciu
jego celow, czyli lepsze, bardziej transparentne wydawanie pieniedzy unijnych, z punktu
widzenia Warszawy jest celem jak najbardziej wlaSciwym. Polska wydaje znacznie wiecej
niz unijna $rednia i wydaje to przy zachowaniu najlepszych standardéw antykorupcyj-
nych, bez naduzy¢, w bardzo dobry jako$ciowo sposob. Wiec jezeli kto§ dzisiaj potrzebuje,
na przyklad z powodéw politycznych, lepszych instrumentéw kontroli pieniedzy wla-
snego, europejskiego podatnika, to nie ma problemu. Mozemy to zrobi¢, chociaz ponie-
kad mamy instytucje do tego. Mamy OLAF na przyklad, co do ktérego chyba nikt nie
zglasza zastrzezen, ze jest nieefektywny, ze nie robi tego, co powinien. Robi to, co powi-
nien. Jezeli kto§ potrzebuje mocniejszych instrumentéw kontroli, to jestesmy jak naj-
bardziej za, poniewaz pienigdze podatnika powinny by¢ wydawane w sposob uczciwy.
Natomiast jesli kto$ probuje dolepi¢ do podstawy prawnej, ktora odnosi sie do interesow
finansow publicznych UE, co$, co jest nazwane niezalezno§cig sadownictwa, to powstaje
pytanie, jak to sie ma do kwestii interesow finanséw publicznych UE. Powstaje pyta-
nie, kto bedzie mierzyl i za pomocg jakich kryteriow. Jezeli Komisja Europejska uznaje,
sugeruje, ze to Komisja Europejska, czyli cialo wykonawcze bedzie wyposazone w instru-
menty oceny systemu wymiaru sprawiedliwoéci w panstwach cztonkowskich, i to oceny,
od ktoérej nie ma odwolania, to to jest frontalny atak na zasade praworzagdnosci, gdzie
norma prawna powinna mieé przewidywalny charakter, gdzie cialo, ktore powoduje
ewentualne ograniczenia praw czlonkowskich panstwa cztonkowskiego, jest pod jaka-
kolwiek kontrolg, ma legitymizacje do tego. To, co jest proponowane, czyli odwrécone
glosowanie wiekszos$ciowe w Radzie, to jest dekoracja. To jest rzecz, ktéra robi wrazenie
kpiny z panstw cztonkowskich. Krotko méwiac, tutaj mamy sytuacje, gdy ciato wykonaw-
cze probuje sobie przydac takie kompetencje, ze bedzie decydowalo o tym, kto, z jakich
funduszy, ktore sg przeciez przedmiotem umowy miedzynarodowej, bedzie korzystat.
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Wydaje mi sie, ze to jest nieprzemyslana propozycja, w najlepszym wypadku. I to nie
jest kwestia naszego problemu incydentalnego w tej sprawie. To jest naprawde kwestia
systemowa, w jaki sposob Komisja Europejska wyobraza sobie mierzenie niezalezno-
Sci sadownictwa, kto ma to robic, wedlug jakich zasad i kto ma egzekwowac te decyzje,
ktora potencjalnie, w zalozeniu przynajmniej, ma przynosi¢ daleko idgce konsekwencje
dla panstw. JesteSmy gotowi rozmawiaé na ten temat z podniesieniem tych argumentéw,
poniewaz ja do tej pory nie uslyszalem, w jaki sposob ta niezaleznos¢ bedzie mierzona
i przez kogo, i pod czyja kontrola.

Ostatnia uwaga — nie ma zadnej kontrowersji, ze wigzacy prawnie, prawomocny wyrok
Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie x, ktory oczywiscie jest aplikowany do sprawy x
albo do niezgodnoSci normy, nie pozostawia zadnych watpliwoS§ci, ze nalezy go wyko-
nywac. Czasami takie wyroki zakladajg réwniez konsekwencje finansowe. Mozna by¢
zobowiazanym przez ETS do zaplacenia czesto nawet pokaznych sum. Tutaj nie ma kon-
trowersji, poniewaz Trybunal, przy calym zalozeniu niezaleznoSci tego ciala, jego trak-
tatowego charakteru, jest do tego upowazniony. Natomiast z calg pewnos$cia Komisja
do takich instytucji nie nalezy. Komisja ewentualnie to, co moze robic, to probowac uru-
chamia¢ procedure sankcyjng opartg o traktat i art. 7. To tak. Tutaj tez nie ma kontro-
wersji. Natomiast tego typu skrocik, taka pieremyczka, swego czasu popularne stowo
w polskiej polityce, to jest egzotyczny pomyst.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Mysle, ze bedziemy zmierzaé¢ do konca tego punktu. Ja jeszcze w odnie-
sieniu do ostatniej kwestii, o ktorej mowil pan minister, dotyczacej wigzania wydatko-
wania Srodkéw unijnych z kwestiag kontroli praworzadnosci, to chcialam powiedziec,
ze 4 czerwcea goSciliSmy w Polsce grupe V4 i wszystkie kraje — Stowacja, Czechy, Wegry
- poparly poprawke, ktorg zglositam do konkluzji, ktora wiasnie mowi o tym, ze w zasa-
dzie nie ma zgody tych panstw na to, aby stosowac tego rodzaju kryteria. Tak wiec grupa
V4 w tym zakresie juz jest zgodna. OczywiScie mysle, ze ta grupa znaczaco sie poszerzy.

Stwierdzam, ze Komisja w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzgled-
nieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. przyjeta do wiadomo-
§ci informacje Rady Ministrow o posiedzeniu Rady Europejskiej, ktore odbe-
dzie sie w dniach 28 i 29 czerwca 2018 r. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. sprawozdania og6l-
nego z dziatalnoSci Unii Europejskiej w 2017 r. (C(2018) 1280 — wersja ostateczna)
i odnoszgcego sie do niego stanowiska rzadu. Rzad jest reprezentowany przez pana mini-
stra Konrada Szymanskiego, sekretarza stanu w MSZ. Bardzo prosze pana ministra
o przedstawienie stanowiska rzadu.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:
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To jest bardzo przekrojowy dokument, ktory jest takim podsumowaniem rocznym
dzialan legislacyjnych, zakonczonych i niezakonczonych w roku 2017. Zwroce uwage
na takie sprawy, ktory przykuwaly uwage takze tej Komisji przez ten rok, tylko zeby
zwrocié na nie uwage, a ewentualnie w ramach pytan rozwinag.

Jezeli chodzi o wzrost i zatrudnienie, to mysle, ze najwazniejszym elementem dzialan
Komisji Europejskiej i panstw cztonkowskich byto rozszerzenie mandatu i wzmocnienie
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych. Polska pod tym wzgledem
zrobita olbrzymi postep, poniewaz z kraju, ktory mial powazne problemy z uzywaniem
tego instrumentu finansowego, a rola instrumentéw finansowych moze rosngé¢ w nowej
perspektywie, staliSmy sie krajem nr 5, jezeli chodzi o stopien wydatkowania pieniedzy.
W ramach tego instrumentu finansowego zostalo zakontraktowane 2,9 mld euro i mysle,
ze to jest bardzo wazne doSwiadczenie, ktore tak naprawde otworzylto droge do tego,
by Polska zgodzila sie na wzmocnienie tego finansowania i mandatu funduszu.

Drugg wazng sprawg byla dyskusja, wtedy silnie teoretyczna, dzisiaj zaczyna by¢
bardziej skonkretyzowana na skutek prac nad WRE, na temat przysztoSci wspolnej poli-
tyki rolnej po roku 2020. Polska akcentowala konieczno§¢é wzmocnienia tej polityki, tym
samym akcentowaliSmy opozycje wobec prob wprowadzenia mozliwosci wspotfinanso-
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wania krajowego, narodowego polityki rolnej, uznajac to za otworzenie drogi do dyspro-
porcji we wsparciu dla dziatalnosci rolniczej, co moze mie¢ daleko idace konsekwencje
dla konkurencji na wspolnym rynku. Ostatnig sprawa, ktora byla akcentowana, to byta
taka lub inna dynamika, taka lub inna §ciezka wyréwnywania doptat bezposrednich.

Trzecia sprawa to jednolity rynek cyfrowy. Tutaj mieliSmy postep, jesli chodzi
o roaming i o uzytkowanie tresci cyfrowych transgranicznie, transgraniczny dostep
do tresci cyfrowych. W wakacje bedzie to odczuwalny temat. Natomiast jezeli chodzi
o systemowe zagadnienia rynku cyfrowego wspolnotowego, caly czas mamy niezbyt duza
dynamike. Zalezy nam przede wszystkim na podkre§laniu systemowego charakteru swo-
body przeptywu danych nieosobowych w ramach wspdlnego rynku cyfrowego.

Klimat to przede wszystkim prace nad realizacjg konkluzji Rady Europejskiej w zakre-
sie polityki klimatycznej po roku 2020, a z drugiej strony przygotowania do konferencji
COP, czyli globalnej konferencji klimatycznej. Polska bedzie jej gospodarzem, prezyden-
tem. Zalezy nam na tym, aby konferencja skoncentrowata sie na ustaleniu kryteriow,
regul implementacji porozumienia paryskiego. W tym najbardziej kluczowa sprawag jest
uksztaltowanie regut implementacji tak, aby one byly wzajemnie adekwatne. Nie chodzi
o samg UE, poniewaz mamy duzo silniejsze instrumenty prowadzenia polityki klima-
tycznej i bardzo tatwe do wyegzekwowania, zobiektywizowane, natomiast tam, gdzie
przyjmowane sg inne mechanizmy, uznane w ramach porozumienia paryskiego za wla-
Sciwe, za mechanizmy realizacji swoich zobowigzan krajowych w zakresie redukcji emisji
CO,, chcielibysmy, aby byly jak najsilniejsze mechanizmy badania ekwiwalentnosSci tych
regul, poniewaz w przeciwnym wypadku znowu mamy ryzyko, ze Europa bedzie robila
znacznie, znacznie wiecej, nieproporcjonalnie wiecej w tym zakresie niz reszta §wiata,
co w oczywisty sposob oddzialuje na konkurencje globalng.

Jezeli chodzi o rynek wewnetrzny, odnotowaliSmy istotny postep w dwoch sprawach,
ktore ciesza sie poparciem Warszawy, czyli pakiet towarowy, ktory ma utatwiac kraze-
nie towarow na rynku wspdlnotowym, i e-karte ustugowa. To jest relatywnie skromna
inicjatywa, ale idgca w dobrym kierunku utatwienia §wiadczenia ustug transgranicznie.

Z drugiej strony w tym samym obszarze mieliémy znang kontrowersje dotyczaca dele-
gowania pracownikow. Ta sprawa jest niezakonczona w tym sensie, ze Polsce udalo sie
przenie$¢ najbardziej newralgiczny aspekt tego porozumienia na Rade ds. Transportu,
tak aby reguly socjalne w transporcie miedzynarodowym nie byly ustalane przez Rade
ds. Zatrudnienia, ktéra naturalnie ma duzo bardziej socjalne nachylenie i trudniej jest
tam przedstawiac, jak sadze, bardzo uzasadniony poglad, ze kryteria socjalne czy tez
wymagania socjalne w tym wypadku przynosza nieproporcjonalnie duzy skutek dla ogra-
niczenia konkurencji na rynku przewozow miedzynarodowych. Ta sprawa trwa. Mamy
do czynienia z patem. Polsce udalo sie zorganizowaé bardzo szeroka koalicje panstw,
ktora powoduje, ze dzisiaj nie sposob jest przyjac¢ rozwigzania, ktore bytoby satysfakcjo-
nujace ktoérgkolwiek ze stron, poniewaz po drugiej stronie mamy alians drogowy, ktory
ma mniej wiecej podobny potencjal z punktu widzenia sity glosu. To jest powod, dla kto-
rego istotnie przedluza sie przyjecie ostatecznej decyzji, ktora pozwoli nam ocenic, w jaki
sposob caly pakiet dotyczacy delegowania bedzie oddzialywal na polska gospodarke.

W tym konteksécie waznym wydarzeniem do odnotowania bylo przyjecie europej-
skiego filaru praw socjalnych. wielokrotnie o tym rozmawialiémy. Z polskiego punktu
widzenia istotnym zastrzezeniem bylo wprowadzenie zapiséw, ktore mowig wyraznie,
ze filar nie zmienia niczego, jezeli chodzi o podzial kompetencji pomiedzy panstwa czlon-
kowskie a UE, tak aby zachowa¢ krajowa kompetencje w zakresie ksztaltowania polityki
spoleczne;j.

Unia gospodarczo-walutowa to przede wszystkim komunikat Komisji Europejskiej,
ktory w znacznym stopniu stangl na stanowisku waznym z polskiego punktu widzenia,
stanowisku, ktére promowali§my przed ogloszeniem tego komunikatu, a mianowicie
na stanowisku integralnosci instytucji unijnych. Komisja idzie wrecz bardzo daleko
w tym wzgledzie, proponujac, aby europejski mechanizm stabilizacyjny byl nawet wig-
czony bezpo§rednio do zarzadzania wspolnotowego, co wydaje sie bardzo trudne dla
panstw, ktore maja tam najwieksze udzialy. Ale z calg pewnoscig popieramy kierunek
moéwigcy o tym, ze wszystkie instrumenty reformy strefy euro powinny by¢ elemen-
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tami integralnymi instytucji unijnych, aby nie dublowa¢ systemu dedykowanego krajom
strefy euro poza UE. Drugim postulatem, ktory jest dobrze zrealizowany w komunikacie
Komisji, jest otwartosc tych instytucji, w szczegolnosci unii bankowej, dla krajow spoza
strefy euro.

Kolejna sprawa to bezpieczenstwo, nowy mandat dla Frontexu — stosunkowo nie-
dawno Frontex zaczal dziala¢ na tym nowym mandacie, pod nowa nazwg rowniez
- 1 wspomniany juz klincz zwigzany z rozporzadzeniem dublinskim. W zakresie bez-
pieczenstwa zewnetrznego na uwage zasluguje podpisanie notyfikacji PESCO. Polska
byla istotnym uczestnikiem negocjacji i ksztaltu notyfikacji, zabiegajac skutecznie o to,
aby PESCO nie realizowalo scenariusza dublowania zdolnoSci i zarzadzania polityka
bezpieczenstwa wzgledem NATO, aby zaakcentowaé spdjnosc¢ dzialan europejskich
z NATO, aby zaakcentowac rowniez poniekgd NATO-wska zasade uznania rownowaz-
nosci wszystkich kierunkow, z ktorych ptynie zagrozenie dla bezpieczenstwa, czyli row-
nowagi. Na poziomie unijnym méwimy raczej o rownowadze miedzy Wschodem a Potu-
dniem. To wszystko spowodowalo, ze Polska stala sie jednym z czlonkéw zalozycieli
wspolpracy strukturalnej. Teraz czekamy na przeniesienie tych do$wiadczen, takze
w zakresie rownowagi geograficznej, na fundusz, ktéry ma by¢ istotnym kontekstem dla
dziatan PESCO. Fundusz nie jest bezpoérednio zwigzany z PESCO, ale sila rzeczy jest
powiazany funkcjonalnie i politycznie. Fundusz obronnosciowy oczywiscie. To bedzie
mialo tez istotne znaczenie dla debaty o wieloletnich ramach finansowych, poniewaz
spodziewany istotny przyrost pieniedzy w Europejskim Funduszu Obronnos$ciowym
bedzie uzalezniony od stopnia gwarancji dla poszczegélnych czesci UE do korzystania
z tego funduszu. Czyli, krotko méwige, chodzi nam przy tej okazji o przeciwdzialanie
oligopolizacji przemystu obronnego.

Ostatnie dwie rzeczy to partnerstwo wschodnie i brexit. Jezeli chodzi o partnerstwo,
to mieliSmy szczyt partnerstwa. Rozmawialiémy tutaj o tym szczycie. On przyniost pozy-
tywne, aczkolwiek umiarkowane deklaracje w tej sprawie. Tylko jednym z powodow jest
fakt powaznych turbulencji politycznych w niektorych panstwach partnerstwa wschod-
niego. Tak naprawde glebokim powodem umiarkowanych i bardzo ostroznych ambi-
cji UE wobec Wschodu sg istotne problemy wewnetrzne w wielu panstwach cztonkow-
skich i kryzys w UE, ktory powoduje niezdolno§é do naprawde aktywnej polityki wobec
partnerstwa wschodniego. Tym niemniej Polska bedzie utrzymywata presje na to, aby
zaréwno polityke rozszerzenia, jak i polityke sasiedztwa w obszarze wschodnim utrzy-
mywac jako wcigz wazny wymiar unijnej strategii zewnetrzne;.

Jesli chodzi o brexit, w grudniu 2017 r. Rada Europejska zgodzila sie na przejscie
do drugiej fazy negocjacji. Dzisiaj jesteSmy, mam nadzieje, na finiszu przyjecia prawnej
wersji umowy okreSlajacej zasady wyjscia i na poczatku rozpoczecia realnych rozmow
na temat tego, co zastgpi cztonkostwo, nowych ram wspoélipracy. Polska stoi na stanowi-
sku, ze ramy te w zakresie handlu powinny by¢ jak najbardziej ambitne, ale nie kosztem
integralnosci rynku, natomiast w sprawie bezpieczenstwa porozumienie powinno byé
niezalezne od stopnia ambicji porozumienia handlowego i tez mozliwie jak najbardziej
ambitne. To spotyka sie z rzeczowa odpowiedzig ze strony Londynu, ktéry niedawno
zaproponowal rozwigzanie, jezeli chodzi o polityke zewnetrzng bezpieczenstwa, zagra-
niczna, ktére w moim przekonaniu powinno by¢ traktowane powaznie. Przy calym uzna-
niu dla argumentu o instytucjonalnej odrebnosci czy autonomii decyzyjnej Unii — ten
argument sie bardzo czesto pojawia w tej dyskusji — akurat w kwestiach bezpieczenstwa
wspolnota intereséw Europy kontynentalnej, UE i Wielkiej Brytanii jest tak oczywista,
ze powinno to by¢ powaznie potraktowane.

To jest przeglad najwazniejszych w moim przekonaniu zagadnien z tego sprawoz-
dania ogdélnego z dziatalnoSci UE w roku 2017. Jezeli majg panstwo jakie§ pytania,
to postaram sie odpowiedziec.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):
Dziekuje serdecznie panu ministrowi. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset
Dominik Tarczynski. Bardzo prosze, panie po§le.
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Posel Dominik Tarczynski (PiS):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Mysle, ze pan minister naprawde wyczerpujaco
przedstawil tre§¢ zalozenia tego dokumentu. Postaram sie zrobic to krotko i powiedziec
o tym, czego nie ma w tym sprawozdaniu, a co tez odnosi sie do tresci.

Pozwole sobie przejsé konkretnie do kilku przykladow, ktére mnie osobi$cie poru-
szyly. W tym komunikacie czytamy, ze Komisja ocenila projekty planéw budzetowych
panstw cztonkowskich strefy euro na 2018 r., czy sg one zgodne z warunkami paktu
stabilnos$ci i wzrostu. Jest w nich dwanascie panstw, w odniesieniu do monitorowania
zaklocen rownowagi makroekonomicznej. Oczywiscie Polski nie ma, bo to strefa euro,
ale chce panstwu przeczytac, jakie to sg panstwa: Niemcy, Francja, Hiszpania, Portu-
galia, Wlochy, Stowenia, Szwecja i Bulgaria. Polski nie ma, bo to strefa euro, ale to tez
bardzo symboliczne, ze nadal zastanawiajg sie, czy bedg wystepowaé zaktocenia lub nad-
mierne zakldcenia rownowagi, i Komisja wskazala, aby ten rozwéj gospodarczy moni-
torowac, nazywajac to zakloceniami. To pokazuje, co w 2017 r. w strefie euro sie dzialo,
bo ten monitoring bedzie kontynuowany.

Druga kwestia, tutaj Polski nie ma, chociaz moglta by¢, co tez moim zdaniem bardzo
interesujace. Do najwazniejszych decyzji w zakresie uczciwej konkurencji na jednolitym
rynku podjetych w 2017 r. nalezalo nalozenie kary w wysokosci 2,4 mld euro na wta-
Sciciela wyszukiwarki Google i w rynku wyszukiwarek internetowych nakazanie Luk-
semburgowi odzyskanie 0,25 mld euro nienaleznych korzysci podatkowych, tj. wiasnie
co do podatkéw, od koncernu Amazon i wniesienie sprawy przeciwko Irlandii do Trybu-
nalu Sprawiedliwoéci. Polski w zadnym z tych proceséw nie ma i nigdy nie bylo zadnych
zarzutow, jezeli chodzi o 2017 r. Moim zdaniem to jest bardzo symboliczne.

W calym dokumencie znalaztem bardzo duzo przyktadéw negatywnych zjawisk, gdzie
Polska wystepuje tylko raz. Konczac, ostatni przyklad. Eksporterzy z UE w dalszym
ciagu musieli sie mierzy¢ z barierami w handlu w 2017 r. — tak czytamy w tym komuni-
kacie — i to coroczne sprawozdanie dotyczace barier w handlu i inwestycjach wykazalo,
ze funkcjonowaly 372 bariery. Polska nie jest wymieniona nawet raz. W mojej ocenie
trzeba zwracac¢ uwage takze na to, czego nie ma, bo niektérzy chyba sie przyzwyczaili
do zarzutu wobec Polski, Wegier, teraz Wiochéw i innych, a tutaj Polska nie jest kryty-
kowana.

Jedyny przyklad, gdzie Polska sie pojawia w tym dokumencie, w tym komunikacie,
to oczywiscie relokacje i przesiedlenia, w tym wdrozenie os§wiadczenia UE-Turcja, gdzie
Polska i Wegry sg wymieniane w dosy¢ negatywnym Swietle. MySle, ze to jest dosy¢ sym-
boliczne. Jest jeszcze jeden przyklad, ale juz go pomine. Myéle, ze powinniSmy sie sku-
pi¢ na tym, ze w tym sprawozdaniu jest wszystko to, co sobie panowie napisali, zalozyli
na poczatku i oczywiscie trzeba to przyjaé¢, bo w mojej ocenie to jest sprawozdanie, ktore
mozna bylo napisac juz dawno temu. Pojawily sie nowe problemy i one sg wskazane, ale
Polska w nich nie wystepuje, wiec my§le, ze to jest dobry znak. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):

Dziekuje serdecznie. Otwieram dyskusje. Zglasza sie pan posel Protasiewicz. Bardzo
prosze, panie posle.

Posel Jacek Protasiewicz (PSL-UED):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Ja do pana ministra w jednym aspekcie wymienionym
w koncowce panskiego wystgpienia. Polityka sasiedztwa, a w szczegdlnoéci wymiar
wschodni, czyli partnerstwo wschodnie. Pan minister powiedzial o tym, ze mata dyna-
mika czy zbyt staba aktywnoS§¢é w tym obszarze jest efektem klopotéw wewnetrznych
w poszczegolnych panstwach czlonkowskich oraz kryzysu w samej UE. Ja natomiast
chce zapytac, zresztg to pytanie stawiam regularnie, to juz jest piaty albo szosty raz,
bo nawigzujac do wystgpienia jeszcze wowczas ministra Waszczykowskiego w tym tak
zwanym pierwszym exposé, to byl chyba poczatek 2016 r., kiedy pan minister skryty-
kowat dotychczasowy ksztalt partnerstwa wschodniego, nawet powiedzial, ze realizuje
bardziej interesy niemieckie niz nasze, ale zostawmy to. Wtedy zapowiedzial, ze w MSZ
rozpoczynaja sie prace, bo to juz byto ponad dwa lata temu, nad nowa koncepcja poli-
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tyki wschodniej UE. Na jakim etapie sg te prace? Czy te prace w ogole byly podjete, czy
sg kontynuowane za nowego ministra i jak daleko sg zaawansowane, panie ministrze?

Przewodniczacy poset Konrad Glebocki (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan posel Marcin Swiecicki, bardzo prosze.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, najpierw malenka uwaga do raportera, pana Tar-
czynskiego, rozumiem, ze pan tak sie cieszy, ze sg tam uwagi krytyczne do wielu rozma-
itych krajow, ze pan nie moze juz méwic, ze Komisja jest nieobiektywna, ze sie zawzieta
na Polske, ze tam siedzg jacy$ politycy, ktorzy poprzegrywali w swoich krajach, to teraz
z tego powodu sie odgrywajg na Polsce etc. Moze pan w konkluzji do swojego wystapienia
rowniez przyjmie taki wniosek, ze jednak Komisja stara sie obiektywnie badaé naruszenia
funkcjonowania zasad UE, bada¢ sytuacje rownowagi w rozmaitych krajach i rozmaite
inne zagadnienia, a nie jest jako§ specjalnie negatywnie nastawiona tylko do Polski, jak
to nieraz w pana wypowiedziach przebijato. Ale to taki maty komentarz.

Natomiast nawigzujac do tego, co powiedzial pan Protasiewicz, i do tego, co mowit
pan minister, i troszke na marginesie wlasciwie tego sprawozdania chce zapytac, jak
pan ocenia, panie ministrze, sytuacje w sprawie przedluzania sankcji na Rosje. Poniewaz
przyczyny nalozenia sankgcji nie ustaly, one ciggle sg aktualne, tym niemniej te sankcje
wymagajg kazdorazowo odnowienia co po6t roku czy co rok i za kazdym razem wymagana
jest bezwzgledna jednomy§lnosé wszystkich krajow. A sytuacja polityczna w rozmaitych
krajach sie zmienia i wewnetrzne konstelacje polityczne tez. Jak pan minister ocenia,
czy na najblizszym posiedzeniu Rady Europejskiej rowniez ten problem bedzie stawal
i czy widzi pan tu jakie§ zagrozenia na przysztosc, jesli chodzi o utrzymanie tych sankcji,
dopo6ki przyczyny ich nalozenia nie ustang?

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):

Zanim oddam glos panu postowi Dominikowi Tarczynskiemu, to pozwole sobie poczynié
taka uwage. Nie ma tutaj wsrod nas przedstawiciela Komisji Europejskiej, ale swoja
droga bardzo ciekawy jest watek poruszony przez pana posta Tarczynskiego ze sprawoz-
dania, mianowicie ze nadal istnieje bardzo wiele barier tworzonych czy funkcjonujacych
w panstwach czlonkowskich dla handlu. W Polsce takich barier nie ma, a to sg konkretne
straty dla gospodarki. MoglibySmy wiecej wyeksportowac do poszczegolnych panstw,
gdyby tych barier nie byto. Jest to bardzo ciekawe, co Komisja Europejska robi z tym
problemem. Czy tutaj niestety troche sie nie ociagga w zdecydowanej interwencji w tych
sprawach, ktére monitoruje i ktore widzi na swoim poziomie. Bardzo prosze, pan poset
Dominik Tarczynski.

Posel Dominik Tarczynski (PiS):

Bardzo krétko, bo nie chce przedtuzaé. Odniose sie tylko do tego, o czym wspomniat
pan posel Swiecicki, jezeli chodzi o mojg opinie o Komisji Europejskiej i innych insty-
tucjach europejskich. Moja opinia sie nie zmienita. Jest bardzo krytyczna. Uwazam,
ze fakt, ze zasiadajg tam w wiekszosci urzednicy, ktérzy nie pochodza z demokratycz-
nego wyboru, tylko z mianowania przez swoich kolegéw i ingerujg w procesy demokra-
tyczne panstw cztonkowskich, jest skandalem. Rozumiem, ze ci politycy wspomniani
przez pana, o ktorych ja mowitem, to Timmermans jest ta osobg, ktorej partia ledwo
wpelzla do parlamentu, Donald Tusk jest uciekinierem. W mojej subiektywnej ocenie
uciekl, bo sie bal wymiaru sprawiedliwosci w Polsce. I jest wiele innych przyktaddow,
ktére w mojej ocenie sag faktycznie siedliskiem nieudacznikéw i szkodnikéw. Prosze
mi wiec teraz nie mowic, ze Komisja Europejska zrobita taske, ze nie napisata nieprawdy.
Bo faktem jest, ze te bariery sa, i to jest do wykazania, faktem jest, ze w Polsce ich nie
ma, i gdyby kolejny raz chcieli nas uraczyc fake newsem, to poniesliby konsekwencje,
wiec zadnej taski nie robia, ze napisali prawde, a nie zmienia to ich charakteru ani mojej
oceny ich dziatalnosSci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):
Dziekuje. Poniewaz ta sala jest juz zabukowana i wkroétce zacznie sie tu kolejne posiedze-
nie Komisji, to bardzo bym prosil, jesli to mozliwe, panie ministrze, o zwiezlg odpowiedz
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na pytania. Rozumiem, ze nie ma juz wiecej pytan ze strony panstwa postéw. Zanim pan
minister, to bardzo prosze, dostownie w dwoch zdaniach, pan poset Protasiewicz.

Posel Jacek Protasiewicz (PSL-UED):

Ad vocem do pana posta Tarczynskiego, znam tez takiego polityka w Rzeczypospolitej
Polskiej, ktory nie pochodzi z wyboréw, a pelni funkcje zdominowania swoich kolegow.
To jest premier Mateusz Morawiecki.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):

Dobrze. Pan minister Konrad Szymanski.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Wydaje mi sie, ze premier Morawiecki ma do§é twardy demokratyczny mandat, biorac
pod uwage, ze panstwo glosowali jego powolanie na funkcje premiera, wiec taki mandat
jest jednym z najsilniejszych. W naszym kraju silniejszego mandatu demokratycznego
miec juz nie mozna. Zaszlo tu chyba nieporozumienie. Ale to nie jest moja sfera kompe-
tencji, wiec na tym skoncze.

Natomiast je§li chodzi o pytanie dotyczace sankcji wobec Rosji, to z calg pewnoscig
przestanki sankcji nie ustaly. By¢é moze sie nawet nasilily. Natomiast to jest powod, dla
ktorego Polska popiera utrzymanie rezimu sankcyjnego, do$¢ skromnego, ale dolegli-
wego rezimu sankcyjnego przez UE. Natomiast wewnetrzne zmiany polityczne w paru
panstwach, ktorych nie bede wskazywal palcem, oczywiScie stwarzajg bardzo powazne
ryzyka dla utrzymania tego rezimu w najblizszej przyszloSci. Bardzo mozliwe, ze ten
temat rowniez wybrzmi na Radzie Europejskie;.

Jesli chodzi o partnerstwo wschodnie i naszg w tym role, to MSZ, a tym samym
Polska, bo w zasadzie na poziomie unijnym MSZ reprezentuje Polske, byl wspétauto-
rem przed szczytem partnerstwa wschodniego kilku dokumentow koncepcyjnych wraz
z panstwami regionu, ale takze czesto z panstwami skandynawskimi na temat ozywienia
partnerstwa wschodniego. Tak ze ta zapowiedz ministra Waszczykowskiego zostala zre-
alizowana w ten sposob. Odnosily sie one gtéwnie do kwestii bezpieczenstwa, zagrozen
hybrydowych, a takze wzmocnienia roli UE w budowaniu tego, co sie nazywa slangowo
connectivity, czyli Iagcznoscig infrastruktury. Ta sprawa akurat zostata dobrze zrealizo-
wana na szczycie. To jest jeden z bardzo niewielu bardzo konkretnych wymiaréw szczytu
partnerstwa wschodniego, poniewaz ustalono tam, ze instrument ,Yt.gczac Europe”
bedzie mogl realizowaé rowniez inwestycje w krajach partnerstwa wschodniego. Jest
to wiec pozytywny rozwdj wypadkow. Natomiast bede utrzymywal, ze to jest za malo jak
na potrzeby chwili i te wewnetrzne problemy w niektérych panstwach czlonkowskich
nie usprawiedliwiajg wcigz za malej ambicji UE, jezeli chodzi o Wschaod.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):

Dziekuje bardzo serdecznie. Czy jest sprzeciw Komisji wobec przyjecia do wiadomosci
informacji dotyczacej tego dokumentu? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela
do wiadomosci informacje rzadu na temat dokumentu o sygnaturze C(2018)
1280 i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu. Na tym zamykam rozpatrywanie
pkt IV.

Pkt V - sprawy biezace. Kolejne posiedzenia Komisji odbedg sie jutro o godzinie
12.00 z ambasadorem brytyjskim Jonathanem Knottem w sprawie negocjacji brexitu,
a 0 godzinie 13.00 w sprawie pakietu mobilnoéci, z udzialem posta do PE Kosmy Zio-
towskiego. Oba posiedzenia odbedg sie w tej sali. Czy kto$ z panstwa chciatby zabrac
glos? Nie widze. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt V. Informuje, ze na tym porzadek
dzienny zostal wyczerpany. Protoké! dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przej-
rzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji.
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