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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 224)

18 lipca 2018 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Izabeli Kloc (PiS), przewodniczgcej Komisiji, zrealizowata nastepujgcy porzg-
dek dzienny:

l. uzupetnienie sktadu prezydium Komisji;

Il. rozpatrzenie w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2018 r.
whniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA Ill) (COM(2018)
465 — wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska
Rzeczypospolitej Polskiej;

lll. rozpatrzenie przekazanej w trybie art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2018 r. informaciji dla Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej w okresie
styczen—czerwiec 2018 r. (przewodnictwo Butgarii w Radzie Unii Europej-
skiej) (druk nr 2728);

IV. rozpatrzenie w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem
art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacji o posiedzeniu
Rady ds. Zagranicznych, ktore odbyto sie w dniu 16 lipca 2018 r.;

V. zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej sprawozdania
z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2017 r. (druk nr 2726) w zakresie
wlasciwosci Komisji do Spraw Unii Europejskiej;

VI. rozpatrzenie w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2018 r.
wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego instrument ,,£aczac Europe” oraz uchylajgcego rozporza-
dzenia (UE) nr 1316/2013 i (UE) nr 283/2014 (COM(2018) 438 — wersja osta-
teczna) i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska Rzeczypospolitej
Polskiej;

VII. rozpatrzenie w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2018 r.
whniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego program InvestEU (COM(2018) 439 — wersja ostateczna)

i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej.

W posiedzeniu udzial wzieli: Konrad Szymanski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych wraz ze wspolpracownikami, Witold Stowik podsekretarz stanu w Ministerstwie Inwestycji
i Rozwoju wraz ze wspolpracownikami, Dariusz Lubian wicedyrektor Departamentu Administracji
Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli, Waldemar Lagoda zastepca dyrektora Departamentu Elektro-
energetyki i Cieptownictwa Ministerstwa Energii, Agnieszka Paz-Wozniak starszy specjalista w Mini-
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sterstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, Wladystaw Zawadzki szef wydziatu w Mini-
sterstwie Obrony Narodowej, Maciej Roman starszy specjalista w Ministerstwie Przedsiebiorczosci
i Technologii.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz i Rafal Czarski - z sekretariatu Komisji w BSM; Bartosz
Pawlowski - ekspert ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych, Jacek Krzak i Piotr Russel - specja-
lisci ds. systemu gospodarczego z BAS; Przemystaw Sadlon - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum. Witam
serdecznie wszystkich obecnych czlonkéw Komisji do Spraw Unii Europejskiej, panstwa
ministréw i towarzyszgce im osoby. Bardzo prosze juz o uwage. Dalej stysze jakies rozmowy.

Szanowni panstwo, w zwigzku z wygasnieciem mandatu pana posta Konrada Gieboc-
kiego, ktory pelnit funkcje zastepcy przewodniczacego naszej Komisji, chciatabym zapro-
ponowac rozszerzenie porzadku obrad o uzupetnienie sktadu prezydium Komisji. Druga
propozycja, aby pkt III dzisiaj stal sie pkt I z uwagi na inne obowiazki parlamentarzysty.
Czy jest sprzeciw? Nie widze. Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie widze. Stwierdzam,
ze Komisja przyjeta porzadek obrad wraz z zaproponowang zmiana.

Wobec tego przechodzimy do rozpatrzenia pkt I, czyli uzupelnienia sktadu prezydium
Komisji. Chciatabym zaproponowaé, zeby funkcje zastepcy przewodniczacego Komisji
do Spraw Unii Europejskiej pelnil posel Jan Dziedziczak. Czy pan posel wyraza
zgode? Tak, dziekuje bardzo. Czy jest jakis glos sprzeciwu wobec tej kandydatury? Nie
widze. Wobec tego stwierdzam, ze pan posel zostal wybrany na czlonka prezydium,
na wiceprzewodniczacego naszej Komisji. Zapraszam pana posta do prezydium.
Gratuluje oczywiscie. Zamykam rozpatrywanie pkt I. Dziekuje wszystkim za sprawno§é
w wyborze pana przewodniczgcego.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2018 r. wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajacego Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA III) (COM(2018) 465
- wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP. Rzad jest repre-
zentowany przez pana ministra Konrada Szymanskiego. Bardzo prosze, panie ministrze,
o przedstawienie stanowiska w tej sprawie.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Konrad Szymanski:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca, panie i panowie postowie, stanowisko rzadu
wobec przedstawionego dokumentu jest pozytywne. W szczegélnoSci popieramy propo-
zycje Komisji Europejskiej w zakresie kontynuacji utrzymania specjalnego instrumentu
pomocy przedakcesyjnej. To jest element komplementarny w stosunku do calej agendy
rozszerzeniowej, ktora w ostatnich miesigcach przezywa pewne ozywienie za sprawg
Komisji Europejskiej, w tym przewodniczacego Junckera. Naturalnym dopetnieniem
tego typu planéw politycznych jest wyposazenie tej polityki w Srodki finansowe w sto-
sunku do tych panstw, ktore sg w procesie przedakcesyjnym. Dokumenty okreslajg sp6j-
nos¢ celow trzeciej edycji instrumentu pomocy przedakcesyjnej z celami nowej unijnej
strategii wobec Batkanow Zachodnich. Oznacza to wsparcie dla procesu transforma-
cji w panstwach Batkanéw Zachodnich, ukierunkowanie dzialan na wdrozenie reform
koniecznych do uzyskania cztonkostwa. Polska popiera réwniez stanowisko Komisji,
zalozenie systemowe mowigce o tym, ze najpierw powinny by¢ zaadresowane sprawy
najbardziej zasadnicze. Wsrdd tych zasadniczych kwestii jest przede wszystkim sprawa
jakosci rzadzenia oraz wlasciwej ochrony praw podstawowych w krajach Batkanow
Zachodnich, tych, ktore sa objete pomocg przedakcesyjna.

Polska popiera wzmocnienie wspotpracy strategicznej, w szczegolno§ci w zakre-
sie rozwoju infrastruktury i wieloaspektowej wspoélpracy w obszarze bezpieczenstwa,
ze szczegbolnym uwzglednieniem roli, jakg odgrywaja panstwa Balkanéw Zachodnich
w problematyce migracyjnej. Stosunkowo niedawno Balkany Zachodnie byly miejscem
do§é dramatycznych wydarzen w zakresie niekontrolowanego ruchu migracyjnego w kie-
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runku Europy. Po tym do$wiadczeniu wzmocnienie wspolpracy miedzy UE a tymi pan-
stwami jest czyms$ oczywistym, koniecznym i pilnym.

Oczywiscie tak jak do tej pory rzad bedzie sie koncentrowal réwniez na kwestii
wymiany do$§wiadczen przedakcesyjnych i akcesyjnych z panstwami Batkanow Zachod-
nich. W tym celu organizowanych jest wiele konferencji, spotkan bilateralnych. Mamy
do czynienia z bardzo czestymi wizytami ministra spraw zagranicznych w tym regionie.
Pewnym zwienczeniem tej aktywnosci Polski w obszarze Batkanow Zachodnich bedzie
oczywiscie proces berlinski, ktory w roku 2019 bedzie mial swoj szczyt w Polsce.

Polska bedzie zglaszala pewne uscislenia, pewne poprawki dotyczace tego rozporza-
dzenia, natomiast jak méwitem, zasadniczo zgadzamy sie z jego struktura i kierunkiem.
Popieramy rowniez, oczywiScie wszystko to jest uwarunkowane uzyskaniem generalnego
kompromisu w sprawach wieloletnich ram finansowych, ale co do zasady popieramy sta-
rania i rekomendacje Komisji, by w nastepnej perspektywie finansowej srodki na pomoc
przedakcesyjng wzrosly. Proponowany wzrost jest na poziomie 13%. Uwazamy, ze jest
to w pelni uzasadnione politycznie, aczkolwiek pelna finalna zgoda na takie zmiany jest
oczywiscie uzalezniona od generalnego kompromisu we wszystkich elementach WRF
po roku 2020.

Polska co do zasady stale popiera polityke otwartych drzwi UE, takze wobec regionu
Batkanow Zachodnich. Uwazamy, ze czlonkostwo w UE jest najbardziej efektywnym
instrumentem wplywania na ten region, a wplyw UE na ten region jest w najlepszym
interesie nie tylko krajow naszego regionu, ktore sa blizej polozone i na pewno lepiej
czujg konsekwencje polityczne i gospodarcze rozwoju wewnetrznego w Balkanach
Zachodnich, ale jest tez w najlepszym interesie calej UE, zar6wno gospodarczym, z uwagi
na potencjalne poszerzenie wspolnego rynku, jak i przede wszystkim w obszarze bezpie-
czenstwa. Europejskie bezpieczenstwo z cala pewnoscig jest silnie uzaleznione od tego,
co dzieje sie na Batkanach Zachodnich, i UE z tego powodu chociazby powinna odgrywaé
jak najbardziej aktywna role, pamietajac, ze region ten jest areng konkurencji strate-
gicznej wielu graczy zewnetrznych, ktorych cele z calg pewnoScig sg rozbiezne z celami
UE. To jest powod, dla ktorego Polska podtrzymuje swoje aktywne czlonkostwo w grupie
przyjacioél rozszerzenia, tak zwanej grupie tallinskiej, czego wyrazem sg liczne kontakty
dwustronne, liczne inicjatywy na rzecz rozszerzenia, inicjatywy wspierania zdolnoS§ci
tamtejszych administracji do pokonywania coraz trudniejszego, trzeba przyznac, pro-
cesu rozszerzenia. Te trudnosci w oczywisty sposob wigza sie z sytuacja wewnetrzng
w UE i slabnacg zdolno$cig wielu panstw do tego, by prowadzié¢ w tym regionie ambitna
polityke. Przejawem tego byly niezwykle trudne negocjacje nad ostatecznym ksztaltem
konkluzji rozszerzeniowych niedawno przyjetych na forum Rady ds. Ogélnych. Jest bar-
dzo znaczace, ze sam fakt przyjecia tych konkluzji byt uznawany za sukces, biorgc pod
uwage doswiadczenia z zeszlego roku, kiedy takich konkluzji przyja¢ nie mozna bylo,
co bylo bardzo negatywnym, bardzo zlym sygnalem w stosunku do wszystkich panstw,
ktére stusznie dzisiaj sg polityka rozszerzenia objete.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Poprosze teraz pana posta sprawozdawce, pana Dominika Tarczynskiego.

Posel Dominik Tarczynski (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Ten dokument jest moim zdaniem jednoznaczny, dlatego
ze Polska jako czlonek grupy tallinskiej przyjaciét rozszerzenia nie moze mie¢ innego
stanowiska jak to, ktore przedstawil pan minister. Tylko bardzo waznym elementem
jest ta warunkowo§é, ktora w rozporzadzeniu jest zapisana, czyli jakby dgzenie do tych
pozioméw i norm, ktére panstwa cztonkowskie w UE juz osiagnely. Dlatego tez stano-
wisko rzadu powinno by¢ absolutnie poparte. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé glos? Nie
widze. W zwigzku z tym chcialabym zaproponowaé nastepujaca konkluzje: Stwierdzam,
ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy dokument o sygnaturze
COM(2018) 465 - wersja ostateczna. Komisja podzielila stanowisko rzadu.
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Czy jest sprzeciw wobec takiej konkluzji? Nie widze. W zwigzku z tym stwierdzam,
ze Komisja przyjeta konkluzje. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia informacji dla Sejmu i Senatu Rzeczypo-
spolitej Polskiej o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej w okre-
sie styczen-czerwiec 2018 r. (przewodnictwo Bulgarii w Radzie Unii Europejskiej) (druk
nr 2728). Uprzejmie informuje, ze marszalek Sejmu skierowal w dniu 10 lipca 2018 r.
przedstawiona przez Rade Ministréw informacje przygotowang w ramach realizacji art.
3 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. do Komisji do Spraw Unii Europejskiej
w celu rozpatrzenia. Przypomne, ze zgodnie z art. 125a regulaminu Sejmu Sejm rozpa-
truje informacje o udziale RP w pracach UE. Informacje te dorecza sie postom i prze-
syla do Komisji do Spraw Unii Europejskiej, ktora po rozpatrzeniu przedstawia Sejmowi
projekt uchwaly o jej przyjeciu lub odrzuceniu. Nastepnie Sejm podejmuje uchwate o jej
przyjeciu lub odrzuceniu. Uchwala Sejmu moze rowniez zawiera¢ ocene tejze informa-
c¢ji. Informacja ta zostala przyjeta przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu 6 lipca
br. Rzad reprezentuje w tym punkcie pan minister Konrad Szymanski, sekretarz stanu
w MSZ. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie informacji.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Dziekuje bardzo. Prace prezydencji bulgarskiej byly skoncentrowane wokoét czterech
blokéw tematycznych. Pierwszy z nich zostal nazwany: ,,Przysztos¢ Europy i mlodziez
— wzrost gospodarczy i spojnosé spoleczna”. W tym obszarze najbardziej istotnymi ele-
mentami prac prezydencji byly oczywiScie kwestie zwigzane z przygotowaniem nego-
cjacji nad wieloletnimi ramami finansowymi po roku 2020. Debaty na poziomie Rady
ds. Ogélnych, a takze na nizszych, bardziej roboczych poziomach odbywaly sie zaréwno
przed publikacja dokumentéw Komisji Europejskiej, jak i po. Polska w tym kontek§cie
od samego poczatku zajmowata bardzo jednoznaczne stanowisko, organizujac dos¢ sze-
rokg grupe panstw, ktore podzielajg nasze przekonania, ze proponowane przez Komisje
Europejska ciecia maja nie tylko charakter zbyt glteboki w politykach tradycyjnych, trak-
tatowo uwarunkowanych, ale rowniez ciecia te sg roztozone bardzo nierownomiernie
pomiedzy panstwami czlonkowskimi, co powoduje, ze projekt trudno nazwaé zadowa-
lajacym. To bedzie utrudnialo realizacje bardzo ambitnego programu czasowego przy-
jecia tych dokumentéw. Komisja Europejska, zglaszajac ten niezréwnowazony projekt,
jednocze$nie oczekuje, ze panstwa czlonkowskie przystapig do negocjacji jak najszyb-
ciej, a nawet skonczg negocjacje z sukcesem przed zakonczeniem cyklu politycznego
w polowie 2019 r. Ta propozycja nie pomaga takiemu rozwiazaniu. Polska nie oponuje
przeciwko szybkiemu trybowi negocjacji. Jestesmy gotowi do tego, aby jak najszybciej
pokonywaé trudno$ci negocjacyjne. Nie wykluczamy przyjecia WRF nawet przed kon-
cem cyklu politycznego, natomiast bez watpienia kluczowg sprawg w tym wypadku nie
jest czas, ale jako§¢ propozycji. Propozycja wyjsciowa bardzo utrudnia to porozumienie,
w szczegodlnoéci w tak szybkim czasie.

Drugim elementem odnoszacym sie bardzo silnie do kwestii przysztosci Europy byta
kontynuacja prac... Wydaje mi sie, ze toczy sie wiecej niz jedna rozmowa na tej sali.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Jeszcze raz prosze o dyscypline na posiedzeniu Komisji. Bardzo prosze o uwage wszyst-
kich panstwa. Czekamy. Pani posel, czekamy.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Drugim elementem, ktory odnosi sie bezposrednio do przyszlo§ci Europy, jest kontynu-
acja tak naprawde dziatan zaplanowanych, uzgodnionych jeszcze w 2016 r., w zakresie
reformy unii gospodarczo-walutowej. Prezydencja koncentrowala sie na pracach nad
dokonczeniem unii bankowej oraz wzmocnieniem Europejskiego Mechanizmu Stabi-
lizacyjnego. Oba cele sg zgodne z polskimi oczekiwaniami, natomiast w trakcie tych
prac, tak jak do tej pory, caly czas podkre§lamy konieczno§é utrzymania otwartosci
wszelkich instytucji z zakresu architektury unii gospodarczo-walutowej dla wszystkich
panstw i podkre§lamy istotny charakter oczekiwania, by nie przynosity one dezintegracji
wspolnego rynku, co spotyka sie ze zrozumieniem i dzisiaj trudno méwié o jakimkolwiek
zagrozeniu w tym obszarze.
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Drugim blokiem tematycznym bylta dla prezydencji bulgarskiej ,,Perspektywa euro-
pejska i tacznoséc z Batkanami Zachodnimi”. Troche o tym méwiliémy przy okazji omo-
wienia instrumentu przedakcesyjnego. Z punktu widzenia dzialan prezydencji na pewno
kluczowym wydarzeniem byl szczyt UE-Balkany Zachodnie w Sofii. Byt to pierwszy
od 15 lat szczyt na tym poziomie, na najwyzszym poziomie reprezentacji panstw obu
blokow. Skoncentrowatl on swoje dyskusje, dzialania, konkluzje na kwestiach bezpieczen-
stwa oraz infrastruktury. W élad za tym mozna uzna¢ za pewnego typu sukces przyje-
cie wspomnianej juz konkluzji Rady ds. Ogélnych, ktére potwierdzaja wole rozpoczecia
negocjacji akcesyjnych z Albanig i Macedonig w roku 2019.

Polska popierala jak najbardziej ambitne zapisy tych konkluzji. Potwierdzeniem
naszego stanowiska w tej sprawie sg liczne wizyty ministra spraw zagranicznych Jacka
Czaputowicza w ostatnim czasie w Skopje, w Tiranie i w Belgradzie. Oczywiscie bardzo
istotnym elementem kontynuacji tej polityki bedzie dla nas zarzgdzanie procesem berlin-
skim w najblizszych miesigcach, czego szczytem bedzie spotkanie szefow rzadow krajow
czlonkowskich procesu berlinskiego w Polsce.

Trzeci blok tematyczny, niezwykle istotny, o olbrzymiej sile i znaczeniu politycz-
nym, to , Bezpieczenstwo i stabilno§¢ w mocne;j i zjednoczonej Europie”. Tak to zostato
nazwane przez prezydencje bulgarska. Tutaj toczyly sie niezwykle intensywne prace,
w szczegoblnosci jezeli chodzi o uzyskanie kompromisu w zakresie reformy systemu azy-
lowego. Prace te nie przyniosly porozumienia w kluczowym aspekcie tego projektu, czyli
w zakresie rewizji rozporzadzenia dublinskiego, z uwagi na utrzymujacy sie sprzeciw
Polski i krajow nam sprzyjajacych w tej sprawie wobec jakichkolwiek mechanizméw
automatycznej i przymusowej relokacji. W §lad za tym fiaskiem prac na poziomie poli-
tycznym i roboczym Rada Europejska zrewidowala swoje weze$niejsze zalozenia, ktore
mowily wyraznie, ze prace powinny sie zakonczy¢ do konca czerwca 2018 r., do konica
prezydencji bulgarskiej. Ta rewizja miala miejsce w czerwcu, w czasie znanego szczytu
Rady Europejskiej, gdzie zalozono, ze prace powinny by¢ kontynuowane, powinny zmie-
rza¢ do uzyskania konsensusu. Wytyczono rowniez nowe, priorytety istotne z punktu
widzenia calosci polityki migracyjnej, zwracajac uwage, ze wszystkie dzialania — mam
tu na mysli centra kontrolne, platformy zejScia na lad — powinny by¢ skoncentrowane
przede wszystkim na skutecznym rozréznieniu oséb na migrantéw i te osoby, ktore
ewentualnie mogg skutecznie ubiegaé sie o ochrone miedzynarodowa na terenie UE.
To jest istotny element dodatkowy wzgledem znanej juz, dobrze zdefiniowanej agendy
z zakresu ochrony granic zewnetrznych. Tym samym potwierdzono, ze wszelkie prze-
siedlenia i mechanizmy relokacyjne powinny mie¢ charakter dobrowolny.

W tym obszarze, w zakresie bezpieczenstwa, Polska z satysfakcjg odnotowuje sto-
sunkowo szybkie porozumienie w zakresie rozporzadzenia ETIAS, ktore reguluje auto-
matyczny system przekazywania informacji o podrézy oraz informacji o zezwoleniach
na podréz miedzy krajami cztonkowskimi UE. Podobnie z naszym zdecydowanym popar-
ciem spotykaja sie dzialania, ktore majg zmierzaé¢ do poparcia systemu SIS dla ochrony
granic, zwalczania przestepczosci transgranicznej, oczywiscie dzialalnoéci terrorystycz-
nej. To sg kroki, ktore idg w kierunku pelnej interoperacyjnosci systeméw informacyj-
nych UE, ktoére z kolei odgrywaja kluczowa role dla efektywnego kontrolowania granicy
zewnetrznej.

Zakoniczono rowniez negocjacje rozporzadzenia EDIDP, czyli programéw rozwoju
przemyshu obronnego. Notyfikowano pierwsze projekty w ramach wzmocnionej struktu-
ralnej wspolpracy PESCO. Polska w czasie tych szeSciu miesiecy podkreslata, ze warun-
kiem powodzenia tego projektu, a na pewno warunkiem poparcia ze strony Polski tego
projektu, jest zrownowazony rozwdj przemysiu obronnego i pelna réwnowaga celow
w zakresie bezpieczenstwa miedzy Wschodem a Potudniem, oraz pelna kompatybilnosé
tych dzialan...

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Bardzo prosze panstwa postow, jezeli chcecie prowadzi¢ rozmowy, to bardzo prosze, jest
obok kanapa.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi Do SPRaw UNIl EUROPEJSKIES (NR 224)

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:
Pelna kompatybilno$c¢ tych dzialan z dzialaniami podejmowanymi przez znakomita
wiekszo§¢ panstw cztonkowskich w UE na forum NATO. Te cele na dzisiaj sg osiagane,
w zwigzku z tym Polska podjeta decyzje o przylaczeniu sie do kolejnych szesciu projek-
tow w zakresie PESCO. Nasza obecno$¢ w PESCO bedzie jeszcze bardziej znaczaca.

Czwarty — ostatni — aspekt dzialan, pakiet tematyczny dzialan prezydencji bulgar-
skiej to jest ,,Gospodarka cyfrowa i umiejetnosci przysztosci”. W tym obszarze podejmo-
wano dzialania nie tylko z zakresu jednolitego rynku cyfrowego. OdnotowaliSmy pewien
postep, jezeli chodzi o uksztaltowanie rezimu prawnego dla pelnej swobody przesytu
danych nieosobowych. Istotny postep réwniez w zakresie dzialan na rzecz dostepnoSci
sieci 5G, w zakresie sztucznej inteligencji. W tym obszarze rowniez podejmowano dziala-
nia zwigzane ze wsp6lnym rynkiem w szerszym tego stowa znaczeniu. Na odnotowanie
zastuguje na pewno fakt de facto zablokowania, a na pewno impasu, jezeli chodzi o nego-
cjacje, pakietu ustugowego. Odnotowano postep, jezeli chodzi o pakiet towarowy. Wcigz
niezakonczona jest kontrowersja dotyczaca zasad delegowania pracownikow w ustugach,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem ustug transportowych. Ten kompromis, ktory uzyskano
do tej pory, czyli w dziedzinach wszystkich z wyjatkiem transportu, jest zdecydowanie
niezadowalajacy. Doceniamy oczywiScie pewne kroki idgce w naszym kierunku, pewne
oslabienie najbardziej protekcjonistycznych propozycji, ktore byly zglaszane w trak-
cie tych negocjacji, natomiast by oceni¢ calo§é tego pakietu, musimy poczekaé na roz-
strzygniecia w zakresie transportu, ktéry z punktu widzenia intereséw gospodarczych
Polski jest jednym z gtéwnych wymiaréw delegowania. Tutaj Polsce udalo sie stworzyé
koalicje, ktora w skuteczny sposob powstrzymuje te panstwa, ktore zmierzajg do duzo
bardziej protekcjonistycznego uformowania tego sektora gospodarki, co jednak nie pro-
wadzi do skonkludowania tych prac, poniewaz obie grupy panstw sg wystarczajaco silne,
aby zablokowa¢ wzajemnie swoje stanowiska. To powoduje niepotrzebne op6znienia.
Z podobng sytuacjg, mam wrazenie, mamy do czynienia w PE, gdzie pozytywnie sformu-
fowany mandat do negocjacji pakietu mobilnosci w transporcie zostal bezprecedensowo
cofniety, nie zostal przyjety na poziomie plenarnym. Jest przedmiotem dalszych prac.
Nalezy sie spodziewac, ze bedzie proba zmienienia pierwotnego pozytywnego stanowi-
ska w tej sprawie, co w atmosferze przedwyborczej, mysle, moze przynosi¢ negatywne
konsekwencje dla stanowiska negocjacyjnego PE przed rozpoczynajacymi sie trilogami.

Podobny impas jest w zakresie innej waznej z polskiego widzenia dyrektywy, miano-
wicie tak zwanej dyrektywy gazowej, majacej w zalozeniu Komisji Europejskiej, ktora
podjela sie tej inicjatywy legislacyjnej bezposrednio na apel Polski, w zwigzku z oczekiwa-
niami Polski, wyjasni¢ watpliwoSci interpretacyjne dotyczace stosowania pakietu gazo-
wego w stosunku do infrastruktury zewnetrznej, obslugujacej jednakze wspélny rynek
europejski. Przedstawiony przez Komisje projekt byl jak najbardziej dobrze sformuto-
wany. Po to, by uzyskaé postep w procedowaniu tej dyrektywy, Polska jest wciaz gotowa
do zgody na kompromisowe rozwigzania dotyczace gazociaggéw na potudnie od Europy,
tych, ktore sg na Morzu Srédziemnym. Tym niemniej, z powodow czysto politycznych,
panstwa zainteresowane szybkg i bezproblemowsg realizacja inicjatywy Nord Stream 2
caly czas utrzymujg impas w Radzie, co nie pozwala na to, by kompromis, ktory jest
przygotowany, cieszy! sie szerokim poparciem, by byl on po prostu przyjety. Stanowisko
PE w tej sprawie jest rowniez zgodne z polskimi oczekiwaniami, wiec w zasadzie nie
ma ani jednej innej przeszkody w tym obszarze, by przyjaé te dyrektywe. Na pewno ona
bylta istotnym elementem prac prezydencji bulgarskie;.

Na osobne odnotowanie w ramach podsumowania prac prezydencji bulgarskiej
zashuguje oczywiscie pierwsze wystuchanie zwigzane z wnioskiem Komisji Europejskiej
o zastosowanie art. 7 w stosunku do Polski. To wystuchanie miato miejsce 26 czerwca
na forum Rady ds. Ogélnych. Byla to pierwsza naprawde rzeczowa rozmowa na temat
poszczegoélnych, detalicznych elementéow reformy wymiaru sprawiedliwo$ci w Polsce.
Myéle, ze przyniosta ona bardzo wiele nowych informacji dla wielu panstw cztonkow-
skich, w szczegodlnosci tych, ktore nie majg wyrobionego zdania, a musza je mieé, ponie-
waz nie mozna wykluczy¢, ze w przyszloSci bedzie musialo jednak doj$é do glosowania
w tej sprawie. Zabiegamy o to, aby panstwa czlonkowskie wyrobily sobie niezalezng
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opinie, niezalezng od jakichkolwiek oérodkow zewnetrznych, wigcznie z opinig Komi-
sji Europejskiej. Krotko mowiac, nie podzielamy przekonania Komisji Europejskiej
co do tego, ze kumulatywny wplyw, skutek przeprowadzonych w Polsce reform wymiaru
sprawiedliwo$ci przynosi systemowe zagrozenie dla praworzadnos$ci i ta teza zostala uza-
sadniona w bardzo wielu obszarach przy okazji tego wystuchania w Radzie ds. Ogélnych.

OczywiScie prezydencja, tak jak zawsze, zajmowala sie dostownie dziesigtkami, jesli
nie setkami innych inicjatyw. Pelng informacje znajda panstwo w szczegotowym raporcie
dotyczacym prezydencji bulgarskiej, ktory przekazaliSmy do Sejmu i ktory niebawem
bedzie przedmiotem prac rowniez sesji plenarne;j.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dzigkuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy ktos z panstwa postow chciatby zabrac gtos?
Pan poset Swiecicki, bardzo prosze.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, przegladajac to bardzo bogate sprawozdanie
z dzialalnosci UE, naszego udzialu w jej pracach w pierwszym potroczu tego roku,
trudno sie oprze¢ wrazeniu, ze nie odnie§liémy jakich§ wielkich sukceséw, skoro w tym
okresie zostaly zaprezentowane przez Komisje Europejska zatozenia do WRE, w ktorych
Polska ma najwieksze straty, je§li chodzi o kwote Srodkow, jakie otrzymamy w nastep-
nej siedmiolatce. Mimo wszystkich zabiegéw, uchwal, postulatow efekty jak na razie
sg dla Polski bardzo niedobre w tym zakresie. W sprawie migracji panstwo sie chwala,
ze to zmierza w kierunku takim, jak panstwo od poczatki chcieli, zeby bylo wiecej dobro-
wolnych rozwiazan. Tylko ze Polska zaplacita za to straszliwg cene, za to, ze nie przy-
jeliémy ani jednego migranta. Kraj, ktory sie mienit krajem chrze$cijanskim, okazuje
sie niechrzeS§cijanski, kraj, ktora zada solidarnosci, oczekuje jej, jest stynny z solidarno-
§ci, w bardzo duzym stopniu wprowadzil to hasto na arene, okazatl sie niesolidarny. Nie
przestrzegaliSmy prawa europejskiego, bo ta jednorazowa nadwyzka, ktora miata byé
przyjmowana przez rozmaite kraje, byla prawem europejskim, mamy z tego powodu
postepowanie przed Trybunalem Sprawiedliwoéci. Natomiast inne kraje przyjety troche
tych uchodzZcow i nie majg tego problemu. My zaplaciliSmy za to potwornie wizerunkiem
kraju. Mieliémy bardzo dobry wizerunek kraju, naprawde szanowanego, cenionego part-
nera, a staliSmy sie krajem tchorzliwym, niesolidarnym, niechrzescijanskim, nieprze-
strzegajacym prawa europejskiego. Takg straszliwg cene zaplaciliSmy. Nie trzeba byto
tej ceny placié, zeby zmierzac¢ w kierunku rozwigzan porzadkujacych polityke, procesy
migracyjne, nawet w tym kierunku, w ktérym panstwo chcieli i§¢, zeby to poszlo. Jeszcze
nie wiadomo, czy to sie wszystko uda, bo jest oparte na wielu zatozeniach ,,jesli” — jesli
sie inne kraje zgodza, jesli Afryka Polnocna sie zgodzi, jesli inne rzeczy wypala, to wtedy
ta nowa polityka migracyjna jakos$ wejdzie w zycie. Ale mozna bylo zmierza¢ w tym kie-
runku bez placenia tej straszliwej ceny, ktora Polska zaptacila swoim wizerunkiem.

Tak ze ja oceniam negatywnie dziatalno$¢ w skutkach, bo to, ze sg drobne sukcesiki,
ze przylaczamy sie do PESCO, to bardzo dobrze, ze przylgczamy sie do wspdlnych dzia-
tan obronnych. Nie rozumiem, dlaczego na przyklad nie przylgczamy sie do Europejskiej
Prokuratury, do tego obszaru wzmocnionej wspolpracy sie nie przylaczylisSmy, ale, jak
powiadam, generalnie Polska poniosta tutaj i wizerunkowe, i finansowe olbrzymie straty
przez waszg polityke. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§ z panstwa chcialby zabrac¢ glos? Czy pan minister?
Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Chetnie. Polska nie poniosta zadnych finansowych konsekwencji swojej polityki na forum
UE. Zalozenia, projekt WRF jest nam znany, panstwu tez jest znany. Jezeli panstwo maja
jakie$ obiekcje w stosunku do jego konstrukgeji czy tez jego zalozen, to prosze je kierowac
bezposrednio do Komisji Europejskiej, poniewaz to Komisja Europejska bierze odpowie-
dzialno$¢ za ten projekt i rowniez za konsekwencje polityczne tego projektu, ktory, jak
moéwitem, nie utatwia przyspieszenia negocjacji nad WRE.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi Do SPRaw UNIl EUROPEJSKIES (NR 224)

WREF sg przyjmowane przez panstwa cztonkowskie. Komisja Europejska ma tutaj role
tylko i wylgcznie projektujaca i jej rola w zasadzie dzisiaj powoli sie konczy. Zanim wiec
panstwo skonkludujg jakiekolwiek, w szczegdlnosci twarde konkluzje dotyczace tego, jak
wyglada cena za to czy za tamto, to prosze poczekaé¢ na koniec tych negocjacji. Koniec
negocjacji z calg pewnoscig przyniesie projekt WRE, ktory bedzie istotnie rozny od tego,
co proponuje Komisja Europejska. Natomiast zgadzam sie z tym, ze Komisja Europejska
przedstawita zly projekt. Apelowatbym jednak, aby odpowiedzialnoé¢ za ten zty projekt
jasno umiesci¢ w Brukseli, nie w Warszawie. W tym wypadku z calg pewnoscig Polska
nie ponosi odpowiedzialnosci za to, ze Komisja Europejska proponuje niezréwnowazony
projekt WRF.

Co do kwestii migracji, nie zgadzam sie, ze Polska zachowuje sie niesolidarnie. Polska
w ostatnich latach, od 2015 r., wielokrotnie podniosta swoje §wiadczenia, swoje wkiady
finansowe i techniczne na polityke, ktérej celem jest wykazanie solidarno$ci z panstwami,
ktore sg narazone na presje migracjg, i panstwami, ktore sg zrédtem presji migracyjnej.
Ogolny bilans naszej kontrybucji finansowej wzrést szeSciokrotnie od czaséw, kiedy pan-
stwo rzadzili, wiec bardzo trudno Polsce postawié zarzut niesolidarnoSci. Co wiecej, poli-
tycznie Polska zgodzila sie na to, aby bardzo szybko wzmocni¢ mandat agencji Frontex,
ktora jest bardzo istotnym, jednym z kluczowych wymiaréw europejskiej solidarnoS§ci
w zakresie przeciwdzialania skutkom kryzysu migracyjnego. Zgodziliémy sie na to, aby
podpisa¢ porozumienie UE-Turcja, ktore przynosi konsekwencje finansowe takze dla
Polski, niezupelnie bagatelne, poniewaz jest to wlanie wyraz solidarnosci europejskie;j.

Natomiast nie zgadzamy sie na to, aby kto§ inny definiowal nam, co jest, a co nie jest
solidarnoécig europejskg. Mamy prawo sami decydowac o tym, jaki jest ksztatt solidarno-
Sci europejskiej i co w tej solidarnosci europejskiej znalez¢ sie nie moze. Z calg pewnoscia
w ramach solidarnoéci europejskiej nie mogg sie znalez¢ elementy, ktore beda prowadzity
do zrelatywizowania polskiego zarzgdzania naszg wlasng granicg i naszym systemem
azylowym. To jest zupelnie jasne. Mysle, ze nikt juz w Europie sie temu nie dziwi i nikt
nie jest tym zaskoczony, poniewaz jest to stanowisko, ktore prezentowaliSmy nie tylko
w kampanii wyborczej, ale przez ponad dwa lata swoich rzgdéw. Nikt nie powinien by¢
tym zaskoczony.

Co wiecej, wydaje sie, ze coraz wieksza grupa panstw czlonkowskich UE doskonale
rozumie to stanowisko, poniewaz dzialania zaproponowane w roku 2015 nie przyniosty
zadnej istotnej zmiany. Nie pomogly nikomu. Okazaly sie nieefektywne i z calg pewnoscig
nie byly wlasciwg odpowiedzig na kryzys migracyjny. Natomiast dzialania, ktére my pro-
ponujemy na poziomie unijnym, w szczegblnoSci w zakresie przeciwdzialania pierwot-
nym zrédiom kryzysu migracyjnego, w zakresie kontroli granic, sg efektywne i przyno-
szg efekty. Bedziemy o tym moéwili niebawem. Spadek ruchu migracyjnego na Morzu
Egejskim jest niemal stuprocentowy, spadek na szlaku srodkowosrédziemnomorskim,
gdzie mamy do czynienia z bardzo trudng sytuacjg w zwigzku z sytuacja wewnetrzng
w Libii (bedzie o tym okazja powiedzie¢ przy okazji Rady ds. Zagranicznych), mimo
wszystko na skutek dzialan réwniez europejskich siega 85%. To sg dzialania solidarne
i efektywne. Na takie dzialania Polska jest gotowa, by je kontynuowac, by wkiad Polski
w te sprawe byl nawet wiekszy, natomiast nie bedziemy sie godzili na dzialania, ktore
maja charakter ideologiczny, nieskuteczny i przynosza ujme poczuciu bezpieczenstwa
w krajach czlonkowskich, przynajmniej w zakresie kontroli wlasnych granic, kontroli
wlasnego systemu azylowego. Myséle, ze to jest bardzo spjne i jednoznaczne stanowisko,
ktore, jak mowie, nie budzi watpliwoéci juz prawie nikogo z wyjatkiem czeSci politykow
w Polsce.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
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Dziekuje bardzo. Proponuje, aby w tym punkcie Komisja przyjela nastepujacy pro-
jekt uchwaly: ,,Sejm RP przyjmuje informacje Rady Ministrow o udziale RP
w pracach UE w okresie styczen-czerwiec 2018 r. (przewodnictwo Bulgarii)
w Radzie UE przygotowana w zwigzku z realizacjg art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. o wspélpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z czlonkostwem RP w UE”. Czy jest sprzeciw? Nie widze.

m.cC.
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Stwierdzam, ze Komisja przyjela zaproponowany projekt uchwaty. Nalezy jeszcze wybraé
posla sprawozdawce. Prosze o zglaszanie propozycji. Prosze bardzo, pan poset Cymanski.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Moge zaproponowac panig przewodniczacg?

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Tak, dziekuje bardzo. Wyrazam zgode. Czy jest sprzeciw wobec tej kandydatury? Nie
widze. Wobec tego stwierdzam, ze Komisja wybrala mnie na posta sprawozdawce. Chcia-
tabym jeszcze panstwa poinformowac, ze informacja ta bedzie przedmiotem obrad juz
po wakacjach, we wrze$niu. Zamykam pkt III.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacji o posie-
dzeniu Rady ds. Zagranicznych, ktore odbylo sie w dniu 16 lipca 2018 r. Rzad jest repre-
zentowany przez pana ministra Konrada Szymanskiego. Bardzo prosze o przedstawienie
informacji.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Dziekuje bardzo. Na posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych 16 lipca Polske reprezento-
wal minister spraw zagranicznych Jacek Czaputowicz. Wérdd najwazniejszych tema-
tow, ktore byly poruszone w trakcie posiedzenia, bylo przede wszystkim partnerstwo
wschodnie. Ta dyskusja jest przygotowaniem do spotkania na poziomie ministerialnym
miedzy panstwami UE a panstwami partnerstwa wschodniego, ktore jest zaplanowane
na 15 pazdziernika 2018 r. Ministrowie odniesli sie do sytuacji politycznej w wybranych
krajach partnerstwa wschodniego, gtéwnie Motdawii, Ukrainie i Armenii. Dyskusja
pokazala, ze partnerstwo wschodnie pozostaje priorytetowa politykg dla UE, co jest
zgodne z naszymi oczekiwaniami. ChcielibySmy, aby w szczegolnosci rok 2019, kiedy
bedziemy mieli do czynienia z dziesigtg rocznicg powolania tego projektu, byl momen-
tem dalszego jego od$wiezania, dalszego reformowania i podwyzszenia jego widocznoSci,
pozytywnej narracji wokol tego projektu. Z polskiego punktu widzenia najwazniejsze
w tym projekcie na dzi$ jest przede wszystkim wzmacnianie odpornosci panstw wschod-
niego sgsiedztwa pod kazdym wzgledem — pod wzgledem zagrozen dla bezpieczenstwa
wewnetrznego, zagrozen natury hybrydowej, zagrozen zwigzanych z destabilizacja,
co ma silny zwigzek z efektywnoscig rzadzenia, efektywnoScig struktur panstwowych
we wszystkich tych panstwach.

Drugim istotnym elementem jest oczywiscie rozwoj infrastruktury, cala agenda con-
nectivity, gdzie, w szczegolnosci z polskiego punktu widzenia jako kraju granicznego,
kraju, ktory dzieli bardzo istotna, jedng z najdiuzszych granic UE wlaénie z krajami
partnerstwa wschodniego, jest niezwykle istotne, aby ta dziedzina byta nie tylko poli-
tycznie popierana, ale by rowniez zyskiwala wsparcie finansowe w tym obszarze.

Wysoka przedstawiciel ds. polityki zagranicznej Federica Mogherini podkreslita
potrzebe pelnego wdrozenia ustalen z zeszlorocznego szczytu partnerstwa wschod-
niego, w szczeg6lnosci odnotowujac postep, jesli chodzi o dziatalno$¢ misji doradcze;j
UE na Ukrainie. Podobnie komisarz Hahn zwradcil uwage na to, ze przy okazji szczytu
ustalono konieczno$¢ wdrozenia konkretnych sektorowych projektow, w szczegdélnoSci
w zakresie inwestycji w infrastrukture transportowa, zwiekszenie efektywnosci ener-
getycznej, roaming wobec panstw czlonkowskich partnerstwa wschodniego. Widzimy
w tych wszystkich inicjatywach oczywiScie naturalng polityczng warto$¢ dodang i chcie-
liby$my, aby te ustalenia szczytu byly efektywnie wdrazane. Na przysztosé¢ bardzo wiele
panstw, z Polskg na czele, podkres§lalo konieczno$¢ stworzenia agendy politycznej dla
tych panstw partnerstwa wschodniego, ktore uzyskaly bardzo zaawansowany sta-
tus, jezeli chodzi o relacje z UE. Mamy tu na mysli umowy stowarzyszeniowe. Doty-
czy to przede wszystkim Ukrainy, Gruzji i Moldawii. Te panstwa potrzebujg jakiego$§
horyzontu dalszych zmian, dalszego zblizania z UE i z calg pewnoscig nie tylko z uwagi
na aspekty rocznicowe Polska bedzie aktywnym uczestnikiem takich prac, aby partner-
stwo wschodnie odzyskiwalo swojg witalno$¢ w tym obszarze.

Drugim niezwykle waznym punktem byla ocena sytuacji w Libii. Ta sytuacja pozo-
staje niestabilna. UE stara sie tam wspiera¢ wszystkie dzialania na rzecz pojednania
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narodowego, odgrywa tu tez pewng role wyslannik sekretarza generalnego ONZ, ktory
cieszy sie pelnym poparciem ze strony UE. Ogladamy dziatania nie tylko ONZ, ale tych
panstw, ktore majg najwieksze doSwiadczenie we wspoétpracy politycznej z Libig. Mam
na mysli Wiochy i Francje. Na pewno bardzo kluczowym elementem rozwoju wypad-
kéw w Libii bedzie przygotowanie wyboréw powszechnych w tym kraju, ktore sg szansa,
trudna, ale sg szansa na to, aby zrobi¢ istotny krok w zakresie stabilizacji. Ona jest
konieczna po to, aby odbudowacé efektywnos¢ struktur panstwowych libijskich, a to jest
nam pilnie potrzebne z uwagi na to, ze potrzebujemy partneré6w w tym obszarze basenu
Morza Srodziemnego, w szczegolnosci do pilnych dziatan w zakresie kontroli niekontro-
lowanej dzi§ migracji z Afryki Péinocnej.

Na dzi§, gléwnie na skutek juz podjetych dziatan ad hoc w bardzo trudnych poli-
tycznych warunkach, ruch migracyjny na szlaku §rodkowo§rédziemnomorskim spadt
0 85% i to jest olbrzymi sukces, takze UE, wszystkich tych panstw, ktore sa zaangazo-
wane w te sprawe. Polska jest tam obecna. To réwniez a propos solidarnosci. Polska jest
obecna nie tylko w misji ,,Sophia”, ale réwniez finansowo jeste§my obecni w miedzyna-
rodowym programie zarzgdzania granicg libijska. Chodzi tutaj o granice poltudniowa,
czyli granice lgdowa Libii, ktéra odgrywa kluczowa role, jezeli chodzi o zatrzymanie
niekontrolowanej migracji z Afryki Subsaharyjskiej.

W czasie lunchu ministrowie omowili aktualng sytuacje w Korei Pétnocnej. Dyskusja
byla w formacie zastrzezonym, w zwigzku z czym jej konkluzje bedg przekazane pan-
stwom czlonkowskim w tym samym formacie. Polska pozytywnie odniosta sie do aktu-
alnego stanu rozméw pomiedzy Waszyngtonem, Pjongjangiem i Seulem. Uwazamy,
ze to jest jedyny na dzi$ efektywny format do tego, by prowadzi¢ dalsze prace nad denu-
klearyzacjg potwyspu. Uwazamy tym samym, ze UE powinna zachowaé dotychczasowa
presje polityczna, wyrazajaca sie w szczegblnosci w rezimie sankcyjnym, wobec Korei.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dzigkuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy ktos z panstwa chce zabra¢ gtos? Bardzo pro-
sze, pan posel Swiecicki.

Posel Marcin Swiecicki (PO):
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Pani przewodniczgca, panie ministrze, chce zwroci¢ uwage na jedng rzecz i prosi¢ pana
ministra o wyczulenie w tej sprawie. Mianowicie zbliza sie szczyt, dziesieciolecie part-
nerstwa wschodniego, ktorego wielkim osiggnieciem jest umowa stowarzyszeniowa,
w tym umowa o wolnym handlu miedzy UE a Ukraing. Ale jak wiemy, jest tam jedno
ograniczenie w tym wolnym handlu, mianowicie jest nalozone ograniczenie na eksport
ukrainskich produktéw rolnych do UE. Dochodzg mnie takie stuchy, ze Polska jest tutaj
hamulcowym w sprawie otwierania sie rynku europejskiego na towary rolnicze ukrain-
skie. To jest wysuwane przez naszych rolnikéw, bo juz teraz czujg ukrainskg konkuren-
cje na niektorych rynkach. Przy dalszym otwieraniu sie oczywiScie beda czuli wiecej tej
konkurencji. Prositbym pana ministra, zeby polski rzad nie byt w tej sprawie hamulco-
wym. Z jakich wzgledow? Wydaje mi sie, ze wzgledy strategiczne, czyli integracja Ukra-
iny z UE, sg wazniejsze niz interesy naszych rolnikéw, tych, ktorzy w jakich§ tam dzie-
dzinach odczujg te konkurencje. Zgadzam sie, jaka$ gdzie§ konkurencje odczuja. Tylko
ze nasi rolnicy, po pierwsze, zrobili wielki sok do przodu w UE, naprawde — pod wzgle-
dem wydajnosci, produktéow, dochodéw, zrobili olbrzymi skok. Po drugie, stale korzystajg
z doplat europejskich, sg konkurencyjni i stopniowe otwieranie sie na konkurencje ukra-
inska, nie méwie, ze musi by¢ jednorazowe, jakie$ wielkie, ale stopniowe otwieranie sie
na konkurencje ukrainska jest koniecznoscig réwniez ekonomiczna, bo nasi konsumenci
na tym korzystajg. Jak sg jakie$ tansze towary przywozone z zagranicy, to zawsze nasi
producenci, czy to bedzie rolnictwo, czy cokolwiek innego, bedg sie troche burzy¢, ze tan-
sze przyjezdzajg samochody, telewizory, ubrania, koszule, cokolwiek, rowniez produkty
spozywcze. Zawsze otwieranie sie kraju na konkurencje powoduje, ze lokalni producenci,
ktorzy sg niekonkurencyjni w danej dziedzinie, w danym obszarze, bedg protestowaé
i ré6wniez nasi rolnicy, ktorzy moga byé¢ w jakich$ obszarach mniej konkurencyjni, beda
musieli temu jako$ sprostac.
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Uwazam jednak, ze strategiczny interes Polski jest taki, zeby Ukraine integrowac,
rowniez ukrainskie rolnictwo. To jest ich wielkie bogactwo, zawsze bylo czescig rolnic-
twa europejskiego, az do czaséw rewolucji pazdziernikowej Ukraina zywita Europe. Poza
tym sa takie szacunki, ze z eksportu rolnego do UE Ukraina moze wiecej zarobié niz
cala pomoc, jakg UE daje Ukrainie. Moglaby wtedy sama bardziej stang¢ na wiasnych
nogach. Uwazam, ze strategiczny interes Polski wymaga, zeby stopniowo to rolnictwo
otwierac, i nie chcialbym styszeé, ze akurat Polska jest tutaj gléwnym hamulcowym
w otwieraniu sie UE na eksport rolniczych produktéow ukrainskich do Europy. Prositbym
pana ministra o wyczulenie na nasz strategiczny interes i rowniez na interes naszych
konsumentéw, bo wiecej konkurencji, wiecej tanich towarow to jest rowniez korzysé dla
konsumenta. Nie mozna tutaj patrze¢ tylko z punktu widzenia niektorych rolnikéw,
ktorzy sie tego obawiaja. OczywiScie to musi by¢ jakos tam stopniowe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy pan minister odpowie? A, przepraszam, jeszcze pan posel Bakun.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

Przepraszam, jeszcze dodam takg jedng anegdotyczng rzecz, ze w tej sprawie, panie mini-
strze, nie wiem, czy pan pamieta, pisalem do pana mejla dziesiec lat temu, kiedy byt pan
eurodeputowanym, kiedy zaczynaly sie negocjacje w sprawie wolnego handlu. Pan byt
jednym z nielicznych eurodeputowanych, ktérzy mi wowczas odpowiedzieli, kiedy byt
szykowany mandat do tych negocjacji, gdzie ja postulowalem, zeby w tej sprawie zacho-
wac¢ maksymalng otwarto§¢ UE w negocjacjach. Pan wtedy, zaniepokojony ta sprawa
i przejety, byl uprzejmy odpowiedzie¢ mi pozytywnie na ten mdj apel. Nawigzuje wiec
do tamtego bardzo starego mejla, zebySmy pamietali, ze wolny handel a integracja Ukra-
iny z UE jest celem bardzo waznym i nie mozna tu rzuca¢ ktéd pod nogi. Dziekuje.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Pan poset Bakun sie zglaszat.

Posel Wojciech Bakun (Kukizl5):

Ja z glosem przeciwnym do mojego sasiada, niestety. To znaczy, zupelnie nie rozumiem,
panie pofle, retoryki, ktéra pan przedstawil. Z calym szacunkiem, ale polscy rolnicy ani
nie otrzymuja doplat w wysokosci takiej, jak otrzymuja rolnicy europejscy. Nie ukrain-
scy. Prosze pana, mnie w polskim parlamencie nie interesuje sprawa rolnikéw ukrain-
skich, tylko mnie interesuje sprawa rolnikéw polskich. Rozumiem, ze pan stawia inte-
gracje europejskg Ukrainy ponad interesem polskich rolnikow, ale chciatbym jednak,
zebySmy mieli, panie ministrze, w pierwszej kolejnosci, przede wszystkim na uwadze
dobro naszych rolnikéw, a dopiero pézniej jakies pseudostrategiczne rozgrywki, ktore
pan poset Swigcicki probuje nam tutaj imputowac, ze sa wazniejsze od dobra naszych
rolnikéw i sg calkowicie ponad tym, wrecz z tego, co pan Swiecicki mowil, wybrzmiato,
ze powinniSmy niektoére interesy naszych rolnik6w polozyé na szali i po§wieci¢ w zamian
za integracje Ukrainy. Chciatbym, zeby Ukraina jako panstwo poswiecita cze§é swoich
interes6w i zniosla embargo na niektoére polskie produkty na teren Ukrainy. Wtedy
moglibySmy rozmawia¢ o jakim$ rownouprawnieniu i jakiejkolwiek symetrii w naszych
dzialaniach.

Kolejna rzecz, te stowa sg oczywiScie skandaliczne, biorgc pod uwage ostatnie donie-
sienia o tym, jak sg traktowani nasi rolnicy, szczegdlnie producenci owocow miekkich
i sadownicy, ktorzy w skupie za kilogram owocow dostajg 20-30 gr, a nastepnie te owoce
w sklepach kosztujg po kilka lub kilkana$cie zlotych. W tym momencie wspieranie jesz-
cze bardziej, w jeszcze wiekszym stopniu rolnictwa panstwa sgsiedniego, ale obcego
- przypominam, ze jesteSmy w parlamencie polskim - jest zupelnie czym§ niedorzecz-
nym. Dlatego, panie ministrze, ja bym jednak prosit o takie stanowisko, jakie polski rzad
ma, czyli przede wszystkim dbanie o interesy polskich rolnikéw, a dopiero w drugim
czy w kolejnym rzedzie mys$lenie o tym, jakie sg nasze strategiczne dzialania wzgledem
Ukrainy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Cymanski.
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Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

To jest wazny moment, ja bym chcial spyta¢ o kwestie uzytego czasu, bo tutaj styszeli-
$my, ze polscy rolnicy beda mieli problemy. Ja my§le, ze juz dzisiaj majg problemy. Wiem,
ze w polityce prawda ma trudne zycie i jest czesto tepiona — wynocha, wynocha, ale
pewne rzeczy trzeba jasno mowié. To jest trudne. Zgadzam sie z panem postem w jednej
kwestii — bardzo nam zalezy. Moze rzeczywiScie za malo robimy, zeby w ogodle troszeczyé
sie o to, zeby ta Ukraina w ogole istniala i zeby nie wpadla w rosyjskie rece. To jest nasz
elementarny interes narodowy. Natomiast jezeli chodzi o pienigdze, biznes i interesy,
to to, co powiedzial przed chwilg m¢j przedmoéweca, ta sprawa nie jest taka jasna. Chcial-
bym spytaé, czy to gtéwnie farmerzy niemieccy i francuscy. Bo tutaj stowo, ze Polska
jest, po pierwsze, hamulcowym, po drugie, ze jest gldéwnym hamulcowym — absolutnie
sie z tym nie zgadzam. Mysle, ze tanie produkty — a Ukraina ma ogromny potencjal,
jest obiektywnym zagrozeniem dla biznesu. Na portfelu sie rodzina konczy i nas tak
tadnie traktujg biznesowo w UE. Zobaczmy, przeciez jesteSmy — nasz rzad — krytykowani
i bedziemy krytykowani przez opozycje za to, ze UE tak tadnie w tej chwili pokazuje,
ze pienigdze sg najwazniejsze, ze idealy unijne idg do kosza. Nie bedziemy teraz pla-
ka¢ nad sprawa, ktora w kontekscie duzych, ogromnych tematow, ma znaczenie bardzo
wazne, ale jednak drugorzedne.

Dlaczego moéwie o tej prawdzie? To sie taczy z poprzednim tematem. Szkoda, pani
zamknela dyskusje, ale warto to powiedzie¢. Moze jestem tutaj przesadny albo naddo-
ciekliwy. Ot6z w przekazach i w informacjach, w artykutach na temat tej calej migracji
ukazuje sie taki oto watek, moze sie myle, ale w wypowiedzi pana posla Swiecickiego
to tez pobrzmiewalo, ze oto niektore kraje zalatwily sobie to czyste sumienie, zeby UE
sie od nich odczepila, i przyjely setke, piecsetke. Co by sie stalo, gdyby Polska tysigc
przyjela. MoglibySmy podnie$é czolo i powiedziec, ze jesteSmy OK. Nie! Jest tez taka
sytuacja, ze trzeba by¢ uczciwym i pryncypialnym. Udawanie kraju, ktory przyjmuje
uchodzcéw, tylko po to, zeby sobie zapewnic spokdj, to jest po prostu hipokryzja i to jest
falszywy trop. A tego typu myslenie, nawet na powaznych piérach, bo sie czyta te arty-
kuly, jakie to madre sg inne kraje, nawet nasze sgsiedzkie. My jesteémy pryncypialni
i uczciwi. Tak, zwiekszamy pomoc, to co powiedzial pan Konrad Szymanski. Widzieli-
$my Frontex, byliSmy nawet z wizytg jako Komisja, ogladalisémy, jak to wszystko dziata,
w jaki sposob uszczelniamy polskie granice, jak ratujemy réwniez uchodzcow itd. Zeby
sie nie rozgadywac, chce wyraznie powiedziec, ze to jest bardzo jasne i czytelne. Apelo-
walbym tez, zeby nie uzywac sformulowan, ze zacytuje, czepiam sie stow: ,straszliwa
cene wizerunkowa”. Nie. Niektore publikatory, nawet bardzo stawne, to jeszcze nie jest
opinia o Polsce. Naprawde placi sie cene za pryncypialnosc, to prawda. Ale nie jest az tak
zle, jak to pobrzmiewa w naszym kraju z ust naszych kolezanek i kolegow z PO, ze tak
straszliwg cene Polska placi. Nie. Rowniez jest prawda, ze niektorzy nam zazdroszcza.
Poczekajmy, co bedzie za pie¢ lat. Ta sprawa jest bardzo zlozona i skomplikowana, ale
zdarza sie juz coraz czesciej, ze nawet bardzo powazni obywatele i zacni cheg sie w Polsce
osiedli¢, bo wlasnie Polska tego bledu, ktory zrobily inne kraje, z Niemcami na czele,
nie zrobita. Czas pokaze, kto mial racje. Prawda jest corkg czasu. Poczekajmy. Ja jestem
spokojny i mysle.

Natomiast chce tez z przyjemnoScia powiedzie¢, bo bylem wsrod tych, ktorzy nie
odpowiedzieli na pana mejla, a Konrad Szymanski to jest kto§, to jest taki czlowiek,
ktéry odpowiada niezaleznie od tego, ze jego poglady sie bardzo réznia. Przyjemnie jest
powiedzie¢ w tym momencie, ze jest wiceministrem, jest mi to przyjemnie powiedziec¢
i da¢ to Swiadectwo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekujemy. Czy pan minister w takim razie chce zabrac¢ glos?

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:
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Tak. Nie ma watpliwoéci, ze zblizenie Ukrainy do UE lezy w polskim interesie. Nasze
sgsiedztwo powinno by¢ stabilne, przewidywalne i powinien tam byé¢ pokdj. Istotnym
elementem i konsekwencjg zblizenia sg oczywiScie lepsze gwarancje, zadna nie jest
stuprocentowa, ale lepsze gwarancje tego, ze nasze sgsiedztwo bedzie stabilne i spo-
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kojne. Oczywiscie w tym zblizeniu polityka handlowa zawsze ma bardzo istotne zna-
czenie. To jest jeden z takich wymiernych wymiaréw, ze deklaracje polityczne to jest
jedno, natomiast to, co czuje gospodarka, ludzie, obywatele, to sg wtasnie takie rzeczy
jak ruch bezwizowy czy wolny handel. Ale prosze zwroci¢ uwage, ze we wszystkich nego-
cjacjach handlowych sektor rolno-spozywezy to jest jeden z najtrudniejszych elementow.
To nie jest przypadek. To wynika z tego, ze ten sektor gospodarki jest wyjatkowo czuly
na globalne podmuchy konkurencji i nie jest madrze zatrzymywac sie na bardzo bliskiej
perspektywie i stwierdzi¢, ze w gruncie rzeczy dla konsumentow to bedzie dobrze, jezeli
jakis produkt rolno-spozywezy bedzie jeszcze tanszy. W bardzo krotkiej perspektywie
by¢ moze tak, chociaz nie wiem, ile musiatby kosztowa¢, by by¢ tanszy w aktualnych
warunkach, ktére sg dramatyczne na wspomnianym chociazby rynku owocow miekkich.
Dtugofalowo to nie przynosi konsekwencji pozytywnych ani dla gospodarki, ani dla kon-
sumentow, poniewaz dlugofalowo moze oznaczac, ze z pewnymi sektorami rolnictwa
bedziemy sie musieli pozegna¢. Nie wydaje mi sie, aby to bylo rozsadne, aby podchodzic¢
do tej czesci porozumien handlowych catkowicie bezwarunkowo i bezkrytycznie. Wszy-
scy podchodzg do tej czesci negocjacji handlowych w sposob wyjatkowo ostrozny. Dla-
tego musimy badaé, jakie sg konsekwencje takiej ekspozycji na konkurencje kazdego ele-
mentu, kazdego fragmentu sektora rolno-spozywczego. Dlatego faktycznie uwaznie spo-
gladamy na kwoty, ktore sg tam zapisywane w poszczegdlnych produktach. Bo niektoére
produkty sa dla nas obojetne, bo nie jesteSmy obecni na tym rynku. Natomiast sg takie
produkty, z ktérymi jesteSmy obecni i nie mozemy podchodzié bezkrytycznie, catkowicie
lekkomy$lnie do tego, jakie beda konsekwencje tego zblizenia handlowego akurat w tej
jednej, drugiej czy kolejnej branzy. To jest powod, dla ktérego faktycznie zachowujemy
sie ostroznie. Ale to jeszcze nie jest blokowanie niczego. My po prostu chcemy bronié
swoich interesow, chcemy pokazywacé, jaka jest definicja naszego interesu w rolnictwie,
i oczywiscie nie mozemy sie zgodzié¢ na to, podchodzi¢ do tej czesci negocjacji, faktycznie
bardzo trudnych, w sposob bezwarunkowy i przykrywaé¢ konkret gospodarczy ogélnym
zalozeniem strategicznym. Mysle, ze to sg rzeczy, ktore nie powinny by¢ zamieniane.
Obie rzeczy sgq wazne i to jest powdd, dla ktorego podchodzimy do tej sprawy ostroznie,
nie zaslaniajgc, nie przeslaniajac, czy tez nie wywracajac zasadniczego kierunku polityki
polskiej, jakim jest oczywiscie zblizenie Ukrainy do standardéw unijnych.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu tej informacji? Nie
widze. Stwierdzam, ze Komisja w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzgled-
nieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. przyjeta do wiadomosci
informacje Rady Ministrow o posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych, ktore odbylo
sie w dniu 16 lipca 2018 r. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IV.

Przechodzimy do pkt V, czyli zaopiniowania dla Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowe]j sprawozdania z dziatalnos$ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2017 r. (druk nr 2726)
w zakresie wlasciwo§ci Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Prosze o zabranie glosu
przedstawiciela Najwyzszej 1zby Kontroli pana Dariusza Lubiana, wicedyrektora Depar-
tamentu Administracji Publicznej. Bardzo prosze. Mam tylko taka prosbe, poniewaz
musimy rozpoczac¢ kolejne posiedzenie o 13.30, a jeszcze jest jeden wazny punkt, a nawet
dwa, wiec bardzo prosze zwiezle. My oczywiscie mamy wszystkie materialy i dokumenty.

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej 1zby Kontroli
Dariusz Lubian:

Szanowni panstwo, w takim razie bede moéwit krotko. W sprawozdaniu znajda panstwo
w szeSciu rozdzialach pelen zakres dzialalnosci NIK - organizacje, podstawy prawne,
wspolprace z Sejmem, z innymi podmiotami krajowymi i zagranicznymi, dane o dzia-
falnoéci kontrolnej, skrotowe omoéwienia wynikow najwazniejszych kontroli, a takze
informacje o tym, jak wyglada realizacja zadan panstwa w $wietle kontroli NIK. Sg tam
tez informacje o realizacji wnioskéw pokontrolnych, w tym wnioskow de lege ferenda.
Przytocze panstwu kilka liczb. W 2017 r. NIK zrealizowala 217 tematow kontroli pla-
nowych i doraznych. Skontrolowalismy 2196 jednostek. Sformulowaliémy 4543 wnioski
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pokontrolne. Z tych wnioskéw pokontrolnych juz ponad 80% jest zrealizowanych lub
jest w trakcie realizacji.

Jezeli chodzi o wnioski de lege ferenda, to takich wnioskow bylo 110 w 2017 r., nato-
miast jezeli chodzi o dane za ostatnie trzy lata, to wnioskow zrealizowanych bylo 144.
Przedstawiciele NIK wzieli udzial w 392 posiedzeniach komisji sejmowych. Jezeli cho-
dzi o efekty kontroli, to mozemy tu méwic¢ o pewnych korzys$ciach finansowych, to jest
o kwotach, ktore dzieki kontrolom NIK zostaly zaoszczedzone lub zostang pozyskane,
i to byto ponad 105 min zt w 2017 r.

To, co panstwa moze bardziej zainteresowac, to finansowe nieprawidtowosci na szkode
budzetu UE stwierdzone w wyniku kontroli NIK. W 2017 r. bylo to 11,8 mln z1, czyli nie
byta to jakas bardzo znaczna kwota.

PrzedlozyliSmy Sejmowi 187 informacji o wynikach kontroli, w tym 95 informacji
z kontroli wykonania budzetu, 91 informacji o wynikach pozostalych kontroli planowych
i doraznych.

Jakie to byly tematy kontroli, ktére sg w zainteresowaniu panstwa Komisji? Zarza-
dzanie wykorzystaniem Srodkéw UE na lata 2014-2020 w ramach polityki spéjnosci,
wspieranie przedsiebiorczosci przez regionalne fundusze poreczeniowe i pozyczkowe,
realizacja szwajcarsko-polskiego programu wspoélpracy w obszarze Srodowiska i infra-
struktury, wsparcie ruchu turystycznego z funduszy UE, wydatkowanie §rodkéw z fun-
duszy strukturalnych na zwiekszenie zatrudnienia. NIK prowadzila kontrole dorazna,
podam tu tylko jeden przyklad — realizacja wsparcia dla rozwoju lokalnego w ramach
inicjatywy LEADER w wojewodztwie lubelskim.

Z uwagi na szczuply czas nie bede omawial wynikéw wybranych kontroli, natomiast
pozwole sobie tylko zasygnalizowacé, ze NIK takze aktywnie uczestniczyt we wspoétpracy
miedzynarodowej w zakresie spraw unijnych. Braliémy udzial w sze$ciu kontrolach mie-
dzynarodowych, miedzy innymi w zakresie wkladu funduszy strukturalnych w reali-
zacje celow strategii ,,Europa 2020” wla$nie w obszarze zatrudnienia. Braliémy udziat
w kontroli ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami, w kontroli dotyczacej wsparcia
ruchu turystycznego z funduszy unijnych. To bylo zwigzane z tematem, o ktérym wcze-
$niej mowilem. BraliSmy tez udzial w kontroli dotyczacej funkcjonowania inicjatywy
JASPERS, czyli to byla kontrola dotyczgca efektywnosci wsparcia doradczego na przygo-
towanie wnioskow dotyczacych duzych projektow wspoétfinansowanych z funduszy UE,
braliémy tez udzial w kontroli ochrony wod rzeki Bug przed zanieczyszczeniami i kon-
troli funkcjonowania Miedzynarodowego Rezerwatu Biosfery ,,Karpaty Wschodnie”.
Oczywiscie wspolpracowalismy takze z Europejskim Trybunatem Obrachunkowym. NIK
prowadzit takze projekty wspélpracy blizniaczej, czyli wspieraliSmy najwyzsze organy
kontroli Albanii, Azerbejdzanu i Kosowa. WspolpracowaliSmy takze, co chee przy okazji
zaznaczyc, kolejny rok z organem najwyzszej kontroli Ukrainy, miedzy innymi organi-
zowaliSmy szkolenia, seminaria dla ukrainskich kontrolerow, a takze przekazywaliémy
doséwiadczenia ukrainskim urzednikom.

Chcialbym tez nadmieni¢, to panstwa moze zainteresowaé, ze NIK pelnita funkcje
audytora Rady Europy i audytora CERN. Jezeli chodzi o kontrole ETO w Polsce, to kon-
trolerzy NIK asystowali przy 10 kontrolach ETO na terytorium Polski w ubiegltym roku,
a przy dwoch kontrolach wspotpracowalismy bezposrednio, dotyczylo to wlasnie kontroli
funkcjonowania inicjatywy JASPERS i kontroli ochrony powietrza. Oczywiscie wymie-
nialiSmy tez plany kontroli i informacje o wynikach kontroli.

Na zakoniczenie powiem jeszcze, jakie sg tematy w tegorocznym planie pracy, ktore
mogg panstwa interesowac. Beda to kontrole efektéw wdrazania programéw opera-
cyjnych na lata 2014-2020, bedzie to kontrola dotyczaca zintegrowanych inwestycji
terytorialnych, planowana jest takze kontrola wsparcia lokalnego w ramach inicjatywy
LEADER, i to juz w ramach PROW, w szerszym zakresie, takim ogélnokrajowym. Prze-
widujemy takze kontrole wsparcia na rozpoczecie dziatalno§ci gospodarczych w ramach
programu regionalnego wojewodztwa lubelskiego, kontrole modernizacji linii kolejo-
wej Rail Baltica na terenie Polski, kontrole bezpieczenstwa wyrobow ze znakiem ,,C”
i bedzie kontynuowana juz rozpoczeta kontrola ochrony powietrza przed zanieczysz-
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czeniami. Krajowe badania zostaly zakonczone. Czekamy na wyniki kontroli partnerow.
To tyle. Dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy sg jakie$ glosy ze strony Komisji? Nie widze. W zwigzku z tym
stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala sprawozdanie z dzialalnosci
NIK w 2017 r. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt V.

Przechodzimy do pkt VI, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2018 r. wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajgcego instrument ,,f.aczac Europe” oraz uchylajgcego rozporzadzenia
(UE) nr 1316/2013 i (UE) nr 283/2014 (COM(2018) 438 — wersja ostateczna) i odnosza-
cego sie do niego projektu stanowiska RP. Bardzo prosze pana ministra Witolda Stowika,
podsekretarza stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju, o przedstawienie w imieniu
rzadu stanowiska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju Witold Stowik:

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, instrument ,.t.aczac Europe”, po angielsku:
,Connecting Europe Facility”, pojawil sie w tej perspektywie unijnej jako narzedzie dedy-
kowane wszystkim panstwom UE, bez wzgledu na to, czy sa objete polityka spdjnosci,
czy nie, w celu wspierania integracji europejskiej i realizowania przedsiewziec¢, ktore, jak
sama nazwa wskazuje, 1aczg poszczegoélne kraje europejskie w trzech obszarach: trans-
portowym, energetycznym oraz telekomunikacyjnym. W tej perspektywie budzet pro-
gramu ,,L.aczac Europe” Igcznie dla catej Europy wynosit 30,5 mld euro, w tym wiekszo§é
srodkow, w wysokoSci ponad 24 mld euro, jest dedykowana transportowi. W ramach tych
srodkow istniejg tak zwane koperty narodowe, dedykowane poszczegélnym krajom, jak
rowniez pula ogélna. W ramach koperty narodowej Polska otrzymata 4 mld 140 min euro
i caloéc tych Srodkéw zostala zakontraktowana, a nawet z niewielka nadwyzka udato
nam sie jako jednemu z pierwszych krajéw europejskich zakontraktowaé 100% i uzyskaé
kilka czy kilkanascie milionow euro ze Srodkow innych panstw. Dzieki temu nastgpito
uruchomienie 46 projektow o wartosci 5,9 mld euro.

Najwiekszym beneficjentem CEF w Polsce, jak rowniez w catej Europie, jest PKP
PLK, ktora realizuje az 24 projekty. W ramach puli ogélnej réwniez mozemy sie poszczy-
ci¢ sukcesami. Udalo nam sie w ramach postepowan konkursowych do chwili obecnej
uzyskacé okoto 100 mln euro. Wypadamy wiec bardzo dobrze na tle Europy we wdrazaniu
tego instrumentu.

Projekt rozporzadzenia, ktore jest opiniowane, dotyczy wprowadzenia nowego instru-
mentu, a wlasciwie instrumentu bardzo podobnego do aktualnego na nastepne lata, przy
czym nalezy podkresli¢, ze perspektywa dziatania CEF dotyczy lat 2014-2020. W ramach
pierwszego i drugiego naboru nie obowigzuje zasada n+3, czyli projekty realizowane
ze wsparciem programu ,t.gczac Europe” muszg byc skonczone do konca roku 2020
i od roku 2021 ma obowigzywac kontynuacja tego programu.

Z uwagi na to, ze jesteSmy coraz bardziej cywilizacjg obrazkowa, mamy kroétka pre-
zentacje w zakresie stanowiska rzadu do rozporzadzenia przedtuzajacego funkcjonowa-
nie CEF na nastepng perspektywe. Bardzo prosze pana dyrektora.

Dyrektor Departamentu Programoéw Infrastrukturalnych Ministerstwa Inwestycji
i Rozwoju Jarostaw Orlinski:

Dzien dobry. Jarostaw Orlinski, dyrektor Departamentu Programow Infrastruktural-
nych, MIiR, czyli instytucji, ktéra zajmuje sie koordynacjg przygotowania stanowi-
ska rzadu w zakresie rozporzadzenia PE i Rady ustanawiajgcego instrument ,,}.gczac
Europe”, ale tez jesteSmy instytucja, ktora jest punktem kontaktowym w zakresie wdra-
zania obecnej perspektywy finansowej w zakresie instrumentu ,,t.aczac Europe”. W trak-
cie swojej prezentacji glownie skoncentruje sie na transporcie, natomiast w dzisiejszym
spotkaniu uczestniczg tez przedstawiciele Ministerstwa Energii, mial tez uczestniczyé
przedstawiciel Ministerstwa Cyfryzacji, ale akurat go nie ma. Postaram sie w zastep-
stwie MC dwa stowa powiedzie¢ na temat stanowiska polskiego rzadu w zakresie kom-
ponentu informatycznego.
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Tytulem przypomnienia, pan minister Stowik juz o tym wspomnial, mamy dwa
okresy programowania, jezeli chodzi o budzet. Moze do konca nie wida¢, bo jest uciete,
ale przypomne, ze jesli chodzi o okres obecny, czyli lata 2014-2020, taczny budzet to byto
ponad 30,5 mld euro, z czego najwiekszy komponent to byl komponent transportowy
- ponad 24 mld euro przeznaczone na transport. Pan minister juz o tym wspominat, naj-
wiecej pieniedzy przeznaczonych bylo na tak zwang pule ogdlna, to znaczy, ze wszystkie
kraje cztonkowskie UE mogly o te §rodki aplikowac w procedurach konkursowych. Byty
tez $rodki z tak zwanej koperty narodowej, czyli §rodki przeniesione z polityki spgjno-
Sci na instrument CEF, tylko i wylgcznie dla krajéow tak zwanych kohezyjnych ponad
11,3 mld euro, z czego, tak jak pan minister powiedzial, Polska zalokowala wszystkie
§rodki, a nawet troche wiecej, ponad 15 mln euro wiecej udato nam sie zakontraktowac,
niz bylo to przewidziane dla Polski.

Jezeli chodzi o dwa pozostate obszary, czyli energia — to byto ponad 5 mld euro i ostatni
komponent, czyli technologie cyfrowe — to ponad 1 mld euro przeznaczony na ten obszar.
Jezeli chodzi o propozycje Komisji Europejskiej na kolejne lata, czyli na lata 2021-2027,
to widac, ze ten instrument jest znaczaco wzmocniony. Zaraz powiem dlaczego. Jest
to kwota ponad 42 mld euro, z czego na transport — widag¢, ze jest to bardzo duze wzmoc-
nienie tego obszaru, bo prawie 31 mld euro jest przeznaczonych na sektor transportu.
Trzeba powiedziec, ze proporcje pomiedzy pula ogdlng a pulg zwigzang z kopertami
narodowymi w zasadzie sg na tym samym poziomie, bo pomimo cieé¢, ktére miaty miej-
sce, zostaly te same kwoty, czyli jest to, jezeli chodzi o pule ogdlna, prawie 13 mld euro,
jezeli chodzi o fundusz spdjnosci, czyli koperty narodowe — ponad 11 mld euro.

To, co jest pewng nowoscia, i w dalszej czesci prezentacji zaraz o tym bede mowil,
to jest pojawienie sie nowego instrumentu w ramach ,,Connecting Europe Facility”,
czyli w ramach instrumentu ,t.aczac Europe”, instrumentu zwigzanego z dostosowa-
niem sieci TNT do potrzeb w zakresie mobilnoSci wojskowej, tak zwane military mobility
- to jest 6,5 mld euro. To jest nowy instrument, ktory jest proponowany przez Komisje
Europejska, instrument, ktory poniekad moze by¢ bardzo ciekawym instrumentem dla
nas, dla naszych potrzeb w zakresie transportu. Oprocz tego jest znaczacy wzrost srod-
kéw na sektor zwigzany z energia, prawie 9 mld euro, jak panstwo widza, i §rodki, ktore
sg przeznaczone na technologie cyfrowe — 3 mld euro.

Jezeli chodzi o sektor transportu, bo na tym chciatbym sie teraz skupic, to przede
wszystkim, tak jak pan minister Stowik wspomnial, mieliSmy do czynienia z przenie-
sieniem Srodkow z polityki spdjnoéci, ze Srodkow Funduszu Spdjnosci do instrumentu
»haczac Europe”, to byto 100%. To bylo w kopertach narodowych. Pan minister tez
juz powiedzial panstwu, do kiedy te §rodki nalezalo wykorzystaé. Tak jak powiedzieli-
$my, te srodki wykorzystaliémy w 100%, a nawet troche wiecej. Natomiast propozycja
Komisji Europejskiej, jezeli chodzi o koperty narodowe i Fundusz Spdjnosci, jest taka,
zeby te koperty byty podzielone 70% i 30% §rodkow. Te 70% srodkow to sg Srodki, ktore
beda przeznaczone z Funduszu Spdjnosci na poszczegédlne postepowania konkursowe
dla wszystkich krajow czlonkowskich, gdzie jest Fundusz Spéjnoéci. Natomiast 30%
z Funduszu Spéjnosci to sg tez srodki, ktore bedg przeznaczone na kraje, ktore maja
Fundusz Spdjnosci, natomiast od razu te srodki rozdystrybuowane na zasadach konku-
rencyjnych dla wszystkich krajow kohezyjnych. Wréce jeszcze, jesli chodzi o stanowisko
Polski, i pokaze, czy to jest dla nas korzystne rozwigzanie, czy nie.

Dalej, jezeli chodzi o propozycje Komisji Europejskiej, pierwotnie w obecnej perspekty-
wie finansowej 85% $rodkoéw przeznaczonych bylo na sieci bazowe TNT, czyli tak zwana
twarda infrastruktura. To, co nas najbardziej interesowalo, czyli przede wszystkim sek-
tor kolejowy najbardziej na tym skorzystal, troche tez sektor drogowy w Polsce. W obec-
nej propozycji Komisji Europejskiej jest inny podziatl — 60% do 40%, 60% na tak zwang
twarda infrastrukture w sieciach, 75% bedzie przeznaczone na korytarze sieci bazowej,
10% na siec bazowa. Poza korytarzami 15% na sie¢ kompleksowa, a 40% $rodkow w pro-
cedurze konkursowej bedzie przeznaczone na tak zwane projekty miekkie i horyzontalne,
na przyklad projekty zwigzane z ERTMS czy SESAR, jezeli chodzi o ruch lotniczy, czy
tez inteligentnymi systemami transportowymi, czy tez paliwami alternatywnymi. Czyli
w zasadzie mozna powiedzie¢ — dla wszystkich krajow cztonkowskich UE.
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Jezeli chodzi o poziomy dofinansowania, to mozna powiedziec, ze one sie troche zmie-
nily, aczkolwiek nie do konca jest tak, jak to miato miejsce w obecnej perspektywie finan-
sowej. Jezeli chodzi o pule ogdlna, to w zasadzie proporcje sg podobne, bo 50% §rodkow
jest przeznaczonych dla studiéw, aplikacji telematycznych, innowacji i bezpieczenstwa,
a 30% dla robot, ale z mozliwoscig zwiekszenia do 50% dla polgczen transgranicznych.
Tu jest pewien warunek, ktéry Komisja Europejska ktadzie, jezeli chodzi o te 50%.

Natomiast to, co nas najbardziej interesuje, czyli mozliwo$¢ wykorzystania Srodkéw
w ramach Funduszu Spdjnoéci i przeniesienia ich do koperty narodowej, to tutaj te pro-
pozycje sg w zasadzie podobne jak w ramach polityki spjnosci, gdzie mamy do czynienia
z 70% dofinansowania i 85%, ale tylko warunkowo, dla polaczen transgranicznych.

Jezeli chodzi o role panstwa czlonkowskiego, to w zasadzie ta rola jest bardzo zmie-
niona, bo w obecnym okresie programowania rola panstw czlonkowskich jest bardzo
znaczgca, poniewaz my w zasadzie prowadzimy tutaj monitoring techniczny, kontrole
finansowa. My tez - i to jest bardzo wazne — akceptujemy wnioski, zanim zostang one
przekazane do Komisji Europejskiej. Pokazujemy, ze te wnioski sg wazne z punktu
widzenia polityki unijnej, ale tez punktu widzenia réznego rodzaju polityk krajowych.
Niestety ta rola panstw czlonkowskich w nowym okresie programowania przez Komisje
Europejska zostata bardziej pominieta i liczymy na to, ze w ramach partnerstwa Komi-
sja Europejska wroci do zasad, ktore mialy miejsce w obecnym okresie programowania.

Jezeli chodzi o okres realizacji projektow, to oczywiscie miata miejsce podobna sytu-
acja. Tez bedg konkretne okresy. Do konca grudnia 2027 r. bedziemy musieli wykorzystac¢
nasze $rodki, ktore bedg lokowane w kopercie narodowej w ramach Funduszu Spdjnosci.

Teraz to, co jest istotne, czyli stanowisko rzgdu w telegraficznym skrocie dla panstwa.
Jezeli chodzi o przeniesienie §rodkéw z Funduszu Spéjnosci, generalnie co do zasady
jestedmy za tym, zeby przenie§é te Srodki z polityki spdjnoSci, ale pod pewnymi warun-
kami. To, co jest dla nas istotne, jezeli chodzi o rzad, to zeby te érodki byly w odpo-
wiedni sposob zabezpieczone, zeby bylo pewne, ze zostang wykorzystane, pomimo tego
ze zostang przeniesione z polityki spgjnosci. W zwigzku z tym to, co dla nas jest wazne,
to to, ze nie mozemy sie zgodzi¢ na propozycje Komisji Europejskiej odnosnie do podziatu
70% do 30%. W tym momencie naszym zdaniem powinniSmy mie¢ zagwarantowane
100% $rodkow na procedure konkursowa, a wykorzystac te Srodki do konca 2027 r.

Drugi element, ktéry postawimy w trakcie negocjacji z Komisjg Europejska, to jest
kwestia taka, ze projekty powinny byc¢ zatwierdzone przez panstwa cztonkowskie. Wazne
jest, aby rola panstwa czlonkowskiego, ktora jest obecnie, zostala nadal utrzymana.
Chodzi przede wszystkim o to, abySmy zatwierdzali wnioski, a nie zeby szly one bezpo-
Srednio do Komisji.

Kolejny element to jest kwestia podziatu pomiedzy twardg i miekka infrastruktura.
Nam zalezy na tym, aby ten podzial byl znacznie inny. Dla nas jest wazne, aby co naj-
mniej 80% $rodkéw byto przeznaczonych na tak zwang twardg infrastrukture transpor-
towa, natomiast maksymalnie 20% Srodkow na infrastrukture miekkg, abySmy w tym
momencie mieli mozliwoSci wiekszego uzyskania §rodkow na to, co nas przede wszyst-
kim w infrastrukturze interesuje, czyli infrastrukture twarda.

Tutaj jest to, o czym juz panstwu wspominatem, czyli minimum 20% na infrastruk-
ture twardg, a maksymalnie 20% na dzialania zwigzane z inteligentna, zrownowazona,
sprzyjajaca wlaczeniu spolecznemu, bezpieczng i chroniong mobilno$cia, czyli na tak
zwane projekty miekkie, o ktérych na poczatku juz wspominatem.

To, co jest tez wazne, to to, ze ta propozycja Komisji Europejskiej w podziale §rodkéw
na poszczegolne sieci jest zbyt skomplikowana. Ona powinna by¢ bardziej uproszczona,
w zwigzku z tym naszym zdaniem 80% Srodkow lacznie powinno by¢ przeznaczonych
na korytarze sieci bazowej, a od 15% do 20% na sie¢ kompleksowa.

Wazna jest tez sama infrastruktura drogowa. Widzimy, ze Komisja Europejska bedzie
sie chciala bardziej koncentrowa¢ na infrastrukturze, przede wszystkim jesli chodzi
o infrastrukture twarda, na kolejach. Naszym zdaniem powinni§my zwréci¢ uwage,
ze inwestycje drogowe sg bardzo wazne, jezeli chodzi o realizacje w naszym kraju.
W zwigzku z tym polozymy tez wiekszy nacisk na realizacje projektow transportowych,
nie tylko transgranicznych.

19




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi Do SPRaw UNIl EUROPEJSKIES (NR 224)

20

Istotny jest tez, i chcielibySmy to uwypukli¢, wiekszy katalog dzialan kwalifikowa-
nych w zakresie transportu, jezeli chodzi o ograniczenie hatlasu powodowanego przez
kolejowy transport towarowy, czyli skupic sie na transporcie towarowym, kolejowym,
i uwypuklié tez wieksza role portéw lotniczych wéréd projektow, ktore moga uzyskaé
dofinansowanie.

Chcemy tez zwroci¢ uwage na to, ze z naszej strony jest brak poparcia dla obnizenia
maksymalnego poziomu dofinansowania dla $rodkow przeniesionych z Funduszu Spdj-
nosci. Tu sg pewne dodatkowe elementy. Chcieliby$my, aby ujednolici¢ koszty kwalifi-
kowane w zakresie polityki spojnosci z tym, co jest proponowane w CEF, jezeli chodzi
o Fundusz Spéjnosci, miedzy innymi chodzi tutaj o VAT - bardzo wazna sprawa. Jezeli
chodzi o kwalifikowalno$é VAT, na pewno panstwo wiedza, wezoraj bylo prezentowane
stanowisko, gdzie Komisja Europejska mowi, jesli chodzi o polityke sp6jnosci, ze do
5 mln euro jest VAT kwalifikowany, powyzej 5 mln euro — nie. W zwigzku z tym naszym
zdaniem VAT powinien by¢ w wiekszym zakresie kwalifikowany. Jest to bardzo wazne
w zakresie realizacji duzych projektow infrastrukturalnych.

Rowniez kwestia kwalifikowalnoS§ci gruntéw, bardzo wazna dla naszych beneficjen-
tow. Tutaj tez chcemy o to walczyc.

Wazne jest dla nas réwniez, abySmy mogli realizowa¢ projekty znacznie dluzej niz
po roku 2027, czyli jest koniecznos¢ realizacji kontynuacji zasady n+3 dla programoéow
finansujacych duze projekty infrastrukturalne.

Bardzo wazna jest tez rola panstwa cztonkowskiego, jak juz mowilem. Naszym zda-
niem powinniSmy mie¢ mozliwo§¢ kontroli nad tymi projektami, ktore bedg przeka-
zywane do Komisji Europejskiej. Zdarzaly sie takie projekty, ktére byly niekoniecznie
zgodne z polityka rzadu, niekoniecznie zgodne z polityka kraju i strategiami kraju,
w zwigzku z tym my tez musimy mie¢ nad tym piecze i takie jest nasze stanowisko w sto-
sunku do pomystéw Komisji Europejskiej. Checemy tez zadbaé o to, aby byta mozliwo§é
wsparcia naszych beneficjentéw ze srodkéw pomocy technicznej w ramach CEF.

To, co jest jeszcze wazne, to jest nowy komponent. Chcialbym sie tu chwile zatrzy-
mac. To jest nowosc. Do tej pory tego instrumentu nie byto, czyli mozliwos$¢ podwadjnego
finansowania inwestycji cywilnych, ale tez inwestycji waznych z punktu widzenia obron-
noSci kraju i waznych z punktu widzenia NATO. Na ten instrument jest przeznaczone
6,5 mld euro. Popieramy ten instrument, natomiast naszym zdaniem powinni§my bar-
dziej wyjs¢ nie tylko poza sie¢ TNT, jak jest proponowane przez Komisje, ale tez wspieraé
inwestycje, ktore poza tg siecig sie znajduja.

To, co jest tez wazne, to chcielibySmy, aby nie dochodzilo do tak zwanego balansu
geograficznego, czyli Pétnoc-Potudnie, Wsch6d-Zach6d. Naszym zdaniem my jesteSmy
bardziej narazeni, jezeli chodzi o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, na potencjalne
zagrozenia i w zwigzku z tym powinniSmy w wiekszym zakresie skorzystac z tego instru-
mentu, jezeli chodzi o inwestycje zwigzane z inwestycjami cywilnymi i wojskowymi.

Kolejny element to jest kwestia zwigzana z podniesieniem ewentualnych pozio-
mow dofinansowania. Naszym zdaniem sg zbyt mate. Jest tez kwestia zwigzana z tym,
ze chcieliby$my, aby inwestycje punktowe, zwigzane na przyklad z mostami czy z pod-
niesieniem nacisku na o§ w zakresie wiaduktow, tuneli czy drég — wiemy, ze jest moz-
liwo$¢ nie tylko ich budowy, ale tez modernizacji takiego typu inwestycji, wiec o to tez
bedziemy zabiegac.

To, co jest warte podkre§lenia — to jest chyba ostatni slajd - to jest zalgcznik do tego
rozporzadzenia. Bardzo wazne, i to jest bardzo duzy sukces naszego departamentu,
naszego ministerstwa, ze udalo nam sie w trakcie nieoficjalnych negocjacji z Komisjg
Europejska wpisa¢ wiele roznych inwestycji, miedzy innymi Via Carpatia, polgczenia
kolejowe do planowego centralnego CPK. To jest wazne, CPK pojawit sie w tym projekcie
rozporzadzenia. Poza tym uwzgledniono tez przebieg korytarza Morze Péinocne — Baltyk
w zakresie odcinkow z Niemcami: Niemcy, Wroctaw, Katowice oraz Szczecin, Swinouj-
Scie. Uwzgledniono tez kolei duzych predkosci po §ladzie podwdjnym ygreku.

MieliSmy tez inne inwestycje, ktére nie do konca udato nam sie uwzgledni¢, zwlasz-
cza w portach, i o to bedziemy walczy¢, jezeli chodzi o porty. Rowniez kwestie zwigzane
z uzupelnieniem na przyklad odcinkéw kolejowych w zakresie korytarza Katowice — gra-
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nica z Ukraing, przebiegu Morze Pélnocne — Baltyk. Bedziemy zabiegac o to, aby to sie
znalazlo w projekcie rozporzadzenia.

Dwa stowa na temat komponentu telekomunikacyjnego, bo nie ma przedstawiciela
tego departamentu, tego ministerstwa. Tu sg dwa aspekty. Po pierwsze, tak jak panstwo
widzieli w prezentacji, ta kwota §rodkow, ktéra tu jest, to jest 3 mld euro. Zdaniem pol-
skiego rzadu 3 mld euro to jest kwota niewystarczajaca. Bedziemy zabiegaé o wiekszg.

Drugi element to jest kwestia centralnego zarzadzania. Zdaniem MC polskiego rzadu,
co zostalo przyjete w stanowisku z 3 lipca, raczej powinni$my sie oddalaé¢ od centralnego
zarzadzania tym instrumentem i przej$c¢ bardziej w kierunku polityki spdjnosci, aby te
srodki sie tam znalazly. To tyle w telegraficznym skracie, jezeli chodzi o transport i tele-
komunikacje.

Mamy tu jeszcze przedstawiciela ME, ktory moze co$ dopowie na temat tego sektora.
Bardzo prosze.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Bardzo prosze, panie dyrektorze, tylko ze my mamy jeszcze jeden punkt, dlatego prosze
0 bardzo zwiezte przedstawienie sprawy. Dziekuje za to przygotowanie, jest to naprawde
bardzo dobry material. Bardzo dziekuje.

Zastepca dyrektora Departamentu Elektroenergetyki i Cieplownictwa Ministerstwa

Energii Waldemar Lagoda:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Szanowni panstwo poslowie, bardzo krotko
powiem o energii elektrycznej, pézniej dyrektor Pikus uzupelni o sprawy gazu ziem-
nego. Jezeli chodzi o energie elektryczng, to tre$¢ zaproponowana w rozporzadzeniu
jest korzystna, dlatego ze zwieksza kwoty dofinansowania dla projektéow elektroener-
getycznych. Dotychczas Polska realizowala z uzyciem finansowania unijnego zaledwie
dwie rzeczy, dwa projekty: projekt dotyczacy synchronizacji panstw baltyckich — analiza,
i drugi: projekt przygotowujacy linie wewnatrz kraju — analiza §rodowiskowa i projek-
towanie trasy Ostroteka—Stanistawow. Natomiast w nowej perspektywie finansowej —
i dlatego jesteSmy zadowoleni ze zwiekszenia Srodkow — tych inwestycji bedzie znacznie
wiecej, gtdwnie za sprawg inwestycji i integracji panstw baltyckich z systemem Europy
kontynentalnej. Sprawa, ktora jest dla nas dosy¢ kontrowersyjna, to jest zawezenie
projektow w odnawialne Zrodta energii do dotyczacych tylko tych, ktore dotycza dwoch
panstw sgsiadujacych. Bedziemy zabiegali o to, aby zgodnie z tym, co jest w zapropo-
nowanym rozporzadzeniu 347 dotyczacym szczegbélowego wykazu projektéow energe-
tycznych zakwalifikowanych do wsparcia z CEF, objecie takg pomoca finansowa mogto
rowniez dotyczy¢ projektow lezacych w jednym z panstw czlonkowskich, ktorego oddzia-
lywanie jest transgraniczne.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Bardzo dziekuje. Poprosze teraz pana posla sprawozdawce, aby tez w skrécie sie wypo-
wiedzial.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Nie wiem, czy nie lepiej bedzie... Bo te tematy sie jednak generalnie tgcza.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Czyli najpierw jeszcze to drugie rozporzadzenie?

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Bo jestesmy w sytuacji skrajnego stresu, bo mamy o 13.30 komisje.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Rozumiem. Mamy posiedzenie Komisji o0 13.30, ale oczywiScie ono sie rozpocznie
po zakonczeniu tej Komisji, wiec bardzo prosze, panie posle. A pan ma réwniez drugi
punkt?

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Tak. Ja jestem opanowany. Ja tylko zwracam uwage, pani przewodniczaca, tak przy
okazji, skoro juz sobie tak pozwalamy, ze przypadki anemii, ktore sie pojawiaja u postow,
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na szczescie sporadycznie, ale jednak, zdaniem lekarzy mogg mie¢ zrodia nie tylko
genetyczne. Prosze sie nie §mia¢. Jest pora obiadowa. Nie moze by¢ tak, ze my tyku,
lyku po cichu, ukradkiem chodzimy. Na zachodzie robig lunch. Prosze zwréci¢ uwage,
bo my tak godzina w godzine. To nie jest humanitarne i zdrowe.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

To prawda, zgadza sie. W takim razie pozwole sobie teraz znoéw oddac glos panu mini-
strowi Stowikowi odno$nie do pkt VII, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2018 r. wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady ustanawiajacego program InvestEU (COM(2018) 439 — wersja ostateczna)
i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP. PdZniej dopiero pan posel sprawoz-
dawca do tych dwoéch punktéw sie odniesie.

Podsekretarz stanu w MIiR Witold Stowik:
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Pani przewodniczaca, postaram sie juz w nawigzaniu do stéw pana posta bardzo huma-
nitarnie i w trzy minuty. Moze cztery. Jednak w dwoch slowach powiem, co to jest plan
Junckera. Jest to instrument wymy§lony przez Junckera w 2014 r., wdrozony w 2015,
po to aby stworzy¢ finansowanie dla rozwoju gospodarczego Europy, aby przezwyciezy¢
trudnos$ci kryzysowe i obnizenie wzrostu gospodarczego w Europie w wyniku kryzysu
roku 2008. W wyniku skomplikowanej inzynierii finansowej zostaly wygenerowane
§rodki, ktore sg dystrybuowane w dwoch oknach, w tak zwanym duzym oknie dedyko-
wanym przedsiewzieciom o wartoSci powyzej 100 mln zI — i tutaj dystrybucja zajmuje
sie Europejski Bank Inwestycyjny — oraz tak zwane mate okno, dedykowane matym
i §rednim przedsiebiorcom i przedsiebiorstwom o §redniej kapitalizacji. Tutaj dystrybu-
cja zajmujg sie banki krajowe otrzymujace gwarancje. Polska z powodzeniem wykorzy-
stuje to zrédio finansowania, mimo ze dwa lata temu byl tylko jeden projekt w ramach
duzego okna, o wartosci okoto 300 min zt, w tym finansowanie EFIS 80 mIn zI. W chwili
obecnej w ramach duzego okna mamy zatwierdzonych 29 projektéw o warto$ci 32 mld,
w tym finansowanie EFIS okoto 11 mld zI. Nastapil wiec przyrost ponadstukrotny. Jezeli
chodzi o mate okno, startowaliSmy po pierwszym kwartale roku 2016 ze 180 projektami
wartosci 30 mln zt, w chwili obecnej, wedltug danych na koniec pierwszego kwartatu br.,
mamy 10 500 uméw z polskimi przedsiebiorcami o wartosci ponad 2 mld z1. Natomiast
suma gwarancyjna uruchomiona umozliwia dystrybucje srodkéw o wartosci 9,5 mld,
co sytuuje nas, jezeli chodzi o mate okno, na si6dmej pozycji w Europie i jezeli chodzi
o duze okno — na piatej pozycji, i globalnie na piatej pozycji, co jest bardzo duzym suk-
cesem, zwlaszcza ze program ten dostepny jest wszystkim panstwom unijnym, a jak
wiemy, Polska korzysta w szerokim zakresie z polityki spdjnoSci i wsparcia grantowego.
A wiadomo, ze z punktu widzenia beneficjanta lepiej otrzymaé grant niz instrument
zwrotny. Bo chce zaznaczy¢, ze Europejski Fundusz na Rzecz Inwestycji Strategicznych
to sg instrumenty zwrotne.

Z zadowoleniem przyjmujemy, ze program ten bedzie kontynuowany pod nowg nazwag
InvestEU. Kontynuacja tego programu nieduzo sie rézni od aktualnych zatozen. Aktu-
alnie plan Junckera opieral sie na trzech filarach, nowy program opiera sie na czterech
filarach. Zostaly dotozone dzialania taczne w zakresie 1aczenia réznych zrédel finan-
sowania i zrodel finansowania z programu InvestEU ze §rodkami grantowymi, co jest
bardzo pozytywnym przedsiewzieciem. Program ten ma obowigzywaé, poczynajgc
od roku 2021, poniewaz aktualnie plan Junckera koniczy sie na koniec roku 2020, chyba
ze wezesniej zostang rozdystrybuowane wszystkie Srodki. Z zalozenia program po jego
nowelizacji, ktora weszla w zycie 1 stycznia br., ma wygenerowac¢ inwestycje o wartoS§ci
500 mld euro. W Europie zostaly wygenerowane juz inwestycje o warto§ci powyzej
50% w ramach aktualnego programu. Natomiast jezeli chodzi o program nowy, czyli
InvestEU, majg by¢ wygenerowane inwestycje o wartosci 650 mld euro, tez w wyniku
doé¢ skomplikowanej inzynierii finansowej.

Stanowisko Polski jest jak najbardziej pozytywne w zakresie tego programu. Uwa-
zamy, ze jest to znaczgce zrodio finansowania rozwoju naszego kraju. Zreszta wprost
zapisane w ,Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju”. W naszym szczegélowym
stanowisku mamy 22 elementy. Jezeli chodzi o kwestie krytyczne, takie najwazniejsze,
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to odnosimy sie negatywnie do tego, ze 50% inwestycji w ramach transportu i infra-
struktury powinno przyczyniaé sie do osiggniecia celéw klimatycznych. Wydaje nam
sie, ze to jest za wysoki putap, zwlaszcza ze EBI podchodzi do tego bardzo rygorystycznie
i juz w chwili obecnej w ramach planu Junckera wszelkie projekty, ktére w jakikolwiek
sposob zwigzane sg z weglem, sa odrzucane z zalozenia, co oceniamy negatywnie.

Kolejny element, wedlug naszego stanowiska powinna by¢ utrzymana kluczowa rola
Europejskiego Banku Inwestycyjnego, jak i inwestycji dystrybuujacej $rodki w ramach
Europejskiego Funduszu na Rzecz Inwestycji Strategicznych. Uwazamy, ze EBI sobie
z tym bardzo dobrze radzi, chociaz procedury sa dosc dtugie. Jednak rozwodnienie tego
na szereg instytucji finansowych, europejskich w szczegdlnosci, przy zalozeniu, ze one
maja ze sobg wspolpracowac i tworzy¢ niejako konsorcja trzech instytucji, moze spo-
wodowac znaczne utrudnienie dystrybucji. Natomiast jezeli bylaby mozliwo§¢ zaanga-
zowania samego Banku Gospodarstwa Krajowego jako krajowego banku rozwojowego
bezposrednio w dystrybucje, to byloby bardzo dobrze. Natomiast jezeli wymagatoby
to budowania aliansu z dwoma innymi zagranicznymi bankami i dzialania wspélnego,
to widzimy potencjalne problemy, wiec woleliby§Smy, aby dystrybucja srodkéw byta utrzy-
mana na dotychczasowych zasadach.

Reasumujac, bardzo dobra inicjatywa, jesteSmy przygotowani, w szerokim zakresie
chcemy z tych zrodel korzystaé.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Teraz oddaje glos panu postowi sprawozdawcy, panu
Tadeuszowi Cymanskiemu.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Pani przewodniczaca, drodzy panstwo, jak dokonac telegraficznego skrotu?

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Panie posle, prosze méwié tyle, ile trzeba, ile pan posel uwaza, ze trzeba powiedzieé
i przekona¢ Komisje — to bardzo prosze.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

OK. Méwie tylko, jaka jest trudno§é, bo jak hamowali$émy, skracajac, to ja musiatbym
sie zatrzymac, zeby by¢ lepszy. Ale do rzeczy. Zwroce tylko uwage na to, co laczy te dwie
rzeczy. Bo trzeba powiedzie¢ wyraznie do calej Komisji, ze mamy do czynienia gene-
ralnie z kontynuacjg pewnych projektow i pewnych zadan. One sg poprawione, zmie-
nione, nazwa sie zmienia w przypadku pierwszym, drugim. Te cze$¢ polemiczng juz
zostawie, ale nie moge sie oprzeé pokusie i powiem, bo slyszymy, jak pieknie sie nazywa
- ,,Jkaczac Europe”. Ale gdyby sie starannie wczytaé we wszystkie uwagi rzadu, bardzo
celne i stuszne, to mozna zauwazy¢, ze jest to tez przejaw pewnego kryzysu czy erozji
wartoSci europejskich, polegajacych na tym, ze tu bardzo wiele rozwigzan i elementéw
jest korzystnych albo powiedzmy sobie — korzystniejszych dla krajow sytych, bogatych,
tych, ktorzy sg juz wypasieni. Polski rzad starannie te wszystkie elementy w anali-
zie podkresla. Zeby nie byc golostownym, juz nie mowie, ze pan to nazwal elegancko,
ja moge powiedzie¢ mocniej, to nie jest naduzycie, to jest szalenstwo — 50% w przypadku
inwestycji musi spelniac cele klimatyczne. Co to oznacza w przelozeniu na jezyk kon-
kretny, techniczny? A bank, jak pan podkreslil, jest niezwykle rygorystyczny. To jest
noéz w plecy, nie w plecy za praworzadno§é, tylko w ogodle dla krajow z naszej strefy kli-
matycznej, bo to sg te polaczenia w takich kregach jak Benelux czy inne. Oni wiedza,
co z pieniedzmi zrobi¢. Musimy sobie o tym wyraznie, gloSno powiedzie¢. Zeby to upo-
rzadkowac, to jest jako przyklad. Chcialbym podkre§lic moze... Zeby w skrocie nie
uszczknaé tego, co mi lezy na sercu i na rozumie. Tak, uwazam, ze nowos¢, czyli tak
zwana mobilno§é wojskowa, to jest refleksja UE, bo nie wystarczyla wojna na Batka-
nach, zeby eurokraci europejscy zrozumieli, ze pokéj nie jest darowany raz na zawsze.
Trzeba byto Krymu, Donbasu, zestrzelenia samolotu i w tej chwili cieszy mnie bardzo,
na smutno cieszy, bo nie jest przyjemnie o tym méwic, bo mozna by¢ posgdzonym o sza-
lenstwo. Juz miatem takg przyjemnosc. Nie, prosze panstwa. Pokéj nie jest darowany
raz na zawsze i nasze dramatyczne dzialania, teraz jeszcze problem UE - Stany Zjed-
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noczone, Trump itd... Ale co pan podkreslil - i za co dziekuje, i zycze tego, i trzymam
kciuki, chyba wszyscy — znaczenie mobilnosci Wschod-Zachdd. A gdyby, nie daj Boze,
do tego doszlo, to daj Boze, zeby bylo komu jezdzi¢ na tych arkadach i rokadach fronto-
wych. Tak, bo nie grozi nam napad ze strony Islandii czy Spitsbergenu ani nawet Turcji
czy Egiptu, tylko mowimy o frontowych panstwach. Polska i kraje nadbaltyckie maja
wszelkie prawa moralne, historyczne i rzetelne, konkretne, zeby w tej kwestii konkretne
pieniadze z UE wygarna¢ i zeby te zabezpieczenia na, nie daj Boze, wypadek byly. Jeste-
$§my winni to tym, ktérych juz nie ma. To jest jasne, to jest ta mobilno§é wojskowa.

Zanotowalem jeszcze pewne szczegdly, pewne elementy, ale bardzo istotne.
Co do hatasu, mam mieszane uczucia, bo brakuje srodkéw w zalozeniach dla ekrandw,
ale mieliSmy w Polsce w tej sprawie rozne do§wiadczenia, rowniez spektakularne. Nawet
dzisiaj sg tereny, cale kilometry dla saren. Nikt nie jest $§wiety, zeby bylo jasne. Opozy-
cja — koalicja. Tu musimy sie bardzo pilnowac, chroni¢ przed hatasem, ale zeby az tak?
Moéwie o madrym zabezpieczeniu, bo to tez jest czynnik srodowiskowy.

Co do technologii cyfrowej, chociaz nieobecno§¢ waznego ministerstwa smuci,
to trzeba powiedziec jasno - tak, 3 mld to jest bardzo malo, a zgdania 5 mln, ja sie nie
znam na tych sprawach, ale wiem mniej wiecej podstawowe rzeczy, polski rzad podnosi
kwestie dostepu zwyklych, indywidualnych korytarzy, 5 GB to jest jeden temat, a dostep-
nos§¢, jeszeze oni méwia, ze za darmo. Kazdy, kto ma internet, jakie§ pienigdze jednak
placi. Méwie o tych masowych milionach ludzi. Bardzo dobrze, ze UE stawia na to, zeby
docelowo dazy¢, zeby kazdy europejski obywatel, rowniez w Rumunii i w innych krajach,
mial bezplatny dostep do internetu na przyzwoitym pasmie tej mobilnosci, czyli 5 MB.

Klimatyczne rzeczy juz byly oméwione. Przepraszam, ze rozciagam to, porty lotnicze
to juz byto, wojskowosc tez. Chciatbym zwréci¢ uwage na te brakujace ogniwa. Bo ,,t.aczac
Europe” to spinajac spdjnie i wlasnie Polska i nasze kraje maja jeszcze ogromne sprawy
do zalatwienia w zakresie zwlaszcza transportu drogowego — po pierwsze, a po drugie,
przediuzenie pewnych polgczen, brakujacych ogniw, to co zrobili Niemcy jeszcze przed
druga wojng §wiatowg, my mamy do zrobienia. O to trzeba sie bi¢, a oni nam tu delikat-
nie — pan nie musi mowic, tylko glowa pan kiwa, to ja wiem juz o co chodzi. Zgadzamy
sie. To sg te elementy, ktore chciatem przedtozyé Komisji, podkresli¢ i zacheci¢ do popar-
cia generalnego.

A co do InvestEU, to bardziej bankowy temat, bardziej mi bliski. Warto tu powiedziec,
bo tak naprawde kasa zywa, realna, czyli formy zabezpieczenia tych 15 mld po przelicze-
niach, po uwzglednieniu gwarancji bankowych i wejscia gtéwnego komponentu, tak byto
przy Junckerze i tak bedzie i teraz, czyli liczymy na ponad 600 mld zt zaangazowania
w inwestycje kapitatu prywatnego. To daje wyobrazenie, o czym méwimy przy UE, jak
potezny jest kapital w UE, ktory ma by¢ zaprzegniety do tego tematu — 1 euro gwarancji
z tego programu InvestEU daje 13,7 euro zaangazowania bezpoSredniego w inwestycje.
To pokazuje, jaki ogromny potencjal, jak dobre to jest. I zeby juz zamkngé, to powiem
tez tak, ze nawet przy wszystkich zastrzezeniach, brakach i krytyce, za co dziekuje, bar-
dzo stusznie, bo to nie jest czas, ale zachecam do lektury. Jest trudna, jest dtuga, kilka-
dziesigt stron, ale jest ciekawa jak mato kiedy. Mamy r6zne tematy, czasami sg nudne.
To jest bardzo ciekawe. Warto zauwazyc, jak szczegétowa analiza zostala przeprowa-
dzona, nie dlatego, ze kazdy towar chwali, swdj rzad, ze to powiedzialem, ale chodzi
o poparcie i akceptacje bardzo drobiazgowej dokladnej analizy i wszystkie mankamenty
zostaly wyluszczone. Ale nawet gdyby to bylo przyjete w tej wersji, to Polacy korzystaja,
po pierwsze, bezpoérednio, bo czes¢ tej kasy, te limity dostaniemy i bedziemy je robic
w naszym kraju, a po drugie, bardzo wazne, trzeba réwniez zwréci¢ uwage — posrednio.
Dlatego ze mamy bezposrednie potgczenie z UE i wzrost w UE daje ten efekt dla Pola-
kéw, ale rowniez, i to jest chyba najciekawsze i najcenniejsze, ze polskie firmy w zachod-
nich krajach biorg udzial w realizacji tych inwestycji, nawet drogowych, chociaz mamy
tu rozbuchany front. To jest ten efekt, bardzo dobrze, tak trzymaé. Dziekuje bardzo,
pani przewodniczgca, na przyszto$c dajcie szanse na rozwiniecie skrzydet.

m.cC.
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Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Nie przewidzieliSmy, ze bedzie taka piekna prezentacja, bardzo mery-
toryczna, i dlatego ten czas sie przedtuzyl, ale za prezentacje jeszcze raz bardzo dziekuje
i bedzie na pewno to nam dalej stuzy¢ jako material. Teraz otworze dyskusje. Czy ktos
z panstwa postéow chciatby jeszcze zabraé glos? Nie widze. Oddaje glos jeszcze przedsta-
wicielowi ME, bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu ME Waldemar Lagoda:

Dziekuje bardzo za ten glos. Chcialbym jedng rzecz bardzo mocno podkresli¢, ktéra jest
rowniez zamieszczona w stanowisku rzadu, ze nowy instrument bardzo mocno roguje
z mozliwo$ci wsparcia inwestycje gazowe, gaz ziemny, poniewaz jest to postrzegane jako
paliwo kopalne. Nowe ramy finansowe, w tym CEF, sg zorientowane mocno na sprawy
klimatyczne. To sie spotyka z naszym sprzeciwem i bedziemy walczy¢ na forum Rady
ds. Energii UE o to, aby inwestycje gazowe mogly by¢ realizowane tak jak dotychczas.
Polska jest jednym z najwiekszych beneficjentow w zakresie energetyki wlasnie w obsza-
rze gazu ziemnego.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Bardzo dziekuje. Bardzo stuszna uwaga. Chcialabym teraz zaproponowa¢ konkluzje:
Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy dokument
o sygnaturze COM(2018) 438 — wersja ostateczna oraz dokument o sygnaturze
COM(2018) 439 - wersja ostateczna. Komisja podzielila stanowisko rzadu. Czy
wobec tego jest sprzeciw? Nie widze. W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja przyjeta
powyzsza konkluzje. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt VI i VIIL.

Przechodzimy do punktu ostatniego, do spraw biezgcych. Nastepne posiedzenie
Komisji odbedzie sie dostownie za 30 sekund. Zamykam rozpatrywanie pkt VIII. Infor-
muje, ze porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protoké! dzisiejszego posiedzenia bedzie
wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posie-
dzenie Komisji.




