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12 wrzesnia 2018 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Lecha Kotakowskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

I. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje

o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajag¢ podczas rozpatrywa-
nia projektéw aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Gospodarczych
i Finansowych (2 pazdziernika 2018 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii
Komisji w tych sprawach: COM(2016) 758, COM(2016) 811, (COM(2017) 567,
COM(2017) 569;

Il. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu wniosek dotyczacy dyrektywy
Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w zakresie wprowadzenia szcze-
gbétowych srodkéw technicznych dotyczacych funkcjonowania docelowego
systemu VAT dotyczacego opodatkowania wymiany handlowej miedzy pan-
stwami cztonkowskimi (COM(2018) 329 — wersja ostateczna) i odnoszacy sie
do niego projekt stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej;

lll. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu wniosek dotyczacy rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie papieréw wartoscio-
wych zabezpieczonych obligacjami skarbowymi (COM(2018) 339 — wersja
ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska Rzeczypospolitej
Polskiej;

IV. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu wniosek dotyczacy dyrek-
tywy Rady ustanawiajgcej ogolne zasady dotyczace podatku akcyzowego
(przeksztalcenie) (COM(2018) 346 — wersja ostateczna) i odnoszacy sie
do niego projekt stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej;

V. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu Wniosek dotyczacy rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ujawniania informa-

cji dotyczacych zrownowazonych inwestycji i ryzyka dla zrbwnowazonego
rozwoju oraz w sprawie zmiany dyrektywy (UE) 2016/2341 (COM(2018) 354 —
wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska Rzeczypo-
spolitej Polskie;.

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Nowak podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséow wraz
ze wspolpracownikami, Leszek Skiba podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz ze wsp6l-
pracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kaja Krawczyk - naczelnik Wydziatu
ds. Unii Europejskiej w Biurze Spraw Miedzynarodowych, Pawel Witecki - z sekretariatu Komisji
w BSM; Ziemowit Cieslik — naczelnik Wydziatu Analiz Prawa Miedzynarodowego i Zagranicznych
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Systemow Prawnych z Biura Analiz Sejmowych, Wioleta Wasil - ekspert ds. oceny skutkow regulacji
z BAS.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum. Witam
serdecznie wszystkich obecnych czlonkow Komisji do Spraw Unii Europejskiej, mini-
strow i towarzyszace im osoby. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. Stwier-
dzam, ze Komisja przyjeta porzadek dzienny.

Przechodzimy do pkt I, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministrow
ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu
Rady ds. Gospodarczych i Finansowych (2 pazdziernika 2018 r.) w zwigzku z zasiegnie-
ciem opinii Komisji w tych sprawach. Rzad reprezentuje pan minister Piotr Nowak,
podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw. Bardzo prosze pana ministra o przed-
stawienie stanowiska RP.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Nowak:

Bardzo dziekuje, szanowny panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, mam przyjemnosé
przedstawi¢ panstwu informacje o punktach legislacyjnych przewidzianych do rozpa-
trzenia na posiedzeniu Rady Ecofin w dniu 2 pazdziernika br. Do chwili obecnej Sekre-
tariat Generalny Rady UE nie przekazal tak zwanej listy A, w zwigzku z czym nie posia-
damy jeszcze wiedzy na temat aktow przewidzianych do przyjecia bez dyskusji. Zgod-
nie ze wstepng agendg posiedzenia Rady Ecofin prezydencja austriacka przewidziala
przyjecie podej$cia ogolnego w odniesieniu do tak zwanego pakietu VAT ,quick fix”
oraz dyrektywy dotyczacej ogolnego mechanizmu odwrotnego obcigzenia. Ponadto prze-
widuje sie osiggniecie porozumienia politycznego w zakresie aktu dotyczacego zreduko-
wania stawki VAT na publikacje elektroniczne. Na pakiet VAT ,quick fix” skladajg sie:
projekt dyrektywy w sprawie harmonizacji i uproszczenia niektérych przepisow w sys-
temie podatku od wartosci dodanej oraz wprowadzenia docelowego systemu opodatko-
wania handlu miedzy panstwami czionkowskimi, projekt rozporzadzenia wykonawczego
w odniesieniu do niektérych zwolnien zwigzanych z transakcjami wewnatrzwspolnoto-
wymi oraz projekt rozporzadzenia w odniesieniu do podatnika certyfikowanego. Pakiet
stanowi odpowiedz na konkluzje Rady z listopada 2016 r. w sprawie wprowadzenia ulep-
szef w obecnych unijnych przepisach z zakresu podatku VAT, dotyczacych transakcji
transgranicznych, ktore zmierzaly do usprawnienia aktualnego systemu VAT w kilku
obszarach. Chodzi na przyklad o wprowadzenie uproszczen i zharmonizowanie zasad
korzystania z magazynéw konsygnacyjnych w handlu transgranicznym. Pakiet byt
przedmiotem czerwcowej Rady Ecofin, ale wowczas nie udato sie osiagnaé porozumienia.

Rzad popiera przyjecie pakietu. Rzad zamierza takze odnie§¢ sie pozytyw-
nie do dyrektywy okreslajacej ogélny mechanizm odwrotnego obciazenia. Obecnie
nie bierzemy pod uwage wdrozenia do krajowego systemu VAT rozwigzania polegajacego
na ogélnym mechanizmie odwrotnego obcigzenia, gdyz koncentrujemy sie na rozwija-
niu narzedzi analitycznych, takich jak JPK czy STIR na przyklad, oraz wprowadze-
niu alternatywnych sposob6w przeciwdzialania nieprawidtowo§ciom zwigzanym z VAT,
takich jak mechanizm podzielonej ptatnosci.

Ponadto na posiedzeniu Rady planowane jest osiagniecie porozumienia politycznego
w zakresie dyrektywy dotyczacej zredukowania stawki VAT na publikacje elektroniczne.
Rzad popiera zrownanie traktowania dla celéw VAT publikacji elektronicznych z druko-
wanymi, tj. mozliwo$c zastosowania obnizonej stawki VAT bez wzgledu na forme publi-
kacji ksigzek czy czasopism. Dokument ten byl juz przedmiotem dyskusji na posiedze-
niu Rady Ecofin w maju 2018 r., ale wowczas nie udalo sie uzyskaé podejscia ogélnego.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze. Stwierdzam,
ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje o stanowisku, jakie Rada
Ministrow ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania projektow aktow
prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Gospodarczych i Finansowych
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(2 pazdziernika 2018 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych spra-
wach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy. Czy jest sprzeciw? Nie widze. Na tym zamykam
rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
wniosku dotyczacego dyrektywy Rady zmieniajgcej dyrektywe 2006/112/WE w zakre-
sie wprowadzenia szczegbélowych §rodkéw technicznych dotyczacych funkcjonowania
docelowego systemu VAT dotyczacego opodatkowania wymiany handlowej miedzy pan-
stwami cztonkowskimi (COM(2018) 329 — wersja ostateczna) i odnoszgcego sie do niego
projektu stanowiska RP. Rzad reprezentuje pan minister Leszek Skiba, podsekretarz
stanu w MF. Bardzo prosze o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwa Finansow Leszek Skiba:

Dziekuje bardzo. Tak jak pewnie panstwo wiedza, Komisja Europejska, UE od wielu lat
dyskutuje na temat reformy systemu VAT. Jednym z elementow tej dyskusji jest wiasnie
ten dokument, o ktorym rozmawiamy, czyli wniosek w sprawie dyrektywy Rady zmie-
niajgcej dyrektywe 2006/112 w zakresie wprowadzenia szczegotowych srodkow tech-
nicznych dotyczacych funkcjonowania catego systemu VAT dotyczacego opodatkowania
wymiany handlowej miedzy panstwami cztonkowskimi.

Ten projekt ma na celu rozwigzanie jednego istotnego problemu w systemie VAT,
jakim jest zerowa stawka na nabyciu wewnatrzwspoélnotowym, czyli sytuacja, w kto-
rej w obrebie UE, jesli towar opuszcza granice jednego kraju i trafia do drugiego,
rozliczany jest stawkg zerowa. Podstawowym zalozeniem tego wniosku jest zmiana
rozliczenia unijnych transakcji towarowych. Transakcje te nie beda juz opodatkowane
jako dwie oddzielne czynnoSci, czyli wewnatrzwspolnotowa dostawa w kraju wysytki
oraz wewnatrzwspolnotowe nabycie w kraju przeznaczenia, lecz bedzie to jedna trans-
akcja, podobnie jak w transakeji krajowej. A stawka VAT bedzie stawkg w kraju prze-
znaczenia przez sprzedawce.

Jednocze$nie oczywiScie pojawiajg sie kwestie techniczne, jak rozliczyé¢ transakcje
przedsiebiorcom spoza danego kraju. Propozycja jest taka, zeby sprzedawca nie musiat
sie rejestrowac jako podatnik w kazdym panstwie, do ktorego sprzedaje towary, lecz
bedzie mogt skorzystaé z takiego rozwigzania, ktore juz istnieje, czyli jednego okienka
w kraju w ramach procedury ,,one stop shop”, zwanej OSS. Procedura ta wykorzysty-
wana jest aktualnie do rozliczenia VAT na przyklad w odniesieniu do ustug elektronicz-
nych na rzecz konsumentéw i w takim ograniczonym zakresie funkcjonuje.

Na dotychczasowych zasadach rozliczenia VAT od handlu wewnatrz UE w okresie
przejsciowym pozostaliby jedynie podatnicy, ktérzy uzyskujg status podatnika certyfi-
kowanego, tak zwany CTP, podmioty, do ktorych administracja podatkowa ma zaufa-
nie. Jezeli podatnik, ktory nie ma siedziby w panstwie cztonkowskim konsumpcji towa-
row, dokonuje sprzedazy na rzecz podatnika certyfikowanego, to nabywca rozliczy VAT
na zasadzie odwrotnego obcigzenia.

Jesli chodzi o opinie rzadu do tej inicjatywy, to rzad popiera inicjatywe zmodernizowa-
nia i uproszczenia systemu VAT w odniesieniu do wymiany handlowej. Co do zasady ten
system VAT jest archaiczny, ma juz wiele dekad i rodzi wiele nieprawidlowosci, takich
jak funkcjonowanie stupéw przy handlu transgranicznym. Dla rzadéw jest istotne,
aby wprowadzenie projektowych regulacji nie skutkowalo pojawieniem sie innych form
oszustwa, czyli zeby nie rozwigzywac jednego problemu, tworzgc nowy. To moze gro-
zi¢ w efekcie roznicg w okresach rozliczeniowych u dostawcy i nabywcy. Taka reforma
wymaga Scistego zintegrowania, egzekwowania VAT, SciSlejszej wspolpracy miedzy
administracjami podatkowymi. Model ten opieralby sie bowiem w znaczgcej mierze
na zaufaniu do innych unijnych administracji, ktére w ramach rozszerzenia stosowa-
nia procedury ,,one stop shop” w istocie miatyby pobieraé, audytowac¢ podatek innego
kraju. To oznacza tez — i to jest bardzo czesta dyskusja w tym kontekscie — ze moga by¢
kraje o wysokim poziomie $ciggalnosci, ktore pobieraja w ten sposoéb podatek od wszyst-
kich transakeji transgranicznych, a inne kraje, o niskiej efektywnos$ci podatkowej, moga
nie pobiera¢. W zwigzku z tym, mozna powiedzie¢, ze mielibySmy sytuacje taka, ze ten
efektywniejszy odprowadzalby podatek na rzecz tego mniej efektywnego, a w przy-
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padku transakecji w drugg strone byltby juz problem. Dlatego to jest niezmiernie istotne,
aby rozwigzac problem nieréwnej jakosci administracji podatkowej w roznych krajach
cztonkowskich.

Nalezy dazy¢ rowniez do wlaSciwego zabezpieczenia raportowania unijnych trans-
akcji, aby nie tracily danych niezbednych do analizy ryzyka. Co do koncepcji certyfi-
kowanego podatnika rzad ma watpliwosc¢, na ile ta instytucja bedzie funkcjonalna.
Nalezy dazy¢ do tego, aby jej wprowadzenie nie prowadzito do nadmiernego obcigzenia
administracji podatkowej. W ocenie rzadu przedstawiony wniosek legislacyjny wymaga
kompleksowego podejscia w kontekscie zachowania spojnosci z calym pakietem zmian
odnoszacych sie do koncepcji i do calego systemu VAT, ktory jest aktualnie przedmiotem
prac Rady. Dotyczy to miedzy innymi reformy stawek, uproszczen dla matych i srednich
przedsiebiorstw czy rozwigzan w zakresie handlu.

Majac na uwadze powyzsze informacje, zwracam sie do Wysokiej Komisji z uprzejma
prosba o przyjecie stanowiska rzadu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset Michal Stasinski.
Bardzo prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Michal Stasinski (PO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, walka o skuteczny system §ciggania VAT w UE
oraz dyskusje o tym, jak ten system powinien by¢ zbudowany, to jest debata trwajaca juz
dziesieciolecia. Wszystkie panstwa czlonkowskie UE starajg sie osiagna¢ stan, w ktorym
postulat spdjnosci i przejrzystoSci prawnej tego systemu bytby zachowany, a z drugiej
strony uniemozliwialby unikanie czy tez uchylanie sie od opodatkowania. Omawiany
dokument jest bardzo waznym krokiem, ale na pewno nie ostatnim, ktéry ma zrealizo-
wac te postulaty. Jak stusznie zauwazono w uzasadnieniu wniosku, charakter przepiséw
o podatku VAT wymaga, aby zasady unijnego handlu transgranicznego regulowane byly
na poziomie UE, a nie przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie odrebnie. Zwraca sie
rowniez uwage, ze obecny system podatku od warto$ci dodanej w zakresie transakcji
wewnatrzwspolnotowych jest podatny na oszustwa i w tym zakresie wymaga pilnych
i skoordynowanych dzialan naprawczych na poziomie UE.

Jak pan minister stusznie zauwazyl, istotne jest réwniez to, aby poszczegdlne
panstwa czlonkowskie przykladaly rownomierng wage do dzialan, jakie podejmujg
w ramach swoich wewnatrzkrajowych prerogatyw. Widac¢ rowniez, ze aby zrealizo-
wac tak naprawde ten koncowy postulat, o ktérym moéwimy, to panstwa cztonkowskie
musialyby sie zgodzi¢ na przekazanie docelowo wiekszego zakresu uprawnien na poziom
unijny, niz ma to miejsce obecnie.

Tak jak powiedzialem, zmian i dyskusji na ten temat zapewne bedzie jeszcze bardzo
duzo. Widzimy, ze obecna praktyka panstw czlonkowskich, ktéra polega bardzo czesto
na dzialaniach odwrotnych, czyli na jeszcze wiekszym komplikowaniu systemu VAT,
na domaganiu sie ulg VAT dla poszczegélnych produktéw wewnatrz krajow cztonkow-
skich, powoduje, ze niestety te dziatania UE jako struktury calo$ciowej nie sg realizo-
wane w tempie zadowalajagcym. W tym kontekscie nalezy w pelni poprzec ten wniosek
oraz przychylam sie do tego, ze nalezy w pelni poprzeé stanowisko rzadu w tym aspekcie.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze. Wobec tego chciatbym
zaproponowac nastepujacg konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w try-
bie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu dokument o sygnaturze COM(2018) 329
- wersja ostateczna i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP. Komi-
sja podzielila stanowisko rzadu odnoszace sie do tego dokumentu. Czy jest
sprzeciw? Nie widze. Wobec tego stwierdzam, ze Komisja przyjela powyzszg konkluzje.

Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II.
Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie papie-
row wartosciowych zabezpieczonych obligacjami skarbowymi (COM(2018) 339 — wersja
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ostateczna) i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP. Rzad reprezentuje pan
minister Piotr Nowak, podsekretarz stanu w MF. Bardzo prosze o przedstawienie sta-
nowiska rzadu.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

Bardzo dziekuje, szanowny panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, mam przyjemnosé
przedstawi¢ panstwu informacje na temat stanowiska rzadu odnoszacego sie do wniosku
dotyczacego rozporzadzenia PE i Rady w sprawie papierow warto$ciowych zabezpieczo-
nych obligacjami skarbowymi COM(2018) 339. Co do zasady rzad uwaza, ze idea papie-
row wartoSciowych zabezpieczonych obligacjami skarbowymi mogtaby by¢ warta rozwa-
zenia z punktu widzenia celu, jakim jest zwiekszenie stabilnoSci finansowej w ramach
UE, przede wszystkim poprzez zwiekszenie wolumenu bezpiecznych aktywéw, ograni-
czenie powigzania ryzyka bankowego z ryzykiem dlugu panstwa, w ktéorym dany bank
ma siedzibe, oraz wzmocnienie funkcjonowania unii gospodarczej i walutowej.

W opinii rzgdu brak odpowiednich regulacji stanowil do tej pory istotng przeszkode
dla rozwoju papieréw typu papiery wartoSciowe zabezpieczone obligacjami skarbowymi.
Po angielsku to jest sovereign bond-backed securities. Bede uzywal skrétu SBBS, zeby
utatwic. Wniosek zawiera propozycje ram regulacyjnych dla SBBS, ktore w swoim zato-
zeniu sg mniej restrykcyjne w porownaniu do ram regulacyjnych dotyczacych sekuryty-
zacji. Jednocze$nie rzad wyraza watpliwos$c co do konstrukeji tego typu papieréw, pole-
gajacej na przeksztalceniu ptynnych obligacji skarbowych panstw strefy euro na seku-
rytyzowane instrumenty finansowe o potencjalnie nizszej ptynnosci i wyzszym koszcie.
Watpliwosci wynikajg rowniez z ryzyka, ze wprowadzenie papieréw typu SBBS moze
wplynaé negatywnie na funkcjonowanie skarbowych rynkow papieréw wartoSciowych
w krajach spoza strefy euro nieobjetej tym mechanizmem, w tym Polski, i zwiekszy¢
ich koszty finansowania. Z punktu widzenia rozwoju polskiego rynku finansowego wat-
pliwosci budzi fakt, ze w konstrukcji papieréow przewidziane zostaly jedynie papiery
skarbowe panstw strefy euro. Zasadne byloby, aby do udzialu w mechanizmie SBBS
dopuszczone zostaly takze obligacje rzadowe panstw czlonkowskich spoza strefy euro,
przy zastosowaniu odpowiednich kontraktéw pochodnych. Jako minimum mozna uznac,
ze powinny zosta¢ uwzglednione obligacje panstw UE spoza strefy euro, o ile te obligacje
sg denominowane w walucie euro.

Zastrzezenia rzadu budzi rowniez propozycja rownowaznego traktowania wszystkich
transz SBBS z obligacjami skarbowymi strefy euro w regulacjach sektora finansowego.
Zdaniem rzadu dostosowania wymagaja przepisy dotyczgce ostroznoSciowego trakto-
wania ekspozycji bankéw obejmujacych SBBS. Niewlasciwym rozwigzaniem wydaje sie
takie samo traktowanie na potrzeby wymogéw kapitatowych zaréwno transzy uprzywi-
lejowanej, jak i transz podporzgdkowanych. W praktyce rozwigzanie to oznacza uprzy-
wilejowanie papieréow typu SBBS w stosunku do obligacji skarbowych nominowanych
w euro panstw czlonkowskich spoza strefy euro, w tym Polski, ktére maja niezerowe
wagi ryzyka.

Zastrzezenie rzadu wzbudza proponowany minimalny poziom transzy najbardziej
podporzadkowanej. Zdaniem rzadu jest on zbyt niski, aby zapewnié¢ bezpieczenstwo
inwestoréw na wypadek kryzysu w strefie euro. Dlatego tez rzad stoi na stanowisku,
ze poziom transzy najbardziej podporzadkowanej powinien zostac okreslony na poziomie
minimum 10%, zgodnie z rekomendacjg Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego.
Dalsze prace nad projektem zostaly wstrzymane na forum europejskim. Na posiedze-
niu grupy roboczej Rady UE ds. ustug finansowych propozycja dotyczaca SBBS zostata
skrytykowana przez niemal wszystkie panstwa. Prezydencja austriacka, nie widzac moz-
liwosci osiagniecia jakiegokolwiek postepu w tym projekcie, zapowiedziala, ze do konca
roku, czyli do konca swojej prezydencji, nie zorganizuje juz zadnego posiedzenia grupy
poswieconej tej kwestii.

Majac na uwadze powyzsze informacje, zwracam sie do Wysokiej Komisji z uprzejma
prosba o przyjecie stanowiska rzadu. Bardzo dziekuje.
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Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan posel Wojciech Bakun.
W imieniu pana posla sprawozdawcy glos zabierze pan posel Liukasz Rzepecki. Bardzo
prosze o zabranie glosu.

Posel Lukasz Rzepecki (Kukizl5):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, szanowni panstwo, tak jak powiedzial
pan minister, przedmiotem wniosku jest ustanowienie ram prawnych do wprowadze-
nia nowego rodzaju papierow wartoSciowych zabezpieczonych obligacjami skarbowymi
panstw czlonkowskich strefy euro. Celem wniosku jest rozwdj przedmiotowego segmentu
rynku finansowego i tym samym wsparcie integracji i dywersyfikacji europejskiego sek-
tora finansowego, co powinno prowadzi¢ do silniejszej oraz bardziej odpornej unii banko-
wej 1 unii rynkow kapitalowych. Warto nadmienié, ze jak przedstawiono w uzasadnieniu
wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie papierow SBBS, tworzenie nowego seg-
mentu rynku i nowego instrumentu finansowego ma za zadanie wsparcie dalszej integra-
cjii dywersyfikacji europejskiego sektora finansowego, tym bardziej odpornej na kryzysy
unii bankowej. Ma sie rowniez przyczyni¢ do ograniczenia i rozlozenia rynku systemo-
wego. Dodam, ze wniosek bedzie wywolywal przede wszystkim skutki finansowe, w tym
zmiany struktury rynku finansowego, portfeli dtuznych, a takze zwiekszenie wydatkow
administracyjnych ESMA w ramach dzialan nadzorczych, oraz skutki administracyjne
obejmujgce zmiany regulacyjne w odpowiednich przepisach unijnych i krajowych.

W ocenie Biura Analiz Sejmowych teza o niezgodnoéci projektu rozporzadzenia
z zasadg pomocniczoSci nie zostala sformutowana. Zastrzezen co do zgodnosci projektu
z zasadg pomocniczoéci nie zglosil rowniez dotychczas zaden parlament narodowy.
W zwigzku z tym bardzo prosze o wsparcie stanowiska rzagdu w przedmiotowej sprawie.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze. Wobec tego chciatbym
zaproponowac nastepujacg konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w try-
bie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu dokument o sygnaturze COM(2018) 339
- wersja ostateczna oraz odnoszacy sie do niego projekt stanowiska rzadu.
Komisja podzielila stanowisko rzagdu odnoszgce sie do tego dokumentu.
Czy jest sprzeciw? Nie widze. Wobec tego stwierdzam, ze Komisja przyjela powyzsza
konkluzje. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
wniosku dotyczacy dyrektywy Rady ustanawiajgcej ogdlne zasady dotyczace podatku
akcyzowego (przeksztalcenie) (COM(2018) 346 — wersja ostateczna) i odnoszacego sie
do niego projektu stanowiska RP. Rzad reprezentuje pan minister Leszek Skiba, podse-
kretarz stanu w MF. Bardzo prosze o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam zaszczyt przedstawic panstwu
informacje na temat stanowiska rzadu odnoszacego sie do wniosku dyrektywy Rady
ustanawiajgcej ogdlne zasady dotyczace podatku akcyzowego, tj. COM(2018) 346. Dyrek-
tywa z 2008 r. o numerze 118 okresla ogdlne zasady dotyczace wyrobéw podlegajacych
podatkowi akcyzowemu, ze szczegbélnym uwzglednieniem produkcji, magazynowania,
przemieszczania tych wyrobéw miedzy krajami czlonkowskimi. Gléwnym celem dyrek-
tywy jest umozliwienie swobodnego przeplywu wytworéw akcyzowych, a jednocze$nie
zagwarantowanie prawidlowego poboru podatku akcyzowego przez panstwa cztonkow-
skie.

Przeksztalcenie dyrektywy 2008/118 jest czescig realizowanego przez Komisje pro-
gramu sprawnoSci i wydajnoSci regulacyjnej. W ramach przeprowadzonej oceny ziden-
tyfikowano pewne obszary wymagajace poprawy. Obszary, na ktére zwrdocono szczegolng
uwage, dotyczyly poprawy dostosowania procedury akcyzowej, celnej oraz czeSciowej
lub catkowitej automatyzacji wewnatrzunijnych przemieszczen wyrobow akcyzowych
dopuszczonych do konsumpcji. W projekcie jest bardzo duzo réznych spraw, ktore
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zostaly zdiagnozowane. Wymienie po kolei najistotniejsze, ktore skladajg sie na oma-
wiany projekt dyrektywy.

Jest to, po pierwsze, elektronizacja wewnatrzunijnych przemieszczen wyrobow
akcyzowych dopuszczonych do konsumpcji poprzez objecie tych przemieszczen kon-
trolg przemieszczenia w ramach systemu EMCS, rowniez zmiany przepisow majacych
na celu harmonizacje procedur akcyzowych i celnych w zwiazku z wejSciem wzycie
unijnego kodeksu celnego, a takze zmiany majgce na celu zapewnienie skuteczniejszej
kontroli w trakcie przemieszczenia wyrobow akcyzowych przy uzyciu systemu EMCS.
Dalej - to jest przekazanie Komisji Europejskiej uprawnienia do przyjmowania aktéw
delegowanych i wykonawczych w celu zapewnienia wlaSciwego funkcjonowania proce-
dury przemieszczen wyrobow akcyzowych i systemu nadzorujgcego stosowanie tych pro-
cedur. Dalej — bardziej elastyczne niz dotychczas regulacje dotyczace wewnatrzwspélno-
towego nabywania wyrobow akcyzowych dopuszczonych do konsumpeji w innym kraju
czlonkowskim przez osoby nieprowadzace dzialalnoSci gospodarczej. Harmonizacja
przepiséw dotyczacych ubytkow naturalnych wyrobéw akcyzowych objetych procedura
zawieszonego poboru akcyzy. Okre§lenie danych, jakie powinny by¢ zawarte w §wia-
dectwie zwolnienia stosowanym w przypadku przemieszczenia wyrobow akcyzowych
do odbiorcéw zwolnionych z podatku akcyzowego. Odstgpienie od obowigzku skladania
gwarancji zabezpieczenia akcyzowego dla wyrobow energetycznych przemieszczanych
rurociggami.

Rzad generalnie pozytywnie sie odnosi do szeregu zmian przewidzianych w ramach
przeksztalcenia dyrektywy, jednocze$nie zgltasza watpliwosci co do kilku istotnych dla
Polski spraw. Po pierwsze, do zawartej w projekcie propozycji zniesienia wymogow
skladania gwarancji dla przemieszczen wyrobow energetycznych stalym rurociggiem.
W ocenie rzadu nalezy dgzy¢ do zachowania dotychczasowej regulacji, zgodnie z ktora
panstwo czlonkowskie wysylajace moze, ale nie musi zwolni¢ z obowigzku skladania
gwarancji przy przemieszczaniu wyrobow energetycznych stalym rurociagiem. Po dru-
gie, do wspolnego rozwigzania dotyczacego naturalnych strat wyrobéw akcyzowych.
Treé¢ proponowanych przepisow doprecyzowuje sposob rozliczania ubytkow naturalnych
powstalych podczas przewozow wewnatrz UE, co jest korzystne, jednakze uniemozliwia
panstwom czlonkowskim samodzielne ustalanie strat wyrobow akcyzowych powstatych
podczas produkeji i magazynowania. Zdaniem rzadu taka ingerencja prawa unijnego
w prerogatywy panstwa czlonkowskiego moze sie okazaé¢ zbyt duza. Kazdy podatnik
wykazuje inng specyfike. Nawet jesli produkuje ten sam towar akcyzowy, to uzywa
innej technologii, odmiennego sposobu magazynowania, w zwiazku z tym nalezy dazy¢
do tego, aby w przypadku produkcji i magazynowania normy ubytkow ustalane byly
indywidualnie przez kraje cztonkowskie.

Mamy tez uwagi do przepiséw przejSciowych. Rzad zauwaza, ze potrzebne moze by¢
okreSlenie przepisoéw przejSciowych w szerszym zakresie niz zaproponowany, a miano-
wicie nie tylko w zakresie przemieszczenia wyroboéw dopuszczonych do konsumpgji,
ale rowniez w zakresie stosowania innych dotychczasowych regulacji do spraw, ktore
rozpoczng sie przed datg wejScia w zycie dyrektywy i zakoncza sie juz po tej dacie.

Majac na uwadze powyzsze informacje, zwracam sie do Wysokiej Komisji z uprzejma
prosba o przyjecie stanowiska rzadu. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan posel Stawomir Zawislak.
Bardzo prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Slawomir Zawislak (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, cel projektowanej dyrektywy
unijnej, czyli okreslenie dzialan, przepiséw, ktore majg zmierzaé¢ w kierunku poprawy
warunkow swobodnego przeplywu towaréw miedzy panstwami cztonkowskimi, z odej-
Sciem od papierowej inwentaryzacji — chodzi mi o EMCS, o ktérym moéwil pan mini-
ster, czyli automatyzacje przemieszczen — czy ochrona dochodéw panstw czlonkow-
skich z tytulu podatkow akcyzowych poprzez zagwarantowanie prawidtowego poboru
podatku akcyzowego przez panstwa cztonkowskie, dziatania, ktére majg kierunek, ktory
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by chronil wlasciwy rozwoj gospodarczy UE, gdzie rzeczywiScie gospodarka funkcjonuje
w taki sposob, ze ukréca sie oszustwa podatkowe czy przyspiesza zwrot nadplaconej
akcyzy, dzialaniami tymi nie utrudniajgc jednocze$nie funkcjonowania rynku i pod-
miotow gospodarczych, to takie dziatania, takie cele nalezy pochwali¢. Przypominam
sobie, ze rzad polski na forum UE zwracal uwage na te kwestie, ktore w wielu zakresach
nalezy uregulowac, tak jak powiedzialem wcze$niej, z poszanowaniem przedsiebiorcow,
ktorzy funkcjonujg takze na rynku polskim czy europejskim.

Stanowisko polskiego rzadu w kontekscie tej dyrektywy, ktore pozytywnie odnosi sie
do propozycji zmian dyrektywy, wskazujac, ze jej nowelizacja przewiduje lepsze przysto-
sowanie prawodawstwa do potrzeb przedsiebiorcow przy jednoczesnym uproszczeniu
procedur administracyjnych dla organéw panstw cztonkowskich i podmiotow gospodar-
czych, nalezy uznaé za stuszne. Natomiast w obliczu stéw, ktore przedstawil pan mini-
ster Skiba, czyli zauwazenia paru elementéw czy wiekszej liczby elementéw poprzez
uwagi rzadu, dotyczgce chociazby odebrania panstwom cztonkowskim prawa do usta-
lania norm ubytkéw i strat w wyrobach akcyzowych i inne zakresy tych uwag — wierze,
ze rzad bedzie zwracal uwage na te kwestie i skladal stosowne przypisy czy aktywnie
uczestniczyl w procedowaniu wdrazania tego aktu prawnego, tym bardziej ze, jak to dzi-
siaj styszeliémy, rzad nie zglasza zastrzezen do proponowanego w projekcie dyrektywy
przekazania Komisji uprawnienn do wydawania aktow delegowanych i wykonawczych
do tej dyrektywy.

Rozumiem, ze funkcjonuje w tym momencie element zaufania i kierunek, ktory
ma przyspieszac, jak mowilem wczesniej, zwrot zaplaconej akcyzy, zmniejszac obcigze-
nia administracyjne dla przedsiebiorcow czy zapewnia¢ monitorowanie przemieszczen
wyrobow akcyzowych dopuszczonych do konsumpcji czy ukrécanie oszustw podatko-
wych — to sg cele tak istotne i wazne, ze idziemy w tym kierunku. Wierze, jak mowitem
weczesniej, ze rzad stanie na wysokosci zadania i ten akt prawny wejdzie, nie naruszajac
interesow przedsiebiorcow. Popieram ten kierunek dziatania jako posel sprawozdawca.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze. Wobec tego chciatbym
zaproponowac nastepujacg konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w try-
bie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu dokument o sygnaturze COM(2018) 346
- wersja ostateczna oraz odnoszacy sie do niego projekt stanowiska rzadu.
Komisja podzielila stanowisko rzadu odnoszace sie do tego dokumentu. Czy
jest sprzeciw? Nie widze. Wobec tego stwierdzam, ze Komisja przyjela powyzszg konklu-
zje. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IV.

Przechodzimy do pkt V, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ujaw-
niania informacji dotyczacych zréwnowazonych inwestycji i ryzyka dla zréwnowazonego
rozwoju oraz w sprawie zmiany dyrektywy (UE) 2016/2341 (COM(2018) 354 — wersja
ostateczna) i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP. Rzad reprezentuje pan
minister Piotr Nowak, podsekretarz stanu w MF. Bardzo prosze o przedstawienie sta-
nowiska.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
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Bardzo dziekuje, szanowny panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, mam przyjemnosé
przedstawi¢ panstwu informacje na temat stanowiska rzadu odnoszacego sie do wnio-
sku dotyczacego rozporzadzenia PE i Rady w sprawie ujawniania informacji dotycza-
cych zréwnowazonych inwestycji i ryzyka dla zrownowazonego rozwoju oraz w sprawie
zmiany dyrektywy (UE) 2016/2341, COM(2018) 354. Wniosek dotyczy rozporzadzenia
PE i Rady w sprawie ujawniania informacji dotyczacych zréwnowazonych inwestycji
i ryzyka dla zréwnowazonego rozwoju oraz w sprawie zmiany dyrektywy (UE) 2016/2341
ijest czescig szerzej zakrojonej inicjatywy Komisji Europejskiej dotyczacej zrownowa-
zonego finansowania. W ramach tej inicjatywy kwestie z zakresu ochrony $rodowiska,
polityki spotecznej i tadu korporacyjnego stajg sie centralnymi elementami systemu
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finansowego, tak aby gospodarka europejska zostala przeksztalcona w bardziej ekolo-
giczny i odporny system o obiegu zamknietym.

Projekt rozporzadzenia wprowadza zharmonizowane przepisy zmierzajace do zapew-
nienia inwestorom informacji dotyczacych uwzgledniania ryzyka dla zréwnowazonego
rozwoju w procesie podejmowania decyzji inwestycyjnych lub w procesie doradztwa.
Informacji tych mialyby dostarcza¢ podmioty zarzadzajace aktywami, poSrednicy
ubezpieczeniowi, ktorzy §wiadczg ustugi doradztwa ubezpieczeniowego w odniesieniu
do ubezpieczonych produktéw inwestycyjnych oraz do firm inwestycyjnych, ktoére swiad-
cza ustugi doradztwa inwestycyjnego. Ponadto projekt ten ustanawia jednolite standardy
informacyjne dla produktow finansowych, ktére sg oferowane jako zgodne z ideg zrow-
nowazonego rozwoju. Ma to zapewnic inwestorom lepszy dostep do takich produktow
i mozliwo$¢ podejmowania bardziej $wiadomych decyzji inwestycyjnych.

Rzad zasadniczo popiera rozwigzanie zmierzajace do przejscia na niskoemisyjna,
bardziej zrownowazong i zasobooszczedng gospodarke. Niemniej jednak zauwaza,
ze wspomniane rozwigzania moga za sobg pociggna¢ nieproporcjonalny wzrost kosz-
tow podmiotow funkcjonujacych na rynku kapitalowym. Co wiecej, mogg takze ostabié
konkurencyjng pozycje unijnego rynku kapitalowego z uwagi na brak takich wymogow
w panstwach trzecich.

W ocenie rzadu proces budowy gospodarki spelniajacej wymogi zrownowazonego
rozwoju powinien by¢ zastosowany do profilu szczegélnie gospodarek panstw cztonkow-
skich, z uwzglednieniem ich obecnego etapu rozwoju. W pierwszej kolejnoSci zapropono-
wane rozwigzania powinny zatem znalez¢ zastosowanie wylgcznie do podmiotéw, ktore
w zwigzku ze §wiadczeniem swoich ustug deklarujg uwzglednienie zréwnowazonego
Trozwoju.

W opinii rzadu ogblny charakter czeSci projektowanych przepiséw oraz przewidziane
we wniosku liczne delegacje do wydania przez Komisje Europejska regulacyjnych stan-
dardow technicznych sprawiaja, ze projektowane rozporzadzenie ma w duzej mierze
charakter blankietowy. Z uwagi na fakt, ze zgodnie z przedstawionym projektem zakres
informacji wskazanych w aktach delegowanych przetozy sie bezpoSrednio na obowigzki
instytucji finansowych w zakresie prezentowania informacji, zasadne jest, aby zasadni-
cze elementy wymaganych informacji zostaly okreslone w sposéb bardziej precyzyjny
juz na poziomie projektowanego rozporzadzenia. Majac na uwadze powyzsze informa-
cje, zwracam sie do Wysokiej Komisji z uprzejmg prosba o przyjecie stanowiska rzadu.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pani poset Agata Borowiec.
Bardzo prosze panig posel o zabranie glosu.

Posel Agata Borowiec (PiS):

Bardzo dziekuje, szanowny panie przewodniczacy. Panie ministrze, Wysoka Komisjo,
w obowigzujacych obecnie unijnych aktach prawnych dotyczacych dziatalno$ci podmio-
tow funkcjonujacych na rynkach finansowych nie uwzglednia sie wyraznie konieczno§ci
ujawniania informacji dotyczacych ESG, czyli informacji dotyczacych ochrony §rodo-
wiska, polityki spolecznej i tadu korporacyjnego. Przedlozony projekt jest odpowie-
dzig na te sytuacje i ma na celu zwiekszenie bezpieczenstwa inwestorow dziatajacych
na jednolitym rynku. Stanowisko rzadu i projekt rozporzadzenia zastuguja na poparcie.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Bardzo prosze.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):
Jedno krociutkie. Chee zapytac, czy w tej chwili juz beda ujawniane dane odno$nie
do ochrony danych? Bo to tak szybko przeleciato. Tak. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Jezeli nie ma zgloszen, to chcialbym zaproponowaé nastepujaca konkluzje: Stwierdzam,
ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu dokument
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o sygnaturze COM(2018) 354 - wersja ostateczna oraz odnoszacy sie do niego
projekt stanowiska rzadu. Komisja podzielila stanowisko rzadu odnoszace sie
do tego dokumentu. Czy jest sprzeciw? Nie widze. Wobec tego stwierdzam, ze Komisja
przyjeta powyzsza konkluzje. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt V.

Przechodzimy do spraw biezacych. Nastepne posiedzenie Komisji odbedzie sie jutro
o godzinie 13.30 w sali konferencyjnej. Czy kto§ z panstwa chcialby zabra¢ gtos? Bardzo
prosze, pani przewodniczgca Pomaska.

Posel Agnieszka Pomaska (PO):

Panie przewodniczacy, ja w sprawie technicznej, drobnej i niefundamentalnej, ale ponie-
waz nie udalo sie inaczej, to chciatam zglosi¢ to do protokotu. To jest sala, w ktorej kie-
dy$ odbywaly sie konferencje prasowe. Teraz juz sie tutaj nie odbywaja. Jest sala multi-
medialna, wyposazona za duze pienigdze, ktora nie dziala, bo nikt tam konferencji pra-
sowych nie robi. Tu mamy sale przeksztalcong na potrzeby naszej Komisji, ale od kilku
miesiecy prosimy, zebySmy mieli dostep do pradu, zeby wtyczki dzialaly, i sie nie da.
Wiec zglaszam to do protokotu i mam nadzieje, ze kto$ z obstugi technicznej to obejrzy
i dokonczy remont tej sali. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
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Bardzo dziekuje. Czy kto$ jeszcze z panstwa chce zabraé glos? Nie widze. Na tym zamy-
kam rozpatrywanie pkt VI. Informuje, ze porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokot
dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kan-
celarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji.
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