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Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta Jana
Dziedziczaka (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

I. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje

o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatry-
wania projektow aktéw prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ogélnych
(18 wrzesnia 2018 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych spra-
wach (COM(2018) 322);

Il. w trybie art. 151 ust. 1 regqulaminu Sejmu Wniosek dotyczacy rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Instru-

ment Sgsiedztwa oraz Wspoétpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej
(COM(2018) 460 — wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt sta-
nowiska Rzeczypospolitej Polskiej;

lll. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu Wniosek dotyczacy rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego program
ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont Europa”

oraz zasady uczestnictwa i upowszechniania obowigzujace w tym progra-
mie (COM(2018) 435 — wersja ostateczna) i odnoszacy si¢ do niego projekt
stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej.

W posiedzeniu udzial wzieli: Konrad Szymanski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych wraz ze wspolpracownikami, Sebastian Skuza podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Maciejczak i Rafal Czarski
-z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Marcin Fryzlewicz i Konrad Kuszel -
eksperci ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych, Wioleta Wasil — ekspert ds. oceny skutkow regulacji
z BAS.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum. Witam
serdecznie wszystkich obecnych cztonkéw Komisji do Spraw Unii Europejskiej, panstwa
ministrow i towarzyszace im osoby. Czy sa uwagi do porzadku dziennego? Nie widze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjela porzadek dzienny.

Prosze panstwa, w imieniu pani przewodniczacej Izabeli Kloc chcialbym poinformo-
wac, ze w dniach 10-12 pazdziernika 2018 r. planowana jest delegacja studyjna delegacji
Komisji do Spraw Unii Europejskiej w Parlamencie Europejskim, Komisji Europejskie;j.
Serdecznie zapraszam do udziatu i prosze o zglaszanie checi uczestnictwa w wyjezdzie
do konca tygodnia w sekretariacie Komisji. Informacja juz byla, ale jeszcze raz serdecz-
nie panstwa zachecamy i namawiamy.

Drodzy panstwo, przechodzimy do pkt I, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministrow
ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania projektow aktéw prawnych UE na posiedze-
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niu Rady ds. Ogélnych (18 wrze$nia 2018 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji
w tych sprawach. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Konrada Szyman-
skiego, sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Bardzo prosze pana
ministra o przedstawienie stanowiska RP.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Konrad Szymanski:

Dziekuje bardzo. Rada ds. Ogélnych zbierze sie 18 wrze$nia. Przedmiotem dyskusji
ministrow ds. europejskich bedzie w pierwszym punkcie stan negocjacji wieloletnich ram
finansowych, w szczegolno§ci na podstawie kwestionariusza, ktory zostal przekazany
panstwom czlonkowskim, kwestionariusza, ktéry dotyczy takich zagadnien, jak struk-
tura budzetu, mechanizmy elastycznosci, synergia miedzy instrumentami czy tez zasoby
wlasne. Polska niezmiennie podkresla, ze o skali ambicji, w szczeg6lnoSci w zakresie
realizacji nowych wyzwan, ktore sg stawiane przez UE przed UE w nowej perspektywie
finansowej, zdecyduje wielko$c¢ budzetu UE. Nie jest mozliwe, aby realizowa¢ ambitne
plany w zakresie obronnosci i migracji przy de facto zmniejszonym budzecie UE, jak
to jest widoczne w propozycji wstepnej Komisji Europejskie;j.

Najwazniejszg kwestia z polskiego punktu widzenia niezmiennie pozostaje poprawa
poziomu alokacji, w szczegolnosci w polityce spdjnosci i wspolnej polityce rolnej. W tym
sensie Polska, bedac gotowa do zakonczenia w mozliwie szybkim tempie negocjacji nad
wieloletnimi ramami finansowymi, podkresla, ze warunkiem koniecznym jest uzyska-
nie lepszej jakoSci porozumienia. Ta kategoria — kryterium jakos$ci - jest zdecydowanie
wazniejsza niz tempo prac. W wyniku dyskusji spodziewamy sie, ze zostana podjete osta-
teczne decyzje w zakresie spraw takich, jak zakres zagadnien propozycji legislacyjnych
objetych nawiasami, pozostawionych do dalszych rozstrzygniec, ewentualna kolejna
runda oraz zakres kwestionariusza skierowanego do panstw czlonkowskich w ramach
posuwania prac grup roboczych w ramach tych negocjacji.

Biorac pod uwage dotychczasowy stan prac oraz kalendarz polityczny, bardzo trudno
sobie wyobrazi¢ spelnienie oczekiwania Komisji Europejskiej, wobec ktorej panstwa
czlonkowskie wykazaly gotowosc, by zamknaé negocjacje budzetowe przed koncem cyklu
politycznego UE w polowie roku.

Kolejna sprawa to przedstawienie priorytetow prezydencji austriackiej. Beda sie one
koncentrowaly na zagadnieniach bezpieczenstwa i walki z nielegalng migracja, dobro-
bytu i konkurencyjnosci przez cyfryzacje — to sg cytaty z dokumentéw prezydencji —
oraz na zagadnieniach stabilnosci i pokoju w najblizszym sgsiedztwie. Polska podziela
przekonanie, ze sg to priorytetowe zagadnienia dla UE dzi§. W szczeg6lnosci jesteSmy
zainteresowani rzetelnym wykonaniem przelomowych postanowien Rady Europejskiej
w zakresie nowego kompromisu dotyczgcego polityki migracyjnej, ktéra ma polozyé
nacisk na bezpieczenstwo i na kontrole migracji, efektywng ochrone granic, wsp6tprace
z panstwami trzecimi oraz solidarno$¢ w wymiarze wewnetrznym opartg o dobrowolnos¢
dzialan, w szczegdlnoSci w zakresie ponadnarodowego zarzgdzania migracjg i ruchem
uchodzczym.

Jezeli chodzi o kwestie cyfryzacji, biorac pod uwage istotny postep, jaki zostal osig-
gniety w ostatnich miesigcach za prezydencji bulgarskiej w obszarze warunkow regu-
lacyjnych dla infrastruktury 5G, sztucznej inteligencji czy tez swobodnego przepltywu
danych nieosobowych, to jesteSmy przekonani, ze w tym obszarze najbardziej palgcym
i najtrudniejszym jednocze$nie elementem jest postep w zakresie przepisow dotyczacych
opodatkowania gospodarki cyfrowe;j.

Jesli chodzi o najblizsze otoczenie, zdecydowanie podzielamy przekonanie Austrii,
ze oddzialywanie UE w najblizszym sagsiedztwie, takze w regionie Batkanow Zachodnich,
jest bezposrednio powigzane z bezpieczenstwem Europy i powinno by¢ kontynuowane,
Europa powinna zwiekszac swoje zaangazowanie i swojg widoczno§¢ w tej czesci Swiata.

Ministrowie ds. europejskich beda mogli wyrazi¢ réwniez opinie w zakresie listu
intencyjnego, ktory poczatkuje proces programowania prac legislacyjnych w UE w ostat-
nich miesigcach przed zakonczeniem kadencji Parlamentu i Komisji. Spodziewamy sie,
ze program prac Komisji na rok 2019 w §lad za wyrazonymi opiniami w tej sprawie przez
Rade ds. Ogolnych pojawi sie pod koniec pazdziernika zgodnie z regutami porozumienia
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miedzyinstytucjonalnego. Polska podkresla, ze priorytetem powinny byé zagadnienia
rynku wewnetrznego, wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa migracji oraz kon-
tynuowanie debaty na temat przysziosci UE. Jezeli chodzi o rynek wewnetrzny, mamy
impas w bardzo wielu obszarach, takich jak mobilno§¢é w transporcie, pakiet ustugowy,
dyrektywa gazowa. Wszystkie te elementy sg objete szerszym wspélnym mianownikiem
rynku wewnetrznego. Bedziemy naciskali, aby Komisja Europejska i pozostate instytucje
wykazaly sie determinacja, jezeli chodzi o dokonczenie przed koncem cyklu politycznego
prac, w szczegblnosci w zakresie pakietu mobilnoSci, takze w zakresie dyrektywy gazo-
wej. Spodziewamy sie rowniez wyraznego, wymiernego postepu, jesli chodzi o podatko-
wanie w gospodarce cyfrowe;j.

Kolejnym punktem bedzie wysluchanie Polski w ramach art. 7.1 Traktatu o UE.
Bedzie to drugie po czerwcowym wystuchaniu. Niedawno otrzymaliSmy program tego
wystuchania. Nie r6zni sie on niczym od tego, ktére mialo miejsce w czerwcu. Polska,
podobnie jak w czerwcu, rzetelnie i w formie pisemnej odpowie na watpliwoSci, ktore
sg zwigzane z aktualnym stanem wdrozenia reformy wymiaru sprawiedliwoSci, oczeku-
jac dyskusji podobnie rzeczowej, jak miato to miejsce w czerwcu.

Ostatnim punktem, na ktéry chcialbym zwroéci¢ uwage Komisji, jest przygotowanie
regularnego posiedzenia Rady Europejskiej, bo miesigc wezesniej bedziemy mieli do czy-
nienia z nieformalnym szczytem w Salzburgu. Regularne posiedzenie Rady Europej-
skiej odbedzie sie 18 pazdziernika i na dzi$ wszystko wskazuje na to, ze bedzie dotyczylo
kwestii migracji, bezpieczenstwa wewnetrznego, takze w kontekécie procesu wieden-
skiego, oraz mogg sie pojawi¢ elementy konkluzji dotyczace relacji zewnetrznych UE.
To wszystko, jezeli chodzi o Rade ds. Ogodlnych.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Czy sg pyta-
nia? Nie widze zgloszen. Wobec tego proponuje nastepujacg konkluzje: Stwierdzam,
ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje o stanowisku, jakie Rada Mini-
strow ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych
UE na posiedzeniu Rady ds. Ogélnych (18 wrzesnia 2018 r.) w zwigzku z zasie-
gnieciem opinii Komisji w tych sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy. Nie
slysze sprzeciwu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
Instrument Sgsiedztwa oraz Wspoétpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej (COM(2018)
460 — wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP. Rzad jest
reprezentowany przez pana ministra Konrada Szymanskiego, sekretarza stanu w MSZ.
Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Dziekuje bardzo. Projekt rozporzadzenia ustanawiajgcego instrument sasiedztwa oraz
wspoélpracy miedzynarodowej i rozwojowej przedstawiony przez Komisje Europejska kon-
soliduje zdecydowang wiekszos$c instrumentow finansowych w relacjach zewnetrznych.
Mam tu na myséli europejski instrument sgsiedztwa, instrument wspoélpracy na rzecz
rozwoju, europejski instrument na rzecz demokracji i praw czlowieka, instrument part-
nerstwa, instrument na rzecz przyczyniania sie do stabilnosci i pokoju oraz instrument
na rzecz wspélpracy na rzecz bezpieczenstwa nuklearnego. Poza tym instrumentem
w opinii Komisji Europejskiej pozostatyby instrument pomocy przedakcesyjnej, pomoc
humanitarna oraz wspélna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa, ktéra ma swoje wla-
sne, osobne narzedzia natury finansowe;j.

Co do zasady w tej czesci propozycji budzetowych Komisji Europejskich zgadzamy
sie, ze szeroko pojete dzialania zewnetrzne powinny sie cieszy¢ wzrostem finansowa-
nia, poniewaz sytuacja zewnetrzna wokoét UE usprawiedliwia wiekszg uwage wokot
zagadnien natury strategicznej, bezpieczenstwa, w szczegolnosci w naszym sgsiedztwie,
zarowno poludniowym, jak i wschodnim. W gruncie rzeczy inwestowanie w stabilnos¢
naszego sgsiedztwa, ktére ma bardzo zréznicowane wyzwania na potudniu i na wscho-
dzie, jest inwestowaniem w nasze wlasne europejskie bezpieczenstwo.
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Popieramy oczywiScie gotowos¢ do lepszego finansowania dzialan, w szczegélnosci
w zakresie wschodniego aspektu polityki sgsiedztwa, czyli partnerstwa wschodniego.
Jest tutaj wiele wcigz niewykonanych, trudniejszych zadan do wykonania w najblizszych
latach. Rozumiemy réwniez potrzebe uproszezenia architektury finansowej, ktora jest
usprawiedliwiana przez Komisje potrzeba po prostu oszczednosci. To jest racjonalne
podejscie. Natomiast nie chcielibySmy, aby ten praktyczny aspekt — potrzeba oszczed-
nosci i uproszczenia — przynosil konsekwencje polityczne dla polityki zewnetrznej UE,
w tym wypadku w szczegblnosci dla polityki sasiedztwa. Tak postrzegamy prébe, pro-
pozycje likwidacji odrebnego charakteru instrumentu polityki sgsiedztwa. Uwazamy,
ze wplynie to negatywnie na widocznosc tej polityki. Moze tez wplyngc¢ negatywnie
na finansowanie tej polityki w przysztosci.

Chcieliby$my, aby polityka sgsiedztwa nadal byla istotnym priorytetem, waznym
instrumentem UE, zwlaszcza ze w bardzo powaznym kryzysie, duzo powazniejszym niz
sama polityka sasiedztwa, sg inne instrumenty, w szczegélnosci instrumenty akcesyjne,
polityka akcesji, trudnosci z przyjmowaniem jakichkolwiek jasnych scenariuszy wobec
naszego najblizszego otoczenia na naszych granicach. To powoduje, ze polityka staje sie
tym wazniejszym instrumentem. To jest powdd, dla ktérego Polska w gronie do§é sze-
rokim kilku innych panstw zglasza watpliwosci co do tego, czy wlagczenie europejskiego
instrumentu sasiedztwa ma sens, czy powinno by¢ wykonane. Stoimy na stanowisku,
ze instrument ten powinien pozostac odrebny.

Podobnie, jezeli chodzi o uwspélnotowienie Europejskiego Funduszu Rozwoju. Tutaj
powody sg inne, EFR tak czy inaczej bedzie na pewno bardzo powaznym, bardzo dobrze
dofinansowanym narzedziem, natomiast biorac pod uwage role, jaka dzisiaj odgrywa
Wielka Brytania w finansowaniu EFR, wydaje nam sie, ze jego uwspolnotowienie moze
tylko utrudnic przyszlg wspotprace z Wielkg Brytanig jako bardzo istotnym donatorem,
panstwem niezwykle obecnym w europejskiej polityce rozwojowej. To moze utrudnic
na przyszlosc, dlatego zglaszamy watpliwosci, czy tego typu rozstrzygniecie ma sens.
To wszystko.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Bardzo dziekujemy, panie ministrze. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset
marek Krzgkala. Bardzo prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Marek Krzagkata (PO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Pan minister dosy¢ szczegétowo omowit rozpo-
rzadzenie, nad ktéorym procedujemy. Tytulem uzupelnienia powiedzialbym, ze celem
tego polaczonego instrumentu sgsiedztwa jest umacnianie i propagowanie wartosci
interesow unijnych, promowanie warto§ci podstawowych i praw czlowieka jako reakcji
na niestabilno§¢, kryzysy i konflikty w §wiecie.

Jezeli chodzi o wplyw na budzet, Komisja zaproponowala — tego pan minister nie
powiedzial — 89,2 mld euro na ten polgczony instrument, plus okoto 10 mld rezerwy
na dodatkowe wyzwania. Srodki sg podzielone rowniez na trzy komponenty, czyli na pro-
gramy geograficzne, w tym polityke sgsiedztwa, tematyczne dotyczace praw czlowieka,
demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego i dzialania szybkiego reagowania w ramach
zarzgdzania kryzysowego. Nalezaloby uzupetni¢ wypowiedz o opinie Biura Analiz Sej-
mowych, w ktorej czytamy, ze projekt jest zgodny z zasadg pomocniczoéci i z punktu
widzenia Polski rozporzadzenie pozytywnie wplynie na relacje spolecznosci zamieszku-
jacej pogranicze na granicy z Bialorusig, Ukraing czy Obwodem Kaliningradzkim.

Pan minister przedstawit stanowisko rzadu. Ja bym powiedzial, ze wychodze z zato-
zenia, ze nalezy poprzec to stanowisko, dlatego ze obawa o wigczenie Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa do tego polaczonego instrumentu moze wplynaé negatywnie
na polityke wsparcia najblizszych sasiadéow w UE, zwlaszcza w zakresie bezpieczenstwa
i zwiekszenia odpornoSci na zagrozenia zewnetrzne.

Koniczge, mam do pana ministra pytanie, bo sg pewne uwagi rzadu do tego rozpo-
rzadzenia. Chce zapytaé, jaka jest szansa na zmodyfikowanie tresci tego rozporzadze-
nia i uwzglednienie stanowiska rzadu, dlatego ze ten dokument do Komisji wptynat juz
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po terminie. MoglibySmy de facto jedynie kwestionowac¢ w chwili obecnej jego zgodnosc
z zasadg pomocniczoSci, ale co do tego nie mamy watpliwosci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie po§le. Otwieram dyskusje. Czy sa zgloszenia? Nie widze.
Wobec tego chcialbym zaproponowac nastepujaca konkluzje: Stwierdzam, ze Komi-
sja rozpatrzyla w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu dokument o sygnaturze
COM(2018) 460 — wersja ostateczna. Komisja podzielila stanowisko rzadu. Czy jest
sprzeciw? Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Odpowiem na pytanie posta sprawozdawcy. Polska zorganizowala dos¢ szeroka koalicje
panstw, ktora podziela nasze przekonania, watpliwosci i obawy dotyczace tego zunifiko-
wania instrumentu zewnetrznego. W tym gronie wraz z Polskg mamy dziesie¢ panstw,
ktore podzielajg nasze przekonanie. Jutro bedziemy mogli kolejny raz zaprezentowaé
nasze watpliwosci i przedstawic nasze postulaty w tej sprawie. Wszystko zalezy od tego,
w jakim stopniu Rada ds. Zagranicznych w formacie ministré6w odpowiedzialnych za poli-
tyke rozwojowg bedzie chciata wywrze¢ wplyw na propozycje Komisji i w jak duzym
stopniu bedzie ceniony w tej sprawie konsensus. Wydaje mi sie, ze przedstawiane przez
naszg grupe panstw watpliwosci majg racjonalny charakter, sg dobrze umotywowane
i bedziemy kontynuowali ten nacisk. Tyle moge powiedzie¢ na tym etapie.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Bardzo dziekujemy, panie ministrze. Czy sg jeszcze zgloszenia panstwa postow? Nie
widze. Wobec tego czy jest sprzeciw do tego, aby Komisja przyjela stanowisko rzadu? Nie
widze. Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu
Sejmu dokument o sygnaturze COM(2018) 460 - wersja ostateczna. Komisja
podzielila stanowisko rzadu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II. Dziekujemy,
panie ministrze.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu
Sejmu wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady usta-
nawiajgcego program ramowy w zakresie badan naukowych iinnowacji ,,Horyzont
Europa” oraz zasady uczestnictwa i upowszechniania obowiazujace w tym programie
(COM(2018) 435 — wersja ostateczna) i odnoszgcego sie do niego projektu stanowiska RP.
Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Sebastiana Skuze, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Bardzo prosze pana ministra o przed-
stawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Sebastian Skuza:

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, glownym celem
wniosku dotyczgcego rozporzadzenia PE i Rady ustanawiajgcego program ramowy
w zakresie badan naukowych i innowagji ,,Horyzont Europa” jest ustanowienie nastepcy
obecnego programu ramowego, czyli ,,Horyzont 20207, czyli zastgpienie programu
,Horyzont 2020” programem , Horyzont Europa” na lata 2021-2027. W przedmioto-
wym wniosku Komisja Europejska zaproponowala na realizacje programu ,,Horyzont
Europa” budzet w wysokosci ponad 94 mld euro. Program ,,Horyzont Europa” nie wpro-
wadza zmian o charakterze systemowym czy ewolucyjnym wobec swojego poprzednika
,Horyzontu 2020”. Nowymi elementami udoskonalajgcymi dotychczasowe rozwigzanie
zastosowane w ,,Horyzoncie 2020” sg kwestie instytucjonalne, czyli dzialalno§é Europej-
skiej Rady ds. Innowacji oraz zastosowanie podejScia systemowego w oparciu o realizacje
misji.

Program ,Horyzont Europa” skilada sie z nastepujacych czesci: filar pierwszy —
otwarta nauka, poSwiecony rozwojowi doskonalej bazy naukowej, filar drugi — globalne
wyzwania i konkurencyjno§é przemystowa, poSwiecony generowaniu wiedzy i tworze-
niu innowacji odpowiadajacych na glowne wyzwania spoteczne, filar trzeci — otwarte
innowacje, po§wiecony wspieraniu wszelkich form innowacji, w tym innowacji przelo-
mowych, oraz wzmacnianiu procesu wprowadzania na rynek innowacyjnych rozwigzan
oraz czesci, wzmacnianie europejskiej przestrzeni badawczej. Ta cze§é jest poSwiecona
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z kolei optymalizacji realizacji programu w celu zwiekszenia jego oddzialywania w obre-
bie europejskiej przestrzeni badawcze;j.

Zasady uczestnictwa i upowszechniania charakteryzuja sie miedzy innymi nastepuja-
cymi cechami: poziomy finansowania stosowane w programie ,,Horyzont 2020” w nowym
programie zostalyby zachowane. Uproszczeniu ulegltby system zwrotu kosztow i ponadto
nowy program bytby ukierunkowany w wiekszym stopniu na wykorzystywanie wynikow
przeprowadzonych badan.

Rzad RP postrzega program ,Horyzont Europa” jako istotny instrument budowy
spojnej, zintegrowane]j europejskiej przestrzeni badawczej, w ktorej zapewniony jest
swobodny przeplyw naukowcow, wiedzy naukowej oraz technologii. Rzad RP popiera
podejscie, zgodnie z ktérym doskonalo§é naukowa pozostaje fundamentem programu
ramowego i glownym kryterium ewaluacji wnioskow. Jednoczesnie rzad RP wyraza prze-
konanie, ze je§li ,,Horyzont Europa” ma by¢ uznany za sukces UE, to musi promowac
skutecznie otwarty model uczestnictwa dla wszystkich uprawnionych uczestnikow. Rzad
RP przywigzuje duza wage do procesu planowania strategicznego programu ,,Horyzont
Europa”. Integracyjnie przejrzysty charakter tego procesu zdaniem rzadu RP powinien
by¢ oparty o jasne zasady zaangazowania panstw cztonkowskich w opracowywanie wie-
loletniej strategii realizacji tego programu.

Rzad RP ogélnie zgadza sie z gtléwnym celem i celami szczegélowymi programu,
a takze jego proponowang strukturg. W zakresie proponowanej wysokosci budzetu
przeznaczonego na program ,Horyzont Europa” rzad RP uwaza, ze wzrost budzetu
proponowanego na ten program ramowy — tu zwraca uwage, ze jest to program zarzg-
dzany centralnie — powinien iS¢ w parze z lepsza dystrybucjg geograficzng tych srodkow,
tak aby w pelni wykorzysta¢ europejski potencjal badawczy. Nalezy takze zaznaczy¢,
ze zwiekszenie koperty finansowej na ten program nie powinno sie odbywac kosztem
polityki spéjnosci oraz wspoélnej polityki rolnej. Rzad RP wyraza poparcie dla zapropo-
nowanego przez Komisje Europejskg podejscia do wyzwan globalnych, ktore opiera sie
o tak zwane misje. Rzad RP uwaza, ze programowanie oparte o misje moze sie przy-
czyni¢ do zwiekszenia oddzialywania nauki na rozwigzywanie globalnych problemoéw
cywilizacyjnych i spotecznych.

Rzad RP w pelni popiera konieczno§¢ zapewnienia jak najbardziej efektywnego
dostepu do innowacji, ktéry oparty bedzie o innowacje zapewniajgce synergie instru-
mentow realizowanych na poziomie krajowym, w tym z funduszy polityki spdjnosci, oraz
na poziomie europejskim.

Kluczowe dla sukcesu tego systemu bedzie jego maksymalne uproszczenie dla benefi-
¢jentow. Z punktu widzenia skutecznosci poszukiwania najbardziej obiecujacych rozwia-
zan istotne jest zapewnienie wsparcia dla wszystkich rodzajow — technologicznych i spo-
tecznych — oraz poziomoéw rozwigzan innowacyjnych, poczawszy od wezesnych poziomow
gotowoéci technologicznych.

Rzad RP popiera utworzenie Europejskiej Rady ds. Innowacji, ktéra zapewni wspar-
cie dla innowacji o znaczeniu przelomowym. Rzad RP uwaza, ze obszarowi ,,Dzielenie
sie doskonatoscia”, ktory stanowi element przekrojowej czesci programu, czyli tej czesci,
o ktérej méwilem — wzmacnianie europejskiej przestrzeni badawczej — musi by¢ nadany
zdecydowanie wyzszy priorytet. Rzad RP opowiada sie za tym, by dziatania na rzecz
dzielenia sie doskonalosScig naukows i poszerzania udzialu niedoreprezentowanych
panstw czlonkowskich zostaly horyzontalnie zintegrowane w tym nowym programie.

W odniesieniu do oceny wnioskow sktadanych w programie ,,Horyzont Europa” rzad
RP opowiada sie za wprowadzaniem anonimowej procedury oceny wnioskéw w trybie
dwuetapowym, w ktorym projekt oceniany byltby pod wzgledem dwoch kryteriow: dosko-
nalo$ci oraz odzialywania. Niezaleznie od stosowanej w ocenie wnioskéw procedury rzad
RP zwraca takze uwage na konieczno$c zapewnienia wszechstronnej informacji zwrotnej
w zakresie oceny przedkladanych wnioskéw. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset
Lech Sprawka, ktérego uprzejmie prosze o zabranie glosu.
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Posel Lech Sprawka (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, glowne cele szczegotowe oraz
zakres tego programu przedstawil pan minister, natomiast ja chciatbym podkresli¢ ocene
skutkow spotecznych, gospodarczych i finansowych tego dokumentu. Przewiduje on,
ze wprowadzenie rozporzadzenia dotyczgcego programu ramowego ,,Horyzont Europa”
pozwoli posiasc szersza wiedze na temat nowych technologii, ktorej odkrycie prowadzi
do doskonatoséci naukowej. Program bedzie stanowil most umozliwiajacy wspoélprace
transgraniczng miedzy najwybitniejszymi naukowcami innowatorami, umozliwiajac
transgraniczng i miedzysektorowg koordynacje publicznych i prywatnych inwestycji
w zakresie badan naukowych i innowacji. Przewiduje sie, ze przedlozony projekt pozy-
tywnie wplynie na wzrost gospodarczy, dzialalno§¢ handlows, przeplyw inwestycji,
wzrost jakosci warunkow zatrudnienia, az w konicu miedzynarodowg mobilno$¢ naukow-
cow europejskiej przestrzeni badawczej. Oczekuje sie, ze program przyniesie wzrost PKB
§rednio 0,08 do 0,19% w ciggu 25 lat, co oznacza, ze kazde zainwestowane euro moze
przynies¢ zwrot wysokosci do 11 euro PKB we wspomnianym okresie.

Mozna sie spodziewacé, ze unijne inwestycje w badania naukowe i innowacje doprowa-
dzg bezposrednio do stworzenia szacunkowo do 100 tys. miejsc pracy w sektorze badan
naukowych i innowacji w fazie inwestycyjnej w latach 2021-2027. Oczekuje sie takze,
ze dzialalno$¢ gospodarcza bedgca wynikiem programu przyczyni sie poSrednio do stwo-
rzenia w latach 2027-2036 do 200 tys. miejsc pracy, z ktérych 40% przeznaczone bedzie
dla os6b o wysokich kwalifikacjach.

Zaklada sie takze, ze program ,,Horyzont Europa” znaczgco oddzialywaé bedzie
na spoleczenstwo i srodowisko. Oddzialywanie to bedzie wynikiem upowszechniania,
wykorzystania i absorbcji wynikéw naukowych i przekladania ich na nowe produkty,
ustugi i procesy, co z kolei pomoze w pomyslnej realizacji priorytetow politycznych, jak
rowniez innowacji spotecznych i ekologicznych.

Oczekuje sie, ze nowy program spelni stawiany mu cel, przez to doprowadzi do uprosz-
czenia przepisow, zwiekszeniu ulegnie pewno$¢ prawa, a ograniczone zostanie obcigze-
nie administracyjne beneficjentéw i administratoréow programu. Nalezy ponadto dodag,
ze przedlozony projekt rozporzadzenia jest zgodny z zasada pomocniczoSci.

Konkludujac, proponowane w analizowanym wniosku zalozenia rozporzadzenia
PE i Rady ustanawiajacego program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji
,Horyzont Europa” oraz zasad uczestnictwa i upowszechniania obowigzujgcych w tym
programie wydajg sie korzystnym rozwigzaniem zmierzajagcym w kierunku rozwoju
innowacji i technologii, podwyzszania kwalifikacji pracownikéw naukowych i podnie-
sienia poziomu atrakcyjnosci uslug dostepnych na rynku europejskim. Uwzgledniajac
uwagi rzadu, ktore przedstawil pan minister, wnosze réwniez o pozytywng opinie. Wnio-
sek zastuguje na poparcie przez przedstawiciela RP na forum UE. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie posle, otwieram dyskusje. Do pytan zglosil sie pan poset Krzysz-
tof Jurgiel. Bardzo prosze, panie ministrze.

Posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, czy ma pan informacje
na temat wykorzystania srodkéw z programu ,Horyzont 2020, jesli chodzi o kraje
Europy Srodkowej? Bo swego czasu przyjeliSmy takie stanowisko jako rzad, wspdlnie
z tymi krajami, a wiec Grupa Wyszehradzka czy kraje baltyckie, zeby w tych programach
badawczych, ktore sa, byly srodki wydzielone na te czes¢ Europy. Ciekawy jestem, ile
na dzien dzisiejszy z tych 80 mld, ktore byly w programie ,,Horyzont 2020”, wykorzy-
staly wlaénie te kraje. Cele sa wspaniale, pan poset tez to podal, tylko ten wzrost doty-
czy calej Europy, natomiast jak zabezpieczy¢ w nowym programie, zeby przynajmniej
czes¢ Srodkow z tych dziewiecdziesieciu kilku miliardow trafita na rynki krajow Europy
Srodkowej, czyli Wyszehradu, panstw baltyckich. Stawiam wniosek, zeby jednak takiego
zapisu i takiego zadania dokonac, i trzeba podjaé prace dyplomatyczng z tamtymi pan-
stwami, bo przypomne, ze przyjeliémy takie stanowisko o wydzieleniu srodkow na lata
2018-2020 i tam czeSciowo, z tego co wiem, zostalo to uwzglednione. Dlatego w tym
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stanowisku powinno by¢ jasno podkreslone i powinny by¢ przeprowadzone w ramach
Grupy Wyszehradzkiej rozmowy na temat przyjecia takich rozwigzan, ktore spowoduja,
ze jaka$§ znaczgca cze§c¢ Srodkow trafi tutaj, bo rozwdj i innowacja, jesli beda przetargi
czy wnioski ogblne europejskie, to Francja i Niemcy to wszystko wygrywaja. Nie wiem,
jakie jest pana stanowisko. Bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie ministrze, prosimy uprzejmie o odniesienie sie.

Podsekretarz stanu w MNiSW Sebastian Skuza:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Drodzy panstwo, z tego co rozumiem, to takie
dzialania sg prowadzone i jak najbardziej zostalo to podkre§lone w stanowisku rzadu
strony polskiej. Rzeczywiscie pan minister dobrze przedstawil, ze nie mamy duzego
wykorzystania srodkow. JesteSmy platnikiem netto, je§li chodzi o ,,Horyzont 2020”.
MNiSW przygotowalo niedawno informacje na temat udzialu Polski w programie ,,Hory-
zont 2020” UE w dziedzinie badan i rozwoju technologicznego i innowacji. Tutaj na przy-
ktad wskaznik sukcesu uczestnikow strony polskiej to jest tylko 13,62, z tego co widze.
Wskaznik sukcesu finansowania jest jeszcze nizszy — 9,34. Ale jezeli chodzi o przyznane
srodki, to Polska, z tego co tu mam, ksztaltuje sie w wartosciach bezwzglednych, jezeli
chodzi o uzyskane §rodki, na 15. miejscu w Europie. RzeczywiScie z tych érodkéw mamy
tylko okolo 1%. To nie jest duzo.

Podkreslamy w stanowisku rzadu, ze chcielibySmy, zeby ta dystrybucja byta w opar-
ciu o regiony geograficzne, zwlaszcza jesli chodzi o te czwartg cze$c¢ programu, o ktorej
mowilem, a mianowicie o cze$¢ wzmacniania europejskiej przestrzeni badawczej. Nie-
mniej jednak musze podkresli¢, ze jest to mimo wszystko program centralny Komisji
Europejskiej. ale jak najbardziej kierunek i dgzenie do tego, co pan minister powiedzial,
zeby tutaj bardziej zorientowac to na takie, w cudzystowie, pakiety narodowe, byloby
jak najbardziej zasadne.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Dziekuje uprzejmie. Pan poset Wojtkiewicz, prosze uprzejmie.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):

Dziekuje bardzo. W zasadzie chcialbym kontynuowac te rozpoczetg dyskusje, bo najlep-
sze inwestycje, najwieksze zyski z inwestycji to jest inwestycja w nauke, w siebie. To jest
niezaprzeczalne. A niestety to, co sie dzisiaj dzieje w ministerstwie — musze krytycznie
powiedziec, bo jestem w grupie ,,Kosmos” i niedawno uczestniczytem w kilku wyjazdach
do instytutéw europejskich i tam ani jeden Polak nie pracuje. Jesteémy ptatnikami, pta-
cimy, a sg duze pienigdze do wziecia, a nasze zasoby naukowcéw — bo znam sie z tymi
ludzmi - sg takie, ze mogliby uczestniczy¢. MoglibySmy wykorzystywac te pienigdze.
Niestety organizacja jest pod psem. Chce to powiedzie¢ dobitnie, poki jest czas. Dzisiaj
tutaj ze slow pana ministra bylo stycha¢ tylko ,,Horyzont 2020”. To jest bliski hory-
zont. Partycypujemy, jesteSmy zadowoleni, bedziemy absorbowac, ale, panie ministrze,
zeby$my cokolwiek wyciagneli z tego, to musimy by¢ przygotowani juz dzisiaj, musimy
wiedzie¢, co chcemy, co bedzie w Polsce, jakie dajemy mozliwoSci, a nie na zasadzie,
ze klepiemy, a wszystko sie odbywa tam, a my tylko jesteSmy platnikami. Tak dalej by¢
nie moze, bo to jest skandal. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Bardzo dziekuje panu doktorowi. Mocne stowa pana posta. Poprosimy o odniesienie sie.

Podsekretarz stanu w MNiSW Sebastian Skuza:

10

Co do zasady trudno sie nie zgodzi¢ ze slowami pana posta iz ich mocg. Staramy
sie. Zwr6¢my uwage, ze panstwo ma okre§long polityke naukowsa, niemniej uczelnie
i naukowcy sg jak najbardziej autonomiczni. Mysle, ze ustawg 2.0 stwarzamy dobre
rozwigzania, ktore promujg wlaénie to rozwigzanie. W programach miedzynarodowych
stawiamy na umiedzynarodowienie, zaréwno jesli chodzi o pozyskiwanie grantéw i Srod-
kow, jak i umiedzynarodowienie w zakresie publikacji. Srodki finansowe w naszym kra-
jowym systemie bedg powigzane rowniez z tym, jak dany podmiot, czy to placéwka PAN,
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czy uczelnia, jest aktywny w pozyskiwaniu grantow zagranicznych, zwlaszcza miedzy-
narodowych i europejskich, i tam, z tego co pamietam, to wlasnie granty z programu
,Horyzont Europa”, jezeli wejdzie, maja najwyzszg wage. Tez bym sobie zyczyl, zeby
to nasze zaangazowanie w umiedzynarodowienie bylo wieksze i taki byl przynajmnie;j
jeden z filaréw zmian systemowych projektu ustawy 2.0, ktora za kilka dni wejdzie
w zycie. Pracujemy nad aktami wykonawczymi, gdzie umiedzynarodowienie, zaréwno
w finansowaniu naszych uczelni, jak rowniez w ich ewaluacji naukowej, czyli ocenie
parametrycznej, ma jak najwieksze znaczenie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Czy sg zgloszenia? Nie widze. Wobec tego chcial-
bym zaproponowac¢ nastepujgca konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpa-
trzyla w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu dokument o sygnaturze
COM(2018) 435 - wersja ostateczna. Komisja podzielila stanowisko rzadu.
Czy jest sprzeciw? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela konkluzje. Szanowni
panstwo, na tym zamykam rozpatrywanie pkt III.

Przystepujemy do spraw biezacych. Czy sg zgloszenia? Nie widze. Kolejne posie-
dzenie Komisji odbedzie sie 2 pazdziernika. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IV.
Informuje, ze porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protoko6t dzisiejszego posiedzenia
bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam
posiedzenie Komisji.
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