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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 233)

2 pazdziernika 2018 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta Jana
Dziedziczaka (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

l. informacje o dokumentach UE, w stosunku do ktérych prezydium wnosi

o niezglaszanie uwag: COM (2018) 332, 605, 606, 607, 613 (art. 8 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.); COM (2018) 364, 457, 519, 553 (art. 151
ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r.);

Il. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje

o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajag¢ podczas rozpatrywania
projektow aktéw prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Srodowiska (9 paz-
dziernika 2018 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach
(COM(2017) 643, 676, 825, COM(2018) 199, 284, 340);

lll. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje

o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajag¢ podczas rozpatrywa-
nia projektéw aktéw prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Wymiaru Spra-
wiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (11 i 12 pazdziernika 2018 r.) w zwigzku
z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach (COM(2016) 270, 271, 272,
465, 466, 467, 468, 723, 826, COM(2017) 08, COM(2018) 225, 226, 471, 472,
473, 631, 634),

IV. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw

w sprawie rozwoju struktur opieki nad matymi dzieémi w celu zwigekszenia
uczestnictwa kobiet w rynku pracy, wspierania rownowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym pracujacych rodzicéw i zapewnienia w Europie
trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu
(,,cele barcelonskie”) (COM (2018) 273 — wersja ostateczna) i odnoszace si¢
do niego stanowisko rzadu.

W posiedzeniu udzial wzieli: Bartosz Marczuk podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
1 Polityki Spofecznej wraz ze wspotpracownikami, Stawomir Mazurek podsekretarz stanu w Minister-
stwie Srodowiska wraz ze wspotpracownikami, Lukasz Piebiak podsekretarz stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci wraz ze wspotpracownikami, Renata Szczech podsekretarz stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Maciejczak i Artur Zaniewski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Dorota Olejniczak i Marcin Fryzle-
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wicz — eksperci ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych, Justyna Osiecka-Chojnacka - specjalista ds.
spotecznych z BAS.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum. Witam
serdecznie wszystkich obecnych czlonkow Komisji do Spraw Unii Europejskiej, mini-
strow i towarzyszgce im osoby. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. Wobec
tego stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek dzienny.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt I, czyli informacji o dokumentach UE, w stosunku
do ktorych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to nastepujace dokumenty UE:
w trybie art. 8 ust. 2 ustawy COM (2018) 332, 605, 606, 607, 613; w trybie art. 151 ust. 1
regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy COM (2018) 364, 457, 519, 553.
Czy do wymienionych przeze mnie dokumentéw panstwo postowie cheg zglosi¢ uwagi, czy
tez zgodnie z wnioskiem prezydium mozemy je przyjac¢ bez rozpatrywania przez Komi-
sje? Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag
do wymienionych powyzej dokumentéw. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajgc
podczas rozpatrywania projektow aktéw prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Srodowi-
ska (9 pazdziernika 2018 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach.
Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Stawomira Mazurka, podsekretarza
stanu w Ministerstwie Srodowiska. Witamy pana ministra. Bardzo prosze pana ministra
o przedstawienie stanowiska Rzeczpospolitej Polskie;.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Stawomir Mazurek:
Panie przewodniczacy, Wysoki Komitecie, podczas najblizszej Rady przedmiotem obrad
bedzie wniosek rozporzadzenia PE i Rady w sprawie norm emisji dla nowych samocho-
dow osobowych i dla nowych lekkich pojazdéw uzytkowych w ramach zintegrowanego
podejscia UE na rzecz zmniejszenia emisji CO,,.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Czy pan poset Michal Wojtkiewicz moze powtorzyé swoja wypowiedz? Bardzo przepra-
szamy, panie ministrze, prosimy o kontynuowanie, a panstwa postéw prosze o zachowa-
nie nalezytej powagi i uwagi.

Podsekretarz stanu w MS Slawomir Mazurek:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Rzad RP popiera cel wniosku rozporzadzenia
PE i Rady, jednocze$nie zwraca uwage, ze sposob osiggniecia powinien by¢ wywazony
oraz nie powinien wplywac negatywnie na funkcjonowanie przemystu motoryzacyjnego
w poszczegélnych panstwach czlonkowskich. Biorge pod uwage zalozenia okre§lone
w planie rozwoju elektromobilnoSci w Polsce, rzad bedzie dazy! do przyjecia takiego
ostatecznego ksztaltu rozporzadzenia, ktory utatwi Polsce wypelnienie krajowych celow
w zakresie elektromobilnosci oraz pozwoli zachowaé baze produkcyjng zar6wno samych
pojazdow, jak i podzespotéw przy jednoczesnym stopniowym podnoszeniu innowacyjno-
§ci przemystu motoryzacyjnego w Polsce. Rzad RP, przystepujac do negocjacji rozporza-
dzenia okre§lajgcego normy emisji dla nowych samochodéw osobowych i nowych lekkich
pojazdow uzytkowych, skoncentruje sie przede wszystkim na zabiegach majacych na celu
wprowadzenie dodatkowych zachet do rozwoju nisko- i zeroemisyjnego transportu.
Istotnym problemem majacym zwigzek z proponowanymi przez Komisje nowymi
regulacjami w zakresie norm emisji dla nowych samochodow osobowych i lekkich pojaz-
dow jest problem, jaki niesie ze sobg spodziewana masowa wymiana floty w panstwach,
ktorych érednie PKB jest wyzsze od naszego. Chodzi o to, zeby pojazdy, ktore zostang
wymienione w krajach starej pietnastki, nie trafialy tutaj do nas, zeby§my sie nie stali
skladowiskiem. Istotne tez jest przebranzowienie przemystu motoryzacyjnego z nape-
dow spalinowych na elektryczne, wodorowe, inne rozwigzania technologiczne, tak aby
obszar technologiczny byl dos¢ otwarty. Wspieramy rozwoj alternatywnych napedow,
ktore powinny sie opieraé¢ na stworzeniu dostepnosci odpowiedniego poziomu infrastruk-
tury, wiekszego upowszechnienia na rynku i stymulowania popytu u klientow. Mysle,
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ze to sg glowne przeslania obszaru dotyczacego tego dokumentu. Uwazamy, ze ma on
duze znaczenie, moze by¢ bardzo pomocny. Jednocze$nie nalezy pamietaé, ze musimy
do tych cel6w dochodzi¢ stopniowo.

Jesli chodzi o drugi dokument, dotyczacy wniosku dyrektywy PE i Rady w spra-
wie ograniczenia wplywu niektorych produktéw z tworzyw sztucznych na srodowisko,
to jest to projekt, ktory, mozna powiedzieé, jest bardzo mocno forsowany przez Komi-
sje Europejska. Przez ostatnie lata negocjowaliémy pakiet dyrektyw majacych na celu
wprowadzenie gospodarki obiegu zamknietego. Jednocze$nie w ostatnim czasie, juz pod
koniec dziatalnos$ci Komisji, Komisja chce przepchnaé bardzo ambitny projekt dotyczacy
redukgcji plastiku, ktory jest caly czas niedopracowany. Nie catkowitego zakazu uzywa-
nia plastiku, ale wlasnie takiego podejscia, ktore bedzie zaktadalo znaczace ogranicze-
nie plastiku. Zalezy nam na tym, aby w tych negocjacjach nie doprowadzi¢ do sytuacji,
ze bedziemy mieli z géry narzucony model organizacji tego systemu w poszczegélnych
krajach czlonkowskich, tak aby uwzgledniaé lokalne perspektywy i do§wiadczenia.

Rozwigzania, ktore budzg watpliwoSci, to w szczegdlnosci zobowigzanie panstw
do osiggniecia znacznego ograniczenia stosowania na swoim terytorium produktow
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych wymienionych w czesci A ,,Opakowania
na zywno§$¢, kubki na napoje”. Obecnie w ramach kompromisu prezydencja zapropono-
wala zastapienie wyrazu ,,znaczgcego” wyrazem ,,trwalego”, wcigz jednak ta propozycja
jest nieprecyzyjna, co moze w przysztosci powodowaé problemy z prawidlowa realiza-
cja tego przepisu. Jednoczesnie dosé kontrowersyjna propozycja jest kwestia rozsze-
rzonej odpowiedzialnosci producenta, ktora zaklada na przyklad, méwigc konkretnie,
aby za odpady, Smieci pozostawione na plazy odpowiadaly firmy, ktére je wytworzyty,
a nie osoby, ktore je pozostawily. Wydaje sie, ze istotna tu jest edukacja i namawianie
do nawykow, zeby odpady trafialy do konkretnych pojemnikéw, a nie tak daleko idgce
zarzuty.

Pomijajac zastrzezenie do propozycji i mechanizmu, nalezy sie odnie$¢ pozytywnie
do przepisoéw, zgodnie z ktérymi metoda obliczania, weryfikacji, znaczacego ograniczania
stosowania produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych zostanie przyjeta
w formie aktu wykonawczego. Pozostale akty prawne rowniez sg przewidziane w formie
aktow wykonawczych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze. Nie
slysze. Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomosci informacji? Nie
widze. Stwierdzam zatem, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje o stano-
wisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projek-
tow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Srodowiska, ktora odbedzie
sie 9 pazdziernika 2018 r., w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych
sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zajaé podczas
rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Wymiaru Sprawie-
dliwosci i Spraw Wewnetrznych (11 i 12 pazdziernika 2018 r.) w zwigzku z zasiegnieciem
opinii Komisji w tych sprawach. Rzad jest reprezentowany przez panig minister Renate
Szczech, podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, oraz
pana ministra f.ukasza Piebiaka, podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci.
Bardzo prosze panig minister i pana ministra o przedstawienie informacji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Lukasz Piebiak:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, Rada jest dwudniowa. Pierw-
szy dzien Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, dlatego ja zaczne. W naszej agendzie mamy
dwa projekty aktow nalezacych do wiaSciwosci MS. To jest wniosek dyrektywa PE
i Rady dotyczaca ram prawnych restrukturyzacji zapobiegawczej, drugiej szansy i §rod-
kéow zwiekszajacych skuteczno$é postepowan restrukturyzacyjnych, upadtosciowych
i w zakresie umorzenia oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/30.
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Drugi element, czyli tzw. pakiet e-Evidence, na co sklada sie wniosek dotyczacy roz-
porzadzenia PE i Rady dotyczacego europejskiego nakazu zabezpieczenia dowodow
elektronicznych w sprawach karnych oraz wniosek dotyczacy dyrektywy PE i Rady
ustanawiajgcy zharmonizowane zasady wyznaczania przedstawicieli prawnych do celéw
gromadzenia dowodow w postepowaniach karnych.

Dodatkowo w punkcie A, czyli bez dyskusji, ma zostac przyjeta dyrektywa PE i Rady
w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy za pomocg Srodkéw prawnokarnych.

Co do pierwszego aktu Rada planuje przyjac¢ podejscie ogoélne, obejmujgce tytuly 1,
2 1 6 projektu, pozostale, tj. 3, 4 i 5, zostaly przyjete w ramach czeSciowego podejscia
ogoblnego na poprzedniej Radzie w czerwcu br.

Stanowisko Polski: Polska zgadza sie na przyjecie podej$cia ogélnego. Nalezy zwrdcié
uwage, ze dyrektywa przewiduje obowigzek wprowadzenia rozwigzan, ktore w wiekszo-
§ci zostaly juz wdrozone w polskim porzadku prawnym ustawg z 15 maja 2015 r. ,,Prawo
restrukturyzacyjne”. W trakcie negocjacji uzyskaliémy dostateczng elastycznosé tekstu
dyrektywy, pozwalajaca ograniczyé zakres koniecznych do wprowadzenia w porzadku
krajowym zmian do minimum. Zmiany te wptyna na zwiekszenie efektywnoSci postepo-
wan restrukturyzacyjnych wprowadzonych na podstawie przepiséw krajowych.

Odnoénie do pakietu dowodowego, zgodnie z zapowiedziami prezydencji austriackiej
ma to by¢ jeden z priorytetow prac tejze prezydencji w obszarze wymiaru sprawiedliwo-
Sci. Z uwagi na fakt, ze trwaja obecnie prace na poziomie grupy roboczej, ktore dotycza
wylacznie rozporzadzenia, przewiduje sie, ze przepisy dyrektywy nie bedg przedmiotem
dyskusji na tej Radzie, a dyskusja bedzie sie koncentrowaé na procedurze wydawania
nakazu wydania i zabezpieczenia dowodow elektronicznych. Polska stoi na stanowi-
sku, ze rozwigzanie problemu transgranicznego dostepu do dowodow elektronicznych
wymaga ambitnego podejScia. Zaproponowane rozwigzania muszg by¢ nastawione
przede wszystkim na efektywnosc i przydatnos¢ z punktu widzenia organéw Scigania
i wymiaru sprawiedliwosci. Polska popiera dotychczasowe podejscie przewidziane przez
Komisje w projekcie rozporzadzenia w odniesieniu do kwestii notyfikacji. Zaklada ono
bezposrednie wystepowanie organu do dostawcy ustug i brak przenoszenia uprawnien
decyzyjnych na organy panstwa, ktore dostawca ustug elektronicznych wybrat sobie
na siedzibe lub w ktérym zamieszkuje osoba, ktorej dotyczy nakaz.

Polska jest otwarta na dyskusje w kwestii kompromisowego rozwigzania, zakladaja-
cego jedynie informowanie panstwa siedziby dostawcy lub zamieszkania osoby, ktorej
dane objete sa nakazem. Polska zauwaza, ze ewentualne wprowadzenie takiego systemu
informowania musi zosta¢ poddane szczegblowej analizie i dyskusji na poziomie robo-
czym, przede wszystkim w odniesieniu do zakresu przekazywanych danych, uprawnien
panstwa informowanego, a takze w perspektywie efektywnego i terminowego wykony-
wania nakazow. W przypadku, gdyby podczas posiedzenia temat dyrektywy zostat poru-
szony, Polska odniesie sie pozytywnie do zaproponowanego instrumentu, wskazujac,
ze na uznanie zastuguje przede wszystkim wprowadzenie obowigzku posiadania przed-
stawicielstw przez dostawcow ustug elektronicznych dziatajacych na terytorium UE,
a zasadnicze znaczenie dla skutecznosci calosci pakietu rozwigzan, to jest dyrektywy
i rozporzadzenia, bedzie mialo wlasciwe okre§lenie zakresu podmiotowego obowigzku
wyznaczenia przedstawiciela prawnego na terenie UE.

Ostatni akt, ktory juz krociutko oméwie, bo ma byé przyjety bez dyskusji, czyli dyrek-
tywa w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy za pomocg Srodkow prawnokarnych.
Polska odnosi sie pozytywnie. Nie bedzie sie sprzeciwia¢ przyjeciu tej dyrektywy. Kom-
promis, ktory zostal osiagniety miedzy PE i Rada, uwzglednia wszystkie nasze cele nego-
cjacyjne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Czy pani minister zechcialaby zabra¢ glos?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Renata

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, szanowni postowie, w drugim
dniu na posiedzeniu Rady bedg omawiane nastepujace akty: w pierwszej czesci wniosek
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rozporzadzenie PE i Rady ustanawiajace Fundusz Azylu i Migracji, kolejny — ustana-
wiajgcy Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz w ramach Funduszu Zintegrowa-
nego Zarzadzania Granicami instrument wsparcia finansowego na rzecz zarzadzania
granicami i wiz. Pragne przypomnie¢ Wysokiej Komisji, ze stanowisko rzadu wobec tych
projektow bylto prezentowane na posiedzeniu Komisji w dniu 11 wrzeénia i do tej pory
nie uleglo zmianie.

Ponadto beda omawiane kolejne akty, ktére chcialam skrotowo przedstawic. Jeden
z nich to wniosek rozporzadzenie PE i Rady w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzeznej Frontex. Tutaj Polska popiera nowelizacje tego aktu, czyli propozycje
Komisji Europejskiej, ktore gwarantujg wzmocnienie mandatu agencji w dziedzinie
polityki powrotowej oraz wzmocnienie mandatu agencji w ramach dzialan w panstwach
trzecich. To bardzo istotne ze wzgledu na kierunek zmian polityki europejskiej w tym
obszarze. Zabezpieczenie granic zewnetrznych UE jest priorytetem w dziedzinie polityki
zewnetrzne;j.

Ze wstepnej analizy wynika, ze przedstawiona propozycja w tej chwili znaczgco
wzmacnia zakresy funkcjonowania agencji Frontex i wzmacnia ré6wniez zakres prowa-
dzonych przez nig dzialan. Wazne, ze umocowanie agencji nie narusza podzialu kom-
petencji miedzy UE a panstwami czlonkowskimi. Bardzo istotne tutaj jest to, ze pan-
stwa czlonkowskie nadal sg odpowiedzialne za zarzadzanie swoimi odcinkami granicy
zewnetrznej. Kluczowe jest, aby w omawianych ramach przedstawic optymalne wykorzy-
stanie zasob6w ludzkich, tak aby nie odbilo sie to negatywnie, nie uszczuplilo zasobow
formacji panstw czlonkowskich. Méwimy tu o tym, ze agencja Frontex ma sformowac
pule 10 tys. funkcjonariuszy. Ten dokument jest bardzo mocno dyskutowany w UE, jest
dyskutowana propozycja mechanizmu powstania tej formacji. Padajg propozycje, ktore
jednak sg zbiezne w wielu punktach, to znaczy takich, aby do formacji Frontex byli juz
oddelegowywani funkcjonariusze, ktérzy czynnie pelnig funkcje w formacjach panstw
czlonkowskich i po odbyciu okresu oddelegowania powracali do pelnienia stuzby w swo-
jej formagcji. Jak moéwie, zapisy konkluzji w tej sprawie jednak nie predefiniujg wyniku
negocjacji, ale na chwile obecng jest wiele punktow wspélnych.

Kolejny wniosek to jest dyrektywa PE i Rady w sprawie wspélnych norm i procedur
w panstwach cztonkowskich dotyczgcych powrotu nielegalnie przebywajacych obywateli
panstw trzecich. Skrétowo, propozycja zostala opublikowana 12 wrzeénia 2018 r. przez
Komisje Europejska. Wniosek jest odpowiedzig KE na pilng potrzebe opracowania kom-
pleksowej i skutecznej polityki powrotowej przez panstwa cztonkowskie. Chodzi o lepsze
i skuteczniejsze zarzadzenie migracja, a takze ograniczenie zachet do migracji nieregulo-
wanej, do migracji niekontrolowanej. Ta propozycja Komisji zawiera surowsze przepisy
w celu zwiekszenia skutecznoSci polityki powrotowej. Nowe przepisy pozwola przede
wszystkim na to, aby usuna¢ przeszkody i niespdjnosci, ktore sg w tej chwili w procedu-
rach i w przepisach w obszarze skutecznych powrotéw. Chodzi o zacie$nienie wspo6lpracy
z krajami pochodzenia migrantow o nieuregulowanym statusie, tak aby panstwa wypel-
nialy swoje miedzynarodowe zobowigzania do przyjmowania z powrotem wiasnych oby-
wateli przebywajacych nielegalnie w Europie. Obecnie na poziomie UE zawarte sg juz
umowy z 17 panstwami.

Kolejnym i ostatnim punktem, ktéry jest przewidziany, jest omoéwienie informacji
na temat postepow i prac nad wnioskami legislacyjnymi w ramach reformy WESA, t;.
wspoélnotowa reforma azylowa. Najwazniejsze, co tutaj chce podkreslié, to to, ze rzad
niezmiennie wyraza swoje poparcie dla tych propozycji pakietu WESA, ktore zmierzaja
do ograniczenia niekontrolowanego naplywu migrantéw, zwalczania ruchéw wtornych
poprzez uszczelnianie, jak wspomnialam, procedur azylowych, wzmocnienie sankcji
wobec migrantow oraz powigzanie wspolnego europejskiego systemu azylowego (WESA)
z zarzgdzaniem ochrong granic, czyli nowym projektem dokumentu, ktory jest proce-
dowany, skrétowa nazwa to IBM od Integrated Border Management, i powiazanie tych
dziatan z polityka powrotowa.

W ramach tej dyskusji pomiedzy odpowiedzialnoScig i solidarnoscig zgodnie z kie-
runkowym stanowiskiem rzad RP podtrzymuje swoje stanowisko, ktore bylo dotych-
czas, dotyczace tzw. rozporzadzenia dublinskiego. Wyrazamy stanowczy sprzeciw wobec
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jakichkolwiek obligatoryjnych i automatycznych mechanizmoéw redystrybucji. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Bardzo dziekuje, pani minister. Otwieram dyskusje. Czy majg panstwo jakie$ pytania?
Nie widze. W takim razie chcialbym zapyta¢, czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji
o przyjeciu do wiadomogci informacji? Nie widze. Stwierdzam zatem, ze Komisja przy-
jela do wiadomosci informacje o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar
zajaé podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu
Rady ds. Wymiary Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych odbywajacej sie
11i 12 pazdziernika br. w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych spra-
wach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy. Komisja nie zglasza uwag do dokumentow
o sygnaturach COM(2016) 271, 272, 465, 466, 467, 468, 723, 826, COM(2017) 08,
COM(2018) 225, 226, 471, 472, 473. W stosunku do dokumentoéw, ktore nie byly
jeszcze rozpatrywane na posiedzeniu naszej Komisji, mianowicie COM(2018)
631, 634, Komisja postanawia nie zajmowa¢ stanowiska. Komisja przypomina,
ze odnosnie do dokumentu o sygnaturze COM(2016) 270 Sejm RP przyjal
uchwale, w ktorej uznal przedmiotowy projekt za niezgodny z zasada pomoc-
niczosci. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III. Dziekuje panstwu.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europej-
skiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw
w sprawie rozwoju struktur opieki nad matymi dzie¢mi w celu zwiekszenia uczestnictwa
kobiet w rynku pracy, wspierania réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym
pracujacych rodzicow i zapewnienia w Europie trwatego wzrostu gospodarczego sprzyja-
jacego wlaczeniu spolecznemu (cele barcelonskie) (COM (2018) 273 — wersja ostateczna)
i odnoszgcego sie do niego stanowiska rzadu. Rzad jest reprezentowany przez pana mini-
stra Bartosza Marczuka, podsekretarza stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. Bardzo prosze o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Bartosz

Marczuk:

Dziekuje serdecznie, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, najkrocej rzecz ujmu-
jac, nasze stanowisko jest takie, ze to, co przygotowala Komisja Europejska, opiera sie
na danych, ktére sa z lat 2015 i 2016, podczas gdy nasz rzad przez te trzy lata zrobit
tak duzo w tej kwestii, ze wlaSciwie te dane, ktore prezentuje Komisja Europejska, nie
sg adekwatne do stanu faktycznego. Jesli chodzi o kluczowg kwestie, czyli miejsce opieki
nad matym dzieckiem do lat trzech, bo tu rzeczywiscie Komisja zarzuca nam, ze mamy
ponizej 10% udziatu tych dzieci, ze znajdujemy sie w grupie panstw, ktore majg najmniej
miejsc opieki, to chciatbym zauwazy¢, ze to, co wydarzylo sie w ciggu ostatnich trzech
lat, przesuwa nas w tej kategorii wlasciwie do lideréw, jezeli nie do absolutnych lideréw
tworzenia miejsc opieki nad matym dzieckiem. Na pewno te dane, ktére Komisja pre-
zentuje, sg nieadekwatne do rzeczywistoSci.

Krociutko opowiem o tym, co sie wydarzylto. Otéz po tym, kiedy w MRPiPS pojawili-
$my sie rowniez jako zarzadzajacy programem Maluch+, dokonali§my tam zmian, mie-
dzy innymi wprowadzajac w programie Maluch+ modut dla podmiotéw niepublicznych,
dzieki czemu tworzymy zdecydowanie wiecej miejsc i o wiele efektywniej wydajemy pie-
nigdze. Wprowadziliémy tez duza nowelizacje ustawy, ktora reguluje ten rynek, uela-
styczniajgc zasady prowadzenia i zakladania tych placowek, jak rowniez —1i to jest trzecie
dzialanie - zwiekszylisémy trzykrotnie dofinansowanie do programu Maluch+ z budzetu
centralnego, z kwoty 150 mln do kwoty 450 mln zl. Teraz — uwaga - efekty. Trzy dane
podam: w roku 2015 mieliémy 84 tys. miejsc do opieki nad malym dzieckiem. Szacujemy,
ze rok 2018 zamkniemy liczbg 143 tys. miejsc opieki, czyli wzrost 70-procentowy miejsc
opieki nad malym dzieckiem w ciagu zaledwie trzech lat. Jesli chodzi o liczbe instytucji,
to jest ta druga liczba. Mieliémy tych instytucji niespelna 3000 w roku 2015. W tym roku
szacujemy, ze bedzie to 5200 instytucji, czyli wzrost o 74%, jezeli chodzi o liczbe insty-
tucji. Natomiast jezeli chodzi o tzw. wskaznik uztobkowienia, to w roku 2015 wynosit
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on 12%, w roku 2018 szacujemy go na blisko 20%. To sa tez wzrosty kilkudziesieciopro-
centowe. Stad wniosek, ze to, o czym moéwi Komisja Europejska, jezeli chodzi o opieke
nad malym dzieckiem w Polsce, i zarzuty, ktére nam stawia, sg nieadekwatne do rze-
czywistoéci. Podobnie rzecz ma sie z opiekg przedszkolng. Przypomne, ze we wrze$niu
2017 r. wszedl w zycie przepis, ktory zobowigzuje wszystkie gminy do zapewnienia miej-
sca opieki nad dzieckiem trzyletnim. Wecze$niej wchodzilty przepisy o cztero- i pieciolat-
kach. W efekcie wlasSciwie wszyscy rodzice, ktorzy co do zasady chcg zapisa¢ dziecko
do publicznego przedszkola, majg taka mozliwo§¢.

Z kolei wskaznik uprzedszkolnienia, je§li mozna go tak nazwagé, zbliza sie do tego
celu, ktory jest przedstawiony w Komisji czy jest wymagany przez Komisje Europejska,
czyli do 10%. W tej chwili w przedszkolach mamy ponad 1 360 000 dzieci, natomiast
w roku szkolnym 2016/2017 funkcjonowato 11 700 przedszkoli, w 2017/2018 tych przed-
szkoli jest juz 12 100.

Konkludujac, uwazamy, ze zarzuty, ktore stawia nam Komisja Europejska, ze wzgle-
dow, rozumiemy, réwniez metodologicznych, dlatego ze oni poré6wnujg dane, ktére majg
z 2016 r., do wszystkich krajow, ale one nie przystaja do rzeczywistoéci. Robimy w tej
kwestii na tyle duzo, ze to tez Komisja powinna bra¢ pod uwage w krajach, ktére rze-
czywiscie bardzo dynamizuja swojg polityke spoteczna, ze powinny by¢ brane pod uwage
dane bardziej aktualne. Nie zgadzamy sie tez z ujeciem Polski w trzeciej, czyli przed-
ostatniej grupie krajow, w ktorych prawo do korzystania ze struktur opieki nad dziec-
kiem przystuguje od pigtego roku zycia, bo w Polsce wszystkie dzieci szescioletnie oraz
wszystkie dzieci w wieku od trzech do pieciu lat, ktorych rodzice chca zapisaé dziecko
do przedszkola, majg zapewnione miejsce realizacji wychowania przedszkolnego.

Na koniec jeszcze — oczywiScie nie jest tak, ze polityka naszego rzadu to jest polityka,
ktéra jest prowadzona jako jednoroczna czy dwuletnia. Jezeli chodzi o zabezpieczenie
programu Maluch+, to jest to zabezpieczenie finansowe wieloletnie w ustawie, ktorg
uchwalaliSmy. Jezeli chodzi o zwiekszenie finansowania programu Maluch+ na kolej-
nych 10 lat, to mamy zwiekszone finansowanie budzetowe i rowniez na kilka kolej-
nych lat zwiekszone finansowanie z Funduszu Pracy, co daje tacznie kwote 0,5 mld zt
do wykorzystania z budzetu centralnego na rozwdj miejsc opieki nad matym dzieckiem.
Tak ze jest to z naszej strony deklaracja, ze ta polityka bedzie kontynuowana. To wazne
w kontekscie celu barcelonskiego, poniewaz myslimy, ze ten cel zostanie osiggniety. Dzie-
kuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pani poset
Joanna Lichocka, poset ziemi kaliskiej. Bardzo prosze panig poset o zabranie glosu.

Posel Joanna Lichocka (PiS):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, panie i panowie postowie, spra-
wozdanie, z ktorym mamy do czynienia, nie jest projektem aktu prawnego. Jest tylko
dokumentem konsultacyjnym Komisji Europejskiej. Jest ponownym po podobnym spra-
wozdaniu w 2013 r. przyjrzeniem sie, jak sg realizowane tzw. cele barcelonskie, czyli
przyjete w 2002 r. na posiedzeniu Rady Europejskiej zalozenia dotyczace dostepnoSci
dzieci do opieki przedszkolnej powyzej trzeciego roku zycia i do opieki tej wczeSniejszej
—do trzeciego roku zycia. Celami barcelonskimi przyjetymi wtedy byto to, zeby w 2010 r.
az 90% dzieci w wieku od trzech lat do wieku obowigzku szkolnego zostato objetych taka
opieka, a 33% dzieci w wieku ponizej trzech lat bylo w UE objetych zlobkowsa opieka,
taka dostepnoscia.

Sprawozdanie pokazuje znaczne zroznicowanie stopnia realizacji celow wsrod panstw
cztonkowskich UE. Najwyzszy udziat dzieci do lat trzech objetych opieka jest w Danii —
70%, a najnizszy na Stowacji — to jest zaledwie 0,5%. Natomiast od lat trzech do wieku
rozpoczecia edukacji szkolnej 98,6% dzieci w Belgii jest objetych taka opieka, a tylko
51,3% w Chorwacji.

Wedlug tego sprawozdania tylko 6 panstw osiaggnelo zalozone cele, 15 panstw nie
osiggneto zadnego z nich albo sg w grupie panstw, ktore dopiero poczynity jakie§ postepy
w tej mierze. Bardzo sie ciesze, ze przedstawiciel rzgdu powiedzial, ze to sprawozdanie
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jest tak naprawde nieaktualne i nie pokazuje dorobku obecnego rzadu w tej mierze,
tylko tak naprawde pokazuje bilans po tym, z czym mieliSmy do czynienia po rzgdach
PO-PSL. W éwietle danych z tego sprawozdania Polska nalezy do panstw, ktore, owszem,
poczynily postep, szczegblnie w rozwoju opieki przedszkolnej. W 2011 r. obejmowata ona
43%, a w 2016 — 61%, ale jest to daleko niewystarczajace, zwlaszcza ze upowszechnienie
opieki ztobkowej w tym czasie wzroslo zaledwie z 3% do 7,9%. Odsetek PKB przezna-
czany na wczesng opieke nad dzie¢mi, ktory w Szwecji wynosil 1,6%, w Polsce w tym
czasie — 0,4%. To pokazuje désintéressement, brak zainteresowania realizacjg tych celow
przez poprzednig ekipe.

W tej chwili mamy zupelnie inng sytuacje i tak naprawde to powinnam wnosic¢
o0 odrzucenie sprawozdania przez nasza Komisje, gdyby nie to, ze przy tej okazji wiasnie
mozna przedstawié to, jak bardzo intensywne dziatania podjal w tej dziedzinie obecny
rzad, jak dobre ma efekty. Nieaktualna diagnoza w tym dokumencie jednak pokazuje
mechanizmy i pokazuje réwniez finansowanie i rowniez, w jakim kierunku powinny
poszczegélne rzady krajow czlonkowskich realizowaé te cele. To jest wazne i dlatego
rzad przyjal program Maluch+ i bardzo intensywnie go realizuje.

Wazne jest moze jeszcze to, bo pan minister mowil o bilansie na dzi$, obejmujgcym
zakonczenie 2017 r. i polityke w 2018 r., ale sam bilans w 2017 r. w poréwnaniu z rokiem
poprzednim jest taki, ze ogélna liczba zlobkéw, oddziatéw zlobkowych i klubow dziecie-
cych zwiekszyla sie o 15%. To pokazuje skokowo§é zmian.

Wiasciwie to wszystko. OczywiScie to nie jest projekt aktu prawnego, nie skutkuje
zadnymi konsekwencjami prawnymi. Jest to dokument konsultacyjny dla Komisji. Jezeli
istnieje jakas droga zaznaczenia, ze przyjmujemy to sprawozdanie, rekomendujemy prace
Komisji Europejskiej nad tymi projektami, nad tym problemem, zeby ewentualnie zazna-
czy¢, ze liczby tutaj sa nieaktualne, to bardzo bym polecata poszukanie takiej drogi.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Bardzo dziekuje, pani posel. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chciatby sie wypo-
wiedzie¢ w sprawie tego dokumentu? Prosze bardzo, pani przewodniczaca Pomaska.

Posel Agnieszka Pomaska (PO):

10

Bardzo dziekuje, panie ministrze, panie przewodniczacy. Po pierwsze, mam taka uwage
0goblna, zeby postowie sprawozdawcy nie wychodzili ze swojej roli, sprawozdawali doku-
ment, a przede wszystkim go uwaznie przeczytali, dlatego ze sprawozdanie pani poset
Lichockiej byto po prostu bardzo nierzetelne.

Bardzo sie ciesze, ze mamy ten dokument i mamy stanowisko rzadu, dlatego
ze mozemy zderzy¢ fakty, ktore sg zawarte takze w tym sprawozdaniu, ale przede
wszystkim w stanowisku rzadu, z tym, co politycy partii publicznej glosza publicznie.
W tym dokumencie bowiem miedzy innymi wida¢ jedng rzecz — ze polityka prorodzinna
to nie jest dziatanie i rzucenie kasy w tym czy w tamtym roku, tylko to musi by¢ polityka
dtugofalowa. Bardzo sie ciesze, ze rzad w swoim stanowisku podkresla, jak wazna byla
ustawa z 2011 r. Ustawa, ktora, po pierwsze, sprawila, ze stopniowo wszystkie kolejne
roczniki mialy zagwarantowany dostep do przedszkoli i do opieki w przedszkolach,
a po drugie, otworzyla nowe mozliwosci, jesli chodzi o opieke nad dzieémi do lat trzech.

Pani posel sprawozdawca powiedziala, ze nieznacznie wzrost dostep do opieki ztob-
kowej — z 3 do 7,9%. To jednak jest wzrost blisko trzykrotny. W procentach w latach
2015-2018 juz nie wyglada to tak r6zowo, wiec chciatabym, zeby§émy do sprawy podcho-
dzili uczciwie. Podkresle, to wida¢ réwniez w tym dokumencie, ze polityka prorodzinna
to nie jest rozdawanie kasy. To jest problem, ktéry powinien by¢ rozumiany szeroko,
takze problem, ktory Polska ma i ktéry w obecnych czasach, od 2015 r., sie poglebia,
czyli problem aktywizacji zawodowej kobiet, ktore majg dzieci. To jest problem, z ktérym
ten rzad powinien sie zmierzy¢, a najwyrazniej nie chce sie zmierzyc. To jest za malo
zaakcentowane w tym dokumencie.

Na koniec pytanie, panie ministrze. W tym dokumencie jest wspomniany, opisany
dosy¢ szeroko problem dostepnoS$ci do opieki nad najmlodszymi dzieémi. Przypomne,
ze rowniez w 2011 r. — juz o tym wspomnialam - poszerzona zostala oferta, jesli chodzi
o opieke nad najmtodszymi dzie¢mi, miedzy innymi jesli chodzi o doptate do niani, tak
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naprawde wyjScie nian z szarej strefy i pomoc w legalnym zatrudnieniu niani. Tym-
czasem od 1 stycznia 2018 r. MRPiPS o polowie obcieto rzagdowa dotacje na sktadki dla
opiekunek i opiekunéw domowych. Rozumiem, ze te pienigdze zostaly w resorcie, ale nie
mozna oszukiwacé ludzi. Trzeba powiedzieé¢ uczciwie — pieniedzy na nianie jest po prostu
mniej i zlobkéw ciggle jest niewystarczajaca liczba. Dzisiaj problemem nie jest tylko
fakt kosztow, ale dostepu do ztobkéw. Wiadomo, ze nianie sg drozsze i stad byt pomyst
na legalizacje nian i na mozliwo$¢ doplaty i wspotfinansowania legalnego zatrudniania
nian. Mam wiec prosbe, zeby sie do tego odnie§¢, i od razu pytanie, czy rzad zmieni poli-
tyke w tej sprawie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Bardzo dziekuje pani przewodniczacej. Czy kto$ z panstwa jeszcze chcialby sie zglosi¢?
OczywiScie prosimy panig posel sprawozdawce o odniesienie sie do uwag pani przewod-
niczace;j.

Posel Joanna Lichocka (PiS):
Nie dziwi mnie w ogole wystgpienie przedstawicielki Platformy Obywatelskiej w Komi-
sji, poniewaz PO zwykle manipuluje i przeklamuje rzeczywistosc, zwlaszcza jesli chodzi
o bilans jej wlasnych o§mioletnich rzadéw, ktore byly bardzo szkodliwe dla RP. Bardzo
prosze o niepodejmowanie prob ograniczania wypowiedzi przez postow sprawozdawcow
do jakiegokolwiek projektu, nawet jezeli postom PO jest to nie w smak. Na tym polega
miedzy innymi debata, o czym PO oczywiScie wie tylko teoretycznie.

Jesli chodzi o diagnoze naktadéw, liczby ztobkow, dostepnoSci dla dzieci w wieku
do trzech lat, ten raport daje bezwzgledne liczby. Wedtug tego raportu, robionego na pod-
stawie danych najp6zniej w 2016 r., jesteSmy w ogonie krajow europejskich. Dopiero
ostatnie dwa lata pokazuja skokowy wzrost wskaznikéw w tej sprawie. Nie chodzi tutaj
o dosypywanie kasy, jak knajacko méwi pani Pomaska. Tu chodzi o konkretne programy,
ktore wykorzystujg rowniez $rodki europejskie, jezeli nie przede wszystkim, na ten cel,
ale jest to przemys§lana polityka ustawodawcza, ktora umozliwila rozbudowanie réznych
form opieki ztobkowej. Powstalo 15% wiecej osrodkow, gdzie dzieciom w wieku do trzech
lat mozna zapewni¢ opieke edukacyjng i opiekunczg. Dlatego reaguje na te wypowiedzi,
poniewaz poziom debaty, jakg reprezentuje PO, to jest rutyna.

Natomiast jeszcze raz dziekuje za rzetelne przedstawienie problemu przez przed-
stawiciela rzadu. Zauwaze przy tym, ze cieszy mnie, ze mimo poziomu, jaki reprezen-
tuje, jesli chodzi o merytoryke, PO, to jednak przedstawienie sytuacji przez rzad zyskato
poparcie pani posel.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Bardzo dziekuje pani posel. Jesli panowie pozwola, to jeszcze pani posel Pomaska by sie
odniosta.

Posel Agnieszka Pomaska (PO):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, poniewaz oprocz polanianek nie usltyszatlam zad-
nych konkretow od pani poset sprawozdawcy, to chcialam zapyta¢ o dostepnosc przed-
szkoli w latach 2011, 2015 i 2017. Ile dzieci uczeszczalo do przedszkoli w tych konkret-
nych latach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan minister notuje pytania. Bardzo prosze o zabranie glosu pana posta
Grupinskiego.

Posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo.

Posel Agnieszka Pomaska (PO):
Przepraszam — w 2005 r. Chodzito mi o lata 2005, 2015 i 2017.

Posel Rafal Grupinski (PO):
Niestety, ale pani poslanka Lichocka daleko mija sie z prawda. Statystyki sg nieublagane
1 wystarczy na nie po prostu spojrzec. Jednym z najwiekszych osiggniec¢ naszej pracy nad
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opiekg nad dzieémi byla zmiana sytuacji na wsi, na polskiej wsi, gdzie z niecatych 20%
przedszkoli w roku, o ktérym wspomniala pani Agnieszka Pomaska, zmieniajgc rowniez
przepisy co do tatwosci zakladania takich placowek, zwiekszyliSmy do ponad 60%. Wolal-
bym, zeby pani sprawozdawca trzymala sie faktow, a nie propagandy wlasnej partii.

Posel Joanna Lichocka (PiS):
Panie posle, prosze sie jednak liczy¢ ze stowami.

Posel Rafal Grupinski (PO):
A po drugie, chcialbym jednak prosi¢ panig posel, zeby liczyla sie ze stowami, a pana
przewodniczgcego, by zwracal uwage na sformutowania typu, ze pani przewodniczaca
Pomaska wypowiada sie knajacko, bo tego rodzaju sformulowania nadajg sie do Komisji
Etyki Poselskie;j.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Tego typu sformutowania, jakie tutaj padly, na pewno nie sg jezykiem inteligenckim,
ale ja jednak traktuje to jako element debaty i mieSci sie to w retoryce, jaka moze padac
na komisjach sejmowych. Tak uwazam. ;
Bardzo dziekuje panu poslowi za wypowiedz. Prosze o wypowiedz pana posta Swie-
cickiego.

Posel Marcin Swigcicki (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w materiale Komisji Europejskiej, ktory dosta-
liSmy, przedstawiony jest wzrost dzieci do lat trzech i od lat trzech do wieku szkolnego
objetych opieka zlobkowa i przedszkolng od roku 2011. Nie sg pokazane wcze$niejsze
lata. Je§li wiec méwimy o calych oS§miu latach rzadow Platformy, to trzeba by siegnac
do wskaznikoéw, ktore byly wczes$niej. Po drugie, i w jednym, i w drugim przypadku
wida¢ dos¢ duzy wzrost. Chociaz Polska w objeciu opieka zlobkows i przedszkolng
jest nadal do§é nisko wéréd innych krajéw UE, to jednak wida¢ do§¢ znaczny wzrost.
Po trzecie, ten wzrost jest spowodowany i zmianami przepisow, jakie rzad wprowadzit
co do tatwosci zaktadania przedszkoli, co do regulacji w tym zakresie, i zmianami optat
z tym zwigzanych, dofinansowanych przez rzad, ale przede wszystkim jest to wielka
zastuga samorzadow, bo jednak zlobki i przedszkola sg prowadzone przez samorzady.
Widze wiec w poprawie sytuacji wielkie osiggniecia samorzadowe. Rowniez to, co mamy
w roku 2018, chociaz takiej statystyki tutaj jeszcze nie ma, ale to sg ciagle jednak osig-
gniecia, ktére majg samorzady w miastach i na wsi. Nie bardzo wiec widze, gdzie tu jest
taki kolosalny wplyw rzadu PiS w Warszawie.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Przepraszam uprzejmie, bardzo bym prosil panstwa o zglaszanie sie do glosu.

Posel Marcin Swiecicki (PO):
Konczac, odnotujmy, ze sukces i do roku 2015, i w ostatnich dwoch latach to jest suk-
ces naszych samorzadow, ktorym polityka poprzedniej koalicji niewatpliwie sprzyjala.
Natomiast nie widze tutaj jakiej$ specjalnej zastugi rzadu PiS od dwoch czy trzech lat
w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Bardzo dziekuje. Uwaga techniczna — rozumiem, ze sg emocje, ale bardzo prosze o zgla-
szanie sie. Panstwo beda mieli udzielony glos. Chodzi o to, zeby méwié¢ do mikrofonu,
zeby osoby nas ogladajace i p6zniej czytajgce mogly sie zapoznaé z dyskusja. Bardzo
prosze, pani posel Lichocka.

Posel Joanna Lichocka (PiS): ;
Ja bym chciata panu postowi Swiecickiemu powiedzie¢, ze w Polsce w 2017 r., gdy przy-
byla tak duza ogélna liczba zlobkéw i oddzialow zlobkowych (wzrost o 15%), to zde-
cydowana wiekszo$¢ placowek opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech to placowki
prywatne, 76% ogolnej liczby wszystkich placowek. Natomiast w sektorze publicznym
oczywiScie organem prowadzacym byly gminy, ale byla to mniejszo§é tych nowo powsta-
jacych jednostek.
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Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Bardzo dziekuje pani posel. Bardzo prosze pana ministra Marczuka o odniesienie sie
do wypowiedzi i udzielenie odpowiedzi na pytania. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Bartosz Marczuk:

Zanim odpowiem na bezpoSrednie pytanie, jezeli chodzi o nianie, bo o to, rozumiem,
pani posel pyta, to chcialbym, zeby panstwo wiedzieli, jak ten system dziala, bo pan
posel byl laskaw powiedzie¢, ze to nie jest polityka rzadu, jezeli chodzi o powstawanie
miejsc opieki nad malym dzieckiem. Ot6z tak nie jest. Jezeli chodzi o program Maluch+,
to wprowadziliSmy do niego do§¢ istotne zmiany. Pierwsza zmiana jest taka, ze umozli-
wiliémy staranie sie o publiczne pienigdze podmiotom niepublicznym. Do tej pory, czyli
do roku 2017, nie bylo takiej mozliwo$ci na adaptacje budynku. Dzieki temu, wydajac
te same pienigdze, ktore panstwo wydawali, czyli 151 mln zl, w roku 2017 kupiliSmy
tych miejsc 8,5 tys. z samego programu Maluch+. Weze$niej, o czym mowi raport NIK,
w latach 2011-2015, powstawalo tych miejsc 4 tys. Czyli za te same pienigdze mozna
bylo wygospodarowac dwa razy wiecej miejsc z samego programu Maluch+. Ale to nie
jest koniec, dlatego ze w roku 2018, czyli kiedy zwiekszyliSmy finansowanie programu
Maluch trzykrotnie, do kwoty 450 mln z1, z tego programu Maluch, z ktérego panstwo
otworzyli 4 tys. miejsc, my tych miejsc w roku 2018, bo to zapotrzebowanie jest zebrane
juz w ubieglym roku, stworzymy 24 tys. Czyli innymi stowy, byly 4 tys., a w wyniku tego,
co zrobiliémy, czyli modulu na adaptacje dla niepublicznych, trzykrotnie wiecej pienie-
dzy - bedg 24 tys. Czyli szeSciokrotny wzrost, 600% wzrostu. To jest kwestia zwigzana
z samym programem Maluch+.

Natomiast oprocz tego wprowadziliSmy tez modut dla samorzadéw, ktore nie maja
zadnego miejsca opieki nad malym dzieckiem, czyli tam majg gwarancje otrzymania
80% dofinansowania z budzetu centralnego. Gwarancje. Czyli nie jest tak, ze jesli ktos
ubiega sie na przyktad o 0,5 mln, to p6zniej dostaje 250 tys. z1, tylko jak ubiega sie o0 0,5
mln, to dostaje 0,5 mln zi. Na przyszly rok - to wazna informacja, zeby ja panstwo
zanie§li tam, gdzie jeste$cie postami — dofinansowanie dla takiego samorzadu, ktory nie
ma w ogdle zadnego miejsca, wzrosnie z 20 tys. na jedno miejsce do 30 tys. z1, o czym tez
juz informowala moja szefowa, pani minister Elzbieta Rafalska. To jest dla samorzadu.
Mowimy o dzialaniach na rzecz samorzadu. Samorzad, ktory nie ma w ogéle miejsca
opieki nad matym dzieckiem u siebie, jesli bedzie sie ubiegal o pienigdze publiczne, to nie
dos¢, ze bedzie mial gwarancje 80%, to otrzyma 30 tys. zt na jedno miejsce, co w sytuacji,
kiedy na przyklad bedzie chcial stworzy¢ stuosobowy zlobek, przeklada sie na 3 min zi
z budzetu centralnego.

Zatem, z calym szacunkiem dla pana posta, mowienie o tym, ze polityka rzadu nie
wplywa na powstawanie miejsc opieki nad matym dzieckiem, jest w mojej ocenie nie-
uzasadnione. Oczywiscie chwala samorzgdom za to, ze prowadzg polityke spoleczng
na swoim terenie. Cze§¢ z nich robila to juz wezeéniej, ale w tej akurat materii, jestem
o tym éwiecie przekonany, gdyz zajmuje sie tym osobiScie, jezdze do tych gmin, przeko-
nuje, mowie, ze warto po te pienigdze siegaé, bardzo istotna jest rola rzadu. Tak samo
zresztg jak rola regulacyjna rzadu. Przypomne, ze od stycznia tego roku obowigzuje
bardzo duza nowelizacja ustawy, ktora reguluje ten rynek, uelastycznia zasady zaréwno
zakladania, jak i prowadzenia tych placowek, oczywiscie z zachowaniem wszelkich stan-
dardéw opieki, bezpieczenistwa i ze wzmocnieniem roli rodzicéw, poniewaz wprowadzi-
liSmy miedzy innymi do tych miejsc opieki nad matym dzieckiem rady rodzicéw. Stad,
jezeli méwimy o tym, ze faktycznie te liczby sa imponujace, to one rzeczywiscie sie bro-
nig same. Jezeli w ciggu trzech lat powstaje 60 tys. nowych miejsc opieki nad matym
dzieckiem, czyli wzrost jest 70%, natomiast jezeli chodzi o liczbe placowek, to wzrost jest
0 74%, to oczywiScie po czesci wynika to z tego, ze samorzady rozumieja, ze polityka spo-
teczna na ich terenie jest wazna, ale bardzo duzy udzial w tym procesie wynika z dziatan,
ktore zostaly podjete przez rzad. Raz jeszcze powiem - trzykrotne zwiekszenie programu
Maluch, wprowadzenie modutu na adaptacje, duza nowelizacja ustawy i nasze dzialania
informacyjne, edukacyjne w tym zakresie.
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Jesli chodzi o wychowanie przedszkolne, pani posel pytala tez o kwestie wychowania
przedszkolnego, to najnowsze dane, jakimi dysponujemy, czyli dane z systemu informa-
cji o§wiatowej, méwig o tym, ze w tej chwili mamy blisko 85% dzieci w wieku od trzech
do szesciu lat w przedszkolach. Prosze mi wybaczy¢, nie jestem przygotowany na dane
z 2005 1.

Posel Agnieszka Pomaska (PO):

Moze by¢ z 2007 r. i 2015 r. To najbardziej mnie interesuje.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Bartosz Marczuk:

Juz mam. W 2005 r. — 41%, dane poréwnywalne w 2012 r. — akurat tutaj mam 69,7%.
W tej chwili jesteSmy na poziomie 85%. To jest, jezeli chodzi o wychowanie przedszkolne.
Wiasciwie domykamy juz luke, jezeli chodzi o wychowanie przedszkolne. Co do zasady
wlasciwie kazdy rodzic, ktory chce w Polsce zapisac dziecko do przedszkola, w rozumie-
niu dostepnego przedszkola, czyli niepublicznego, bo rzeczywiScie we wrzesniu 2017 r.
weszly w zycie przepisy, ktore zobowigzujg gmine do dostarczenia miejsca opieki trzylat-
kowi — wlasciwie co do zasady, oczywicie jeszcze z pewnymi chropowato$ciami caly czas,
ta luka sie domyka. OczywiScie caly czas mieliSmy jeszcze problem z dzie¢mi mlodszymi,
ale tutaj, tak jak wspomniatem, dziatania istotne sg prowadzone.

Zanim przejde do niani, jeden komentarz do tego, o czym pani poset byta taskawa powie-
dzie¢, ze my nie dbamy o aktywizacje zawodowg kobiet. W sytuacji, w ktorej rzad tak duza
wage przyklada do miejsc opieki nad matym dzieckiem, tym do lat trzech, jak nigdy weczesniej
zaden rzad nie przykladal, i to akurat moge powiedzie¢ z petng odpowiedzialnoScia, méwie-
nie, ze nie przykladamy wagi do aktywizacji zawodowej czy do mozliwosci tgczenia obowigz-
kow rodzinnych i zawodowych, tez wydaje mi sie twierdzeniem nieuprawnionym.

dJesli chodzi natomiast o nianie, to tutaj decyzja o tym, by zmniejszy¢ dofinansowanie
z budzetu centralnego — przypomne, ze to byla nie likwidacja, tylko zmniejszenie z budzetu
centralnego refundacji skladek na ubezpieczenia spoteczne tym osobom, ktore decyduja sie
czy pracuja jako nianie — byta spowodowana tym, ze uwazaliSmy, ze tak naprawde jest to nad-
mierna platnosé. Przesuneliémy te pienigdze na rozwdj miejsc opieki nad matym dzieckiem,
czyli w strone klub6w malucha, dziennego opiekuna, zlobkdéw, bo to tez wazne, zeby mowic,
ze to sg bardzo réznorodne formy, przyjazne rodzinie. Nie chodzi o to, zeby wszystkie dzieci
w Polsce wystaé¢ do zlobkéw. Jest wolnos¢ rodzicow. Natomiast uwazaliSmy, ze te pienigdze
sg wydawane w sposob nieefektywny. Okazalo sie, ze mieliSmy racje. Po zmianach w tym
dofinansowaniu nie zmalala liczba nian, ktore mamy w systemie, tak jak przez cale lata jest
ok. 8,5 tys. tych, ktore sg refinansowane z budzetu, czyli moglo sie czasami czy czesto oka-
zac, ze osoby, ktore pracujg czy pracowaly formalnie jako nianie, nie wymagaly wcale az tak
duzego wsparcia ze strony budzetu panstwa. Moglo dochodzi¢ do takich sytuacji, byly takie
sygnaly, ze na przyklad sa to osoby, ktore ze wzgledu na zachete finansowa niekoniecznie
sprawowaly opieke, ale refundacje mogly otrzymywac ze wzgledu na to, ze dzieki temu mogty
sobie zwieksza¢ p6zniej §wiadczenia emerytalne. Tak ze nic strasznego sie po tej zmianie nie
wydarzylo, a pienigdze zostaly przekierowane w te formy wsparcia rodzicow, ktore naszym
zdaniem sg bardziej efektywne. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Jeszcze do glosu zglasza sie pan poset Swiecicki. Pro-
sze uprzejmie.

Posel Marcin Swiecicki (PO):
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Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, z calym uznaniem dla tych
dzialan, ktére rzad podjal iich efektéw w ostatnich dwoch latach to jednak w sumie
jest to tylko niewielki procent tych wszystkich miejsc w zlobkach, ktére mamy. Bo ile
jest z programu Maluch? Moze jest 10, moze 15, a na pewno nie wiecej niz 20% miejsc,
wiec ciesze sie, ze polityka rzgdu sprzyja nowym miejscom, ze liczba miejsc sie zwieksza
dzieki temu wspareciu, ale jednak gtéwna zasluga tej opieki lezy po stronie samorzadéw.
Programy rzadowe, o ktorych pan tu méwit i o ich wzroécie, dotycza tylko pewnej czesci.
Jak powiedzialem, to jest nie wiecej niz 20% w sumie tych miejsc, ktore sa. Jednym sto-
wem, wydaje mi sie, ze stwierdzenia, ze za rzadéw Platformy dzialo sie tylko zle i ze nie
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byto zadnego postepu, sg po prosu nieusprawiedliwione i przeciwko temu protestowali-
$my, przeciwko tym stwierdzeniom pani poset Lichockiej, ktéra stwierdzala, ze nic sie
nie dzialo i w ogéle tych miejsc nie bylo.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Nie wiem, czy pan minister chcialby sie odnie$¢ do wypowiedzi pana
posta? Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Bartosz Marczuk:

Akurat rok 2018 to jest 34 tys. miejsc opieki nad malym dzieckiem, ktore powstana,
a 24 tys. z tego, czyli dwie trzecie, to sg miejsca, ktore powstang dofinansowane z pro-
gramu Maluch+, czyli 66% miejsc opieki nad malym dzieckiem, ktore powstajg w 2018 r.,
jest wspierana z programu Maluch+. Ale powiem uczciwie, ze nie chee tutaj przerzucac
sie tym, na ile to jest zastuga rzadu. My robimy swoje. Chcemy wspiera¢ miejsca opieki.
One rzeczywiscie eksplodowaly. Taka jest prawda. Réwniez dzieki zmianom w ustawie
regulujacej ten rynek, poniewaz w momencie, w ktérym nie trzeba juz mie¢ dwoch sal,
ktoére byly dos¢ kontrowersyjne, poniewaz w ztobkach szcze§liwie nie mamy juz dzieci
ponizej pierwszego roku zycia, tylko dzieci sg starsze, a byl pewien relikt w tych instytu-
cjach, te miejsca mogg powstawac na tym obszarze, ktory do tej porty byt zle zagospoda-
rowany. W zwigzku z tym jest to tez dzialanie regulacyjne, nie bezpoSredniego wsparcia
finansowego. Natomiast, konkludujac, bo polityka rodzinna ma to do siebie, ze powinna
by¢ jednak prowadzona miedzy podziatlami i dlugoterminowo, oczywisScie uwazam,
ze jako osoby, ktore za to odpowiadaja, czy to wykonawczo, czy kontrolnie, czy ustawo-
daweczo, jednak caly czas powinni§my méwic o tym, ze wazne jest dla nas, by rodzice rze-
czywiscie mieli mozliwo$¢ 1gczenia obowigzkéw zawodowych z rodzinnymi. OczywiScie
w duchu wolnoéci, to jest ich wybor. Warto programy polityki rodzinnej kontynuowac.

Ad vocem tego, co méwita pani posel, nie chce zaostrzac tego sporu, ale méwienie
z pewng, szukam eufemizmu, ale powiedzmy, ze tylko rozdawanie pieniedzy, wysypy-
wanie pieniedzy... Jednak wielu ludzi odetchnelo po tym, gdy otrzymali wsparcie z pro-
gramu 500+. Przypomne, ze miedzy innymi efektem tego programu jest 50-procentowa
redukcja skrajnego ubostwa wsrdd polskich dzieci. Panstwo apeluja o to, zeby mowic,
ze polityka rodzinna jest wazna, wspélnie sie nad tym pochylamy, a p6Zniej méwig pan-
stwo o rozdawnictwie czy tylko i wylgcznie o sypaniu pieniedzmi. To nie jest akurat nar-
racja, ktora sie w to wpisuje. Chce operowac liczbami i faktami. A te sg takie, ze faktycz-
nie w ostatnim okresie, jesli chodzi o miejsca opieki nad matym dzieckiem do lat trzech,
postep jest — nie boje sie uzywac tego stowa — fenomenalny.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. To moze ostatnie zdanie pani posel i proponuje, zebySmy
po wypowiedzi pani posel zamkneli juz liste méwcow.

Posel Agnieszka Pomaska (PO):

Tylko jedno zdanie i ono bedzie poparte faktami, bo danymi GUS. Aktywnos$¢ zawodowa
mlodych kobiet w Polsce spadta do najnizszego poziomu od co najmniej 19 lat. Méwitam
o aktywnosci zawodowej kobiet. Pan minister twierdzi, ze duzo robicie, ale widocznie jest
to nieefektywne, bo dane sg wlasnie takie, i koniec.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Zamykam liste méwcow. Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przy-
jeciu do wiadomosSci informacji dotyczacej tego dokumentu? Nie widze. Stwierdzam
zatem, ze Komisja przyjela informacje rzadu na temat dokumentu o sygna-
turze COM(2018) 273 i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Czy jest
sprzeciw? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela te konkluzje. Na tym zamykam
rozpatrywanie pkt IV.

Przystepujemy do spraw biezacych. Czy sg jakies sprawy biezgce? Nie widze zgloszen
panstwa postéw. Kolejne posiedzenie Komisji odbedzie sie dzisiaj o godzinie 13.30, a wiec
za 18 minut, w tej sali. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt V. Informuje, ze porzadek
dzienny zostal wyczerpany. Protokoé! dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przej-
rzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji.
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