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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 234)

2 pazdziernika 2018 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta Jana
Dziedziczaka (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

l. informacje o dokumentach UE, w stosunku do ktérych prezydium wnosi

0 niezgtaszanie uwag: COM(2018) 614 (art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdzier-
nika 2010 r.); COM(2018) 610, 611, 621, 622 (art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r.); COM(2018) 609, 612 (art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu

z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.);

Il. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje Rady Ministréw o posiedze-
niu Rady Europejskiej, ktére odbedzie sie w dniu 18 pazdziernika 2018 r.;

lll. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje o sta-
nowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania pro-
jektow aktéw prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ogélnych (16 pazdzier-
nika 2018 r.), w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach;

IV. w trybie art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje

o pracach legislacyjnych zwigzanych z wdrozeniem dyrektyw, ktérych ter-
min transpozyciji juz uptynat lub uptywa w ciggu najblizszych trzech mie-
siecy (stan na dzien 28 sierpnia 2018 r.).

W posiedzeniu udzial wzieli: Konrad Szymanski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych wraz ze wspétpracownikami, Wanda Buk podsekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji wraz
ze wspolpracownikami, Stawomir Mazurek podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska wraz
ze wspllpracownikami, Grzegorz Witkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Mor-
skiej 1 Zeglugi Srédladowej wraz ze wspélpracownikami, Andrzej Bittel podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Infrastruktury wraz ze wspoélpracownikami, Pawel Lewandowski podsekretarz stanu
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego wraz ze wspolpracownikami, Marcin Czech pod-
sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz ze wspo6tpracownikami, Renata Szczech podsekretarz
stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspoélpracownikami, Paulina
Sosin-Ziarkiewicz dyrektor Departamentu Prawnego Gi6wnego Inspektoratu Farmaceutycznego,
Edyta Sapiezynska naczelnik Wydziatu ds. Nadzoru nad Substancjami Czynnymi w Departamencie
Inspekgji ds. Wytwarzania Giéwnego Inspektoratu Farmaceutycznego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz i Pawel Witecki
- z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum. Witam
serdecznie wszystkich obecnych czlonkow Komisji do Spraw Unii Europejskiej, panstwa
ministréw i towarzyszace im osoby. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze.
Wobec tego stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek dzienny naszego posiedzenia.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi Do SPRaw UNIl EUROPEJSKIES (NR 234)

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt I, czyli informacji o dokumentach UE, w stosunku
do ktérych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to nastepujace dokumenty UE:
w trybie art. 7 ust. 4 ustawy COM(2018) 614, w trybie art. 8 ust. 2 ustawy COM(2018)
610, 611, 621, 622, w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3
ust. 2 ustawy COM(2018) 609, 612. Czy do wymienionych przeze mnie dokumentow pan-
stwo postowie chcg zglosi¢ uwagi, czy tez zgodnie z wnioskiem prezydium mozemy przy-
jac je bez rozpatrywania przez Komisje? Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam, ze Komi-
sja postanowila nie zglasza¢ uwag do wymienionych powyzej dokumentow.
Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacji Rady
Ministrow o posiedzeniu Rady Europejskiej, ktore odbedzie sie w dniu 18 pazdziernika
2018 r. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Konrada Szymanskiego, sekre-
tarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Witamy, panie ministrze. Bardzo
prosze o przedstawienie informacji.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Konrad Szymanski:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie i panowie postowie, Rada Europejska spo-
tka sie 18 pazdziernika i skoncentruje swoje obrady na zagadnieniach migracji i bezpie-
czenstwa. Na dzi§ to sg dwa naczelne tematy tego posiedzenia. Jeli chodzi o kwestie
migracji, czy tez holistycznego podejscia do polityki migracyjnej, to bedzie to rowniez
poktosie dyskusji, ktora juz sie odbyla w Salzburgu w ramach nieformalnego posiedze-
nia. Nalezy sie spodziewaé, ze konkluzje Rady i dyskusja bedg przede wszystkim skon-
centrowane na prawidlowej implementacji postanowien, ktore szefowie rzadow i glowy
panstw podjely w czerwcu tego roku. Chodzi o wlasciwa réwnowage miedzy przynajmnie;j
czterema kluczowymi wymiarami europejskiej polityki migracyjnej, ktéra powinna sie
opiera¢ na skutecznej wspdlnej ochronie granic zewnetrznych, skutecznej, efektywnej
wspolpracy z krajami trzecimi, w tym w zakresie powolywania platform zejScia na lad
w przypadku osob, ktore sg uratowane na morzu.

Trzeci aspekt to zarzadzanie wewnetrzne ruchem niekoniecznie migracyjnym, ale
azylowym, czyli ruchem oséb, ktérym nalezna jest ochrona prawno-miedzynarodowa
badZz ktoére juz majg te ochrone prawno-miedzynarodowa. Istotg politycznej dyskusji
w tym obszarze jest oczywiscie implementacja zasady dobrowolnosci, a takze potencjalne
stworzenie przy unijnym wsparciu centréw kontroli, ktore w krajach majacych problem
z niekontrolowang migracjg moglyby poméc w skutecznym rozréznieniu miedzy migra-
cja ekonomiczng a migracjg — nazwijmy to szerzej — humanitarng. To rozrdéznienie jest
warunkiem koniecznym prowadzenia efektywnej, zréwnowazonej polityki migracyjne;j.
Zgodnie z polskimi oczekiwaniami jest to jeden z kluczowych wymiarow konkluzji Rady
i kluczowych wymiaréw dyskusji, ktéra jest przed nami 18 pazdziernika.

Na pewno drugim istotnym punktem odniesienia bedzie pakiet legislacyjny zglo-
szony przez Komisje Europejska w obszarze migracji i szerzej — bezpieczenstwa. Chodzi
o pakiet, ktory dotyczy wzmocnienia polityki powrotowej z UE, wzmocnienia mandatu
Agencji ds. Azylu oraz wzmocnienia mandatu Frontexu czy tez Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej. Z polskiego punktu widzenia glos, ktéry zostal juz przedsta-
wiony, stanowisko, ktore zostalo juz przedstawione przy okazji dyskusji w Salzburgu,
sg to inicjatywy, ktore sg warte powaznego rozwazenia, poniewaz wychodza naprzeciw
naszemu oczekiwaniu, by UE robita wiecej w zakresie zewnetrznej polityki migracyjne;j.
Chcieliby$my natomiast ustyszec bardziej detaliczne stanowisko w tej sprawie, nie tylko
nasze, ktore juz wybrzmiato, ale rowniez innych panstw, ktore bezpo§rednio odpowia-
daja za ochrone granicy zewnetrznej UE, panstw granicznych UE, poniewaz ta inicja-
tywa przedstawiona przez Komisje Europejskg powinna by¢ dostosowana do realnych
oczekiwan na réznych odcinkach granicy zewnetrznej UE. Te odcinki sie r6znig bardzo
diametralnie stopniem nasilenia ewentualnej niekontrolowanej presji migracyjnej, roz-
nig sie rowniez geograficznie, co powoduje catkowicie inne potrzeby na réznych odcin-
kach granicy zewnetrznej UE.
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Drugim aspektem, na ktéry zwracamy uwage, jest fakt, ze propozycje Komisji, juz
dzi§ przedstawione, mogg w bardzo istotny sposéb wplyngé¢ na zobowigzania finan-
sowe UE. Tak duzej skali zobowigzania finansowe mogg by¢ przyjete tylko i wylacznie
w ramach pelnego, ogdélnego, przekrojowego porozumienia w zakresie wieloletnich ram
finansowych. Nie wyobrazamy sobie, by mozna byto predefiniowaé zobowigzanie finan-
sowe UE na tym poziomie powyzej 20 mld euro bez porozumienia w sprawie wieloletnich
ram finansowych.

W zakresie bezpieczenstwa dodatkowymi elementami, na ktére chciatbym zwrdcié
uwage, sg oczywiScie wspolpraca sgdowa i policyjna, zagadnienia bezpieczenstwa cyber-
przestrzeni. Mamy tutaj do czynienia z trudnym politycznie problemem, w jaki sposéb
pogodzic silne, trwate gwarancje dla wolnosci wypowiedzi z uzasadnionym postulatem,
by wzmocnic reakcje, w szczegdlnosci szybka reakcje, na uzywanie cyberprzestrzeni
do dzialalno$ci kryminalnej, nielegalnej. Oba postulaty, oba wymiary sg réwnie wazne
iich implementacja bedzie zapewne trudnym zadaniem z punktu widzenia legislacyj-
nego.

Po zamachach chemicznych w Wielkiej Brytanii dyskusjom szefow rzadow na pozio-
mie Rady Europejskiej trwale towarzyszy problem wzmocnienia wspélpracy unijnej
w zakresie zagrozen chemicznych, biologicznych, nuklearnych i radiologicznych. Nalezy
sie spodziewaé wiekszej ilosci konkretéw w tym obszarze. Spodziewamy sie rowniez,
ze szefowie rzadéw bedg mogli odniesc sie do wzmocnienia unijnego mechanizmu ochrony
ludnosci. To jest mechanizm antykryzysowy, ktory jest wykorzystywany w wielu réznych
sytuacjach istotnych, silnych kryzyséw humanitarnych na poziomie UE. Tutaj réwniez
wzmocnienie tego mechanizmu bedzie wymagalo wlasciwego rozwigzania problemu roli
panstw czlonkowskich w tym obszarze, poniewaz bardzo czesto chodzi o dziatania stuzb,
ktore sg stuzbami panstwowymi.

Spodziewamy sie, ze konkluzje, a na pewno dyskusja szefow rzadéw bedzie sie odno-
sila r6wniez do aktualnych wydarzen miedzynarodowych. Rozmawiamy o tych konklu-
zjach z bardzo duzym wyprzedzeniem, wiec dzisiaj bardzo trudno jest przedstawi¢ kon-
kretny plan tej dyskusji, ale na pewno wymiar miedzynarodowy bedzie istotny przy tym
posiedzeniu Rady Europejskiej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Bardzo dzigkuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania ze strony panstwa
postow? Prosze bardzo, pan poset Swiecicki sie zglasza.

Posel Marcin Swiqcicki PO):
Panie ministrze, Wysoka Komisjo, wydaje sie, ze ta elastyczno$¢ w podejsciu do ochrony
granic zewnetrznych jest w pelni uzasadniona, bo sg rzeczywiscie kraje w rozmaity spo-
sOb wystawione na potrzebe ochrony granic zewnetrznych, a sg takie kraje, ktére wla-
Sciwie w ogole nie majg granic zewnetrznych, a najwyzej lotniska wchodzityby w gre.
Natomiast chcialbym zadaé inne pytanie, dotyczace cyberprzestrzeni. Zblizaja sie
wybory do PE, mamy co chwila, jak w kazdym roku, wybory w poszczegélnych krajach
UE i okazuje sie, ze te ataki, i z okazji wyboréw, i nie tylko z okazji wyboréw, na cyber-
przestrzen, wplywanie na wybory, na opinie publiczng, na stanowisko w rozmaitych
sprawach kluczowych UE czynnikow zewnetrznych stanowi jednak powazne zagroze-
nie. Czy w tej sprawie, pana zdaniem, UE nadgza za wyzwaniami? Bo chyba nie jest
dobra sytuacja, je§li kazdy kraj sam sobie by tutaj rzepke skrobal, co oczywiscie tez jest
konieczne, bo te ataki mogg byé¢ skierowane w rozmaitych krajach w rozmaity sposoéb,
ale jest rowniez jaka$ potrzeba wymiany doswiadczen, wspdlnego badania, opracowy-
wania §rodkoéw przeciwdzialania cyberatakom. Wiemy, ze Estonia czy jakie$ inne kraje
byly bardzo silnie takim atakom poddane. Czy tutaj UE nadaza za wyzwaniami, czy nie
trzeba tu wzmocnic dziatalnosci eksperckiej, fachowej, analitycznej, tak zebySmy mogli
wspblnie szybciej stawia¢ tame, wykrywac i chronié sie przed takimi atakami?

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Dziekuje bardzo, panie posle. Czy sa jeszcze pytania ze strony panstwa postow? Nie
widze. Bardzo prosze pana ministra o odpowiedz.
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Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Z calg pewnoscig kraje cztonkowskie sg w rozny sposéb narazone na problemy zwigzane
z zarzadzaniem granicg zewnetrzng. To wynika z geografii, to wynika rowniez ze zroz-
nicowania, uksztaltowania samego terenu granicznego. Z calg pewnos$cig zewnetrzna
granica morska jest dzisiaj znacznie trudniejsza do zarzadzania niz granica ladowa.
Tym niemniej zwracamy uwage na to, ze stuszny postulat wzmocnienia UE w obszarze
dzialan kontrolnych, ochronnych granicy zewnetrznej musi byé dostosowany do tych
potrzeb, ktore sg zréznicowane. Oprocz aspektu finansowego, o ktérym moéwilem,
to dostosowanie mandatu musi mie¢ miejsce w zwigzku z do$wiadczeniami panstw
granicznych, takich jak Wiochy czy Polska. Polskie doSwiadczenia w zakresie ochrony
granicy zewnetrznej sg dobre. Mozemy by¢ dumni z tego, ze od samego poczatku czlon-
kostwa w UE skutecznie zabezpieczamy granice zewnetrzna UE, jeden z najdiuzszych
odcinkow ladowych, najdtuzszy po finskim odcinek lgdowy granicy zewnetrznej. Chcieli-
byS$my, zeby te doSwiadczenia byly brane pod uwage przy ksztaltowaniu nowe;j legislacji,
ktora dzisiaj w zalozeniu Komisji Europejskiej ma zmierzaé¢ do istotnego wzmocnienia
tego mandatu. Chcialem zwroci¢c uwage, ze juz w roku 2016 Polska byta aktywnym
uczestnikiem procesu pierwszego kroku w zakresie wzmocnienia mandatu regulacyj-
nego agencji Frontex. Wtedy sie okazalo, ze rozsgdny kompromis w tej sprawie, w szcze-
g6lnoéci kompromis miedzy kompetencjami wspélnotowymi a kompetencjami panstw
czlonkowskich, zostal osiagniety i liczymy na to samo w tym konkretnym wypadku
w zwigzku z nowymi do§wiadczeniami i utrzymujacymi sie wyzwaniami, je§li chodzi
o ochrone granicy zewnetrznej. To jest problem, ktéry wyglada lepiej niz dwa lata temu,
ale wcigz wyglada niedostatecznie dobrze z punktu widzenia standardu ochrony granicy,
o jaki nam chodzi.

Jesli chodzi o cyberprzestrzen, ja tylko zaznaczylem kluczowe napiecie, jakie sie
tworzy pomiedzy problemem bezpieczenstwa cyberprzestrzeni a problemem wolnoSci
wypowiedzi w sieci. To jest niezwykle czuly problem, ktéry pojawia sie w bardzo wielu
roznych wymiarach. Bardzo trudno jest go rozwigzac. To jest jeden z powodow, dla kto-
rego rozwigzania nie sg gotowe, nie sg z cala pewnoScig kompletne, poniewaz musimy
pogodzi¢ stuszne, aczkolwiek calkowicie sprzeczne interesy, czy moze nawet bardziej
warto§ci niz interesy. Ja bym zwrdcil uwage na przynajmniej trzy aspekty tego. Pierwszy
aspekt to jest po prostu oddzialywanie na proces polityczny przy uzyciu narzedzi cyber-
netycznych. Popularnie rzecz ujmujac, mozna méwic po prostu o problemie dezinforma-
cji, celowej, zaplanowanej dezinformacji. W tej dziedzinie dziatania instytucji publicz-
nych, w tym UE, musza by¢ niezwykle ostrozne, poniewaz tutaj dokladnie spotykamy
sie z problemem wolnoS§ci wypowiedzi. Unia Europejska dzis$, jesli chodzi o zaplanowana
dezinformacje czy przeciwdziatanie dezinformacji aktoréow panstwowych, niepanstwo-
wych ma skromne, aczkolwiek widoczne narzedzia w postaci East StratCom, instytucji,
ktora zajmuje sie formulowaniem reakcji na najbardziej krytyczne elementy dezinfor-
macji, ktore moga by¢ grozne dla transparentnosci procesu politycznego w UE.

Drugi aspekt, duzo bardziej konkretny, to ochrona samego procesu liczenia gloséw,
ktéry w Europie w bardzo wielu wymiarach jest juz dzisiaj scyfryzowany. To jest powdd,
dla ktorego obserwujemy w niektorych panstwach zainteresowanie powrotem do analo-
gicznych form organizowania procesu wyborczego z uwagi na obawe przed ingerencja,
ktora moglaby uderzy¢ w cos, co dla systemu demokratycznego jest wartoscig najwaz-
niejsza, a mianowicie wiarygodno§é procesu wyborczego. Postawienie znaku zapytania,
uzasadnione badz nieuzasadnione, nad systemem liczenia gloséw powoduje catkowite
uderzenie w wiarygodnos¢ systemu demokratycznego. To jest olbrzymia stabosé systemu
zachodniego, europejskiego, demokratycznego i dlatego ta stabo$¢ musi by¢ zréwnowa-
zona aktywnymi dzialaniami, ktére pozwolg nam unikngé¢ w rzeczywistosci politycznej
panstw czlonkowskich sytuacji zagrozenia dla wiarygodnosci systemu wyborczego.

I trzeci aspekt, najsilniej bezpo§rednio zwiazany z bezpieczenstwem, to jest po prostu
ochrona infrastruktury krytycznej, ktéra w naszym dzisiejszym $wiecie jest zasadni-
czo infrastruktura cyfrowa. We wszystkich tych obszarach rozklad odpowiedzialnoSci
UE i panstw cztonkowskich rysuje sie inaczej. W tym ostatnim obszarze dotykamy nie-

6 m.c.
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zwykle czulego elementu, po prostu bezpieczenstwa panstwa, w zwigzku czym bardzo
trudno jest tutaj sformulowac proste rozwigzania.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Czy jest sprzeciw Komisji, je§li chodzi o przyjecie
informacji? Nie widze. Stwierdzam zatem, ze Komisja w trybie art. 151 ust. 1 regu-
laminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika
2010 r. przyjela do wiadomosci informacje Rady Ministrow o posiedzeniu
Rady Europejskiej, ktore odbedzie sie w dniu 18 pazdziernika 2018 r. Na tym
zamykam rozpatrywanie pkt II.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zaja¢
podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ogol-
nych (16 pazdziernika 2018 r.), w zwiagzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych spra-
wach. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Konrada Szymanskiego. Bardzo
prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska RP.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Dziekuje bardzo. Rada ds. Ogélnych bedzie miala miejsce dwa dni przed Radg Europej-
ska. Skoncentruje sie na kolejnej dyskusji nad procesem negocjacyjnym wieloletnich ram
finansowych. Bedzie to dyskusja, jak sadze, w mniejszym stopniu odnoszgca sie do stano-
wisk poszczegolnych panstw w zakresie materii samych wieloletnich ram finansowych,
bo te dyskusje odbyliémy w bardzo szerokim wymiarze podczas ostatniego posiedzenia
Rady ds. Ogélnych. Ta dyskusja, spodziewamy sie, bedzie w wiekszym stopniu skon-
centrowana na procesie uformowania samych negocjacji, czyli uksztaltowania tego, nad
czym powinni sie skoncentrowaé szefowie rzgdow, a nad czym powinni sie koncentro-
wac przedstawiciele panstw cztonkowskich na poziomie ministréw, na poziomie polityk
sektorowych.

To wyznaczy nie tylko potencjalny rytm tych negocjacji, ale rowniez rozktad tego,
jakie bedzie obcigzenie poszczegolnych gremiéw, w szczegolnosci najwazniejszym pyta-
niem jest, jakie bedzie obciazenie Rady Europejskiej, ktora bedzie musiala w tej sprawie
sie spotkac i przyja¢ jednomy§lnie wieloletnie ramy finansowe w tych najwazniejszych
dla panstw czlonkowskich wymiarach.

Polskie stanowisko w tej sprawie bylo wielokrotnie omawiane na tej sali, wiec nie
chciatbym go referowa¢ w szczegélach. Zwracamy uwage na to, ze tak zwane nowe
wyzwania czy tez rozwdj nowych aspektow, potencjalnych aspektow polityki unijnej nie
moze by¢ wprost finansowany przez ciecia w politykach traktatowych, ktore spelniajg
swoje zadanie, przynoszg pozadane efekty i powinny by¢ utrzymane. One musza pod-
legac¢ ewolucji czy tez reformie. Dostrzegamy oczywiste konsekwencje obiektywnego
bogacenia sie chociazby Europy Srodkowej, co musi przynosic¢ konsekwencje finansowe.
Takze brexit przynosi okres§lone konsekwencje finansowe. Sg to wszystko elementy
polskiego stanowiska, ktore pokazuja zdolno§é i sktonno§é do poszukiwania rozwigzan
kompromisowych, natomiast nie pozwolimy na to, aby nowe wieloletnie ramy finansowe
odchodzily od ewolucyjnego podejécia na rzecz rewolucyjnych cie¢, na rzecz catkowicie
niezrownowazonych propozycji, ktére widzimy w niektérych przynajmniej obszarach
propozycji Komisji Europejskiej. To dotyczy réwniez kwestii doplat bezposrednich
w pierwszym filarze wspélnej polityki rolnej, dotyczy réwniez nieproporcjonalnych cieé
proponowanych wobec filara drugiego wspoélnej polityki rolnej, dotyczy rowniez braku
gwarancji, uczciwej, zréownowazonej dystrybucji pieniedzy z programoéw zarzadzanych
centralnie, ktérych w opinii Komisji Europejskiej, czemu trudno sie dziwic, ma by¢ wie-
cej. Jezeli ma by¢ ich wiecej, jezeli wiecej pieniedzy ma by¢ zarzadzanych centralnie,
cokolwiek o tym sgdzimy, to muszg by¢ umieszczone tam gwarancje, ktére pozwolg pan-
stwom czlonkowskim sgdzic, ze pienigdze te nie bedg skoncentrowane na dwoch, trzech,
czterech centrach kosztem reszty stolic panstw czlonkowskich UE. Najbardziej kry-
tycznym przykladem tego jest oczywiscie aktualny program Horyzont 2020. On bedzie
zastgpiony przez kolejne wcielenie programu na rzecz innowacji, nauki i badan. Nie
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wyobrazamy sobie tak wysokich, tak istotnych przyrostow finansowania tego typu poli-
tyk bez poprawionych mechanizméw zarzadzania tymi pieniedzmi.

Drugi istotny punkt Rady ds. Ogélnych to jest przygotowanie Rady Europejskiej
18 pazdziernika. Mowilem juz o jej agendzie, wiec juz nie bede wiecej o tym wspominal.

Trzeci istotny politycznie punkt to omowienie stanu spraw, jesli chodzi o konflikt
w obszarze praworzgdnosci, stosowania zasady praworzadnosci w Polsce, oraz wystucha-
nie w zwigzku zarzutami PE sformulowanymi niedawno wobec Wegier w tym samym
obszarze, zgodnie z brzmieniem art. 7 pkt 1 traktatu. To sg wszystkie punkty istotne
politycznie zaplanowane na Rade ds. Ogélnych, ktore chciatbym panstwu przedstawic.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby
zabra¢ glos? Bardzo prosze, pani przewodniczgca Pomaska.

Posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje. Panie ministrze, mam dwa pytania. Po pierwsze, chce zapytac, jak
wygladaja nasze sojusze z pozostatymi krajami czlonkowskimi, jesli chodzi o wieloletnie
ramy finansowe. Druga kwestia — jak wyglada sprawa, ktorg tutaj tez sie zajmowaliSmy,
czyli sprawa powigzania praworzadnosci z dostepem do §rodkéw unijnych? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze uprzejmie, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Mam silne wrazenie, graniczace z pewnoScia, ze na pierwsze pytanie odpowiadatem kil-
kanascie razy na tej i na innych salach w obecnoéci réwniez znacznej czeSci zgromadzo-
nych posiow, ale oczywiscie odpowiem kolejny raz na to samo pytanie. Polska skutecznie
odbudowata grupe przyjaciot spgjnosci. Jest to tradycyjnie 17 panstw, ktore sg bardziej
zainteresowane utrzymaniem finansowania polityki spgjnoSci. Interesy tych panstw, tak
jak zawsze, mogg by¢ zroéznicowane co do skali, co do charakteru, natomiast z calg pew-
noscig 1aczy te panstwa jedno — przekonanie, ze polityka spdjnosci jako polityka trakta-
towa powinna zachowac istotng role w przysztych ramach finansowych. Sojusze Polski
sg tez dobrze zilustrowane przez co najmniej kilka istotnych, uzgodnionych pisemnych
stanowisk poswieconych ogdélnej architekturze WRE, polityce spdjnosci i polityce rolnej,
czyli naszym glownym punktom zainteresowan, ktére byly przyjmowane w bardzo roz-
nych formatach panstw Grupy Wyszehradzkiej, panstw baltyckich, panstw batkanskich.
W zaleznoSci od tematu ta grupa mogla sie wahaé, natomiast zawsze byla ona wystar-
czajaco liczna, aby ten glos byl juz dzisiaj wyraznie styszalny w dyskusji, w negocjacjach
wieloletnich ram finansowych.

Jesli chodzi o kwestie powigzania wydatkowania pieniedzy z budzetu unijnego ze sto-
sowaniem zasady praworzadno§ci, to sprawa ta z calg pewnoScig bedzie czeSciag negocja-
cji politycznych, wiec nalezy sie spodziewac, ze bedzie w centrum uwagi nie tylko sek-
torowych ministrow. Jest proponowane, aby ta zasada bylta stosowana tylko i wylgcznie
do jednej czeSci budzetu, co samo w sobie jest kontrowersyjne, ale co do zasady projekt
tego rozporzadzenia, w szczegblnosci z uwzglednieniem tego bardzo ogdélnie opisanego
mechanizmu, bedzie elementem negocjacji politycznych na najwyzszym poziomie poli-
tycznym. To wiemy juz dzis.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze bardzo, pani posel.

Posel Agnieszka Pomaska (PO):
Moze dopytam o sojusze w tej drugiej kwestii. Jak wygladajg sojusze w drugiej sprawie,
czyli kwestii powigzania praworzadnosci z finansami?

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:
To wymagatoby dluzszej wypowiedzi, poniewaz to rozporzadzenie nie tylko reguluje
kwestie powigzania praworzadnoéci, tak zwanej zasady przystosowania praworzgdno-
Sci, z wydatkowaniem pieniedzy, ale rowniez buduje rézne mechanizmy, rownolegle,
zwigzane z ochrong intereséw finansowych UE. Co do tej drugiej kategorii Polska nie
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ma zadnych obiekcji, by wzmacnia¢ mechanizmy kontrolne, ktére majg dziata¢ po to,
by przeciwdziala¢ naduzyciom, korupcji, defraudacji srodkéw unijnych. Polska ma bar-
lepiej, powyzej Sredniej unijnej, jezeli chodzi w sumach o stopien zagrozenia defraudacjg
czy korupcja. Jezeli jest polityczna potrzeba, a mysle, ze jest taka potrzeba, takze komu-
nikacyjna, w szczeg6lno$ci w panstwach, ktére sa platnikami netto do budzetu unijnego,
by wzmocni¢ te mechanizmy, zeby pokazaé, ze pienigdze unijne sg pod kontrola i nie
sg wrzucane do jakiej$ studni bez dna, to nie mamy zadnych obiekcji. Natomiast kon-
trowersje dotyczg tylko i wylacznie jednego aspektu tego rozporzadzenia, ktore z jednej
strony probuje powigzac stosowanie tej zasady tylko z jedna czescig budzetu, tylko z poli-
tyka spéjnosci. To na przyktad wzbudzilo sprzeciw, zupelnie jasno wyrazony, Komitetu
Regionéw, ze mozna mowic o instytucjonalnym odniesieniu ponadpartyjnym i miedzy-
narodowym. Druga kontrowersjg jest bardzo duza ogélnos¢ sformutowania tego mecha-
nizmu, ktéra nie daje gwarancji prawnych przewidywalno$ci stosowania tego mechani-
zmu do tego stopnia, ze mechanizm ten zostal skrytykowany przez Europejski Trybunat
Obrachunkowy, co jest bardzo waznym glosem w tej dyskusji. My rowniez od samego
poczatku przedstawialiSmy ten zarzut, ze mechanizm, ktéry ma w zasadzie w zaloze-
niu chronié¢ praworzadno§é, sam w sobie nie jest praworzadny, poniewaz nie ksztaltuje
normy, ktora jest przewidywalna. To jest podstawa praworzadnoSci, zeby adresat normy
- w tym wypadku panstwo czy beneficjent — wiedzial, na czym polega norma prawna,
ktora jest do niego adresowana.

Mozna wiec méwic, ze dyskusja w tej sprawie jest szeroka, nie jest marginalna. Z calg
pewnoéscig ta dyskusja nie toczy sie tylko z polskiej inicjatywy. Wrecz przeciwnie, wydaje
mi sie, ze dyskusja w tej sprawie zatacza coraz szersze kregi. Przejawem tego jest oczy-
wiscie fakt, ze z calg pewnoscig sprawa ta stanie w pakiecie negocjacji politycznych.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani posel jeszcze.

Posel Agnieszka Pomaska (PO):
Powiem tylko, ze ja nie pytalam o zasadno§¢ tych regulacji, bo tez uwazam, ze polskie
spoleczenstwo, czyli gtéwni beneficjenci tych §rodkéw, nie powinno by¢ karane za takie
czy inne dzialanie rzadu, wiec tutaj nasze stanowisko jest rowniez jasne. Natomiast
rozumiem, ze na dzisiaj trudno nam powiedzieé¢, ktéry kraj ma jaki stosunek do tego
typu propozycji.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:
Nie, nie jest trudno powiedzie¢, poniewaz kraje mialy mozliwo§¢ wypowiedzenia sie
w tej sprawie, natomiast ja nie jestem upowazniony do przedstawiania stanowisk innych
krajow. Moge tylko pokazac przejawy czego$ rzeczywistego, ze sprawa ta jest wysoce
kontrowersyjna w tonie Rady ds. Ogélnych, bedzie wysoce kontrowersyjna na forum
Rady Europejskiej. Panstw, ktore maja roéznego typu obiekcje, niekoniecznie dokladnie
analogiczne do polskich, jest znacznie wiecej.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Do glosu zglasza sie pan poset Tarczynski. Prosze uprzejmie.

Posel Dominik Tarczynski (PiS):
Mam wrazenie, ze z posel Pomaska to jest troche jak z Clintonem — palit marihuane, ale
sie nie zaciggal. Nie wiem, jest pani przeciwko karaniu, a glosowali$cie w europarlamen-
cie za karaniem, czyli rozumiem, ze pani teraz zlozy wniosek o wystapienie z Platformy
Obywatelskiej, tak? Reakcja jest bardzo prosta: jesteScie hipokrytami. Glosujecie inaczej,
niz mowicie. Prosze sie zdecydowac: albo jesteScie za sankcjami i polgczeniem prawo-
rzadnoSci z funduszami, albo nie. Proste.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Dziekuje panu postowi. Pani posel sie nie odnosi. Drodzy panstwo, zamykam w takim
razie liste mowcow. Nie widze wiecej zgloszen. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia do wia-
domosci informacji? Nie widze sprzeciwu, w zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja
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przyjela do wiadomosci informacje o stanowisku, jakie Rada Ministrow
ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE
na posiedzeniu Rady ds. Ogolnych, ktore odbedzie sie w dniu 16 pazdziernika
2018 r., w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach w trybie
art. 11 ust. 1 ustawy. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia informacji o pracach legislacyjnych zwia-
zanych z wdrozeniem dyrektyw, ktorych termin transpozycji juz uplynal lub uptywa
w ciggu najblizszych trzech miesiecy (stan na dzien 28 sierpnia 2018 r.). Przypominam,
ze zgodnie z art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Rada Ministréw jest
zobowigzana przedstawia¢ Sejmowi i Senatowi powyzsza informacje nie rzadziej niz raz
na sze$¢ miesiecy. Informacja ta zostala przekazana do Komisji w dniu 31 sierpnia 2018 r.
Pragne poinformowac¢, ze w dostarczonej panstwu postom informacji wymieniony jest
dokument bedacy w kompetencji Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii. Doku-
ment ten nie bedzie omawiany, poniewaz projekt ustawy wdrazajacy dyrektywe oczekuje
juz w sejmie na nadanie numeru druku. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra
Konrada Szymanskiego, sekretarza stanu w MSZ, panig Wande Buk, podsekretarz stanu
w Ministerstwie Cyfryzacji, pana Grzegorza Wltkowsklego podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej pana Andrzeja Bittela, podsekreta-
rza stanu w Ministerstwie Infrastruktury, pana Pawla Lewandowskiego, podsekretarza
stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego, panig Renate Szczech, pod-
sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, pana Stawomira
Mazurka, podsekretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska, oraz pana Marcina Czecha,
podsekretarza stanu w Ministerstwie Zdrowia. Witamy, panie ministrze. Proponuje, aby
po kazdej wypowiedzi panstwa ministrow postowie od razu zadawali pytania. Prosze
takze panstwa ministréw o dosc krotkie wypowiedzi, je§li bedzie taka mozliwosc. Bardzo
prosze jako pierwszego o zabranie glosu pana ministra Konrada Szymanskiego.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:
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Mysle, ze spelnie oczekiwania pana przewodniczacego, jezeli chodzi o zwieztosc, ponie-
waz mdj punkt obserwacji tego procesu, jakim jest efektywnosc i terminowos¢ transpo-
zycji norm prawa unijnego do porzadku krajowego, pozwala na to, by spojrzec na caly
proces od strony bardziej statystycznej. Komitet Spraw Europejskich, ktérego jestem
przewodniczacym, przynajmniej raz w miesigcu spotyka sie rowniez w tej sprawie po to,
by przedyskutowaé stan przenoszenia prawa unijnego do prawa krajowego i zmobilizo-
wacé osoby do tego, by dzialaly na czas. Udaje sie to coraz lepiej. Polska latem 2018 r.,
kiedy byl czyniony ostatni pomiar, jezeli chodzi o stopien terminowosci i efektywnogci
transpozycji prawa unijnego do prawa krajowego, osiggneta dawno niewidziany tutaj,
w Warszawie, bardzo dobry wskaznik braku transpozycji na poziomie 0,9%. Jest to poni-
zej dopuszczalnego poziomu 1%. Taki wskaznik w trakcie naszego czlonkostwa, w trak-
cie 28 pomiaréw, byl obecny tylko dwa razy. To pokazuje efektywnosc staran nie tyle
moze nawet Komitetu Spraw Europejskich, co poszczegélnych resortéw, ktore staraja
sie, by proces legislacyjny pod katem transpozycji prawa unijnego przebiegal jak najbar-
dziej efektywnie.

Drugie polrocze bedzie na pewno jak zawsze duzo bardziej problematyczne, ponie-
waz wakacje parlamentarne przeszkadzajg czasami w tym, aby procesy legislacyjne,
takze te, ktorym grozi pewne op6znienie, przeprowadzaé na czas. Na dzi§ odnotowali-
Smy pietnascie dyrektyw. Zazwyczaj one sg realizowane przez jedna ustawe. Pietnascie
roznych dyrektyw, ktore na dzien 28 sierpnia, kiedy dokonywaliSmy tego pomiaru, nie
byly wdrozone albo termin ich wdrozenia uptywalby w ciggu kolejnych trzech miesiecy.
Wérod tych pietnastu dyrektyw niewdrozonych na dzi$ — a jesteSmy tuz po przerwie
iz duzym wigorem i energig, wiec rozumiem, ze zdgzymy zrobic to przed koncem roku
- za dwie odpowiada Ministerstwo Energii, za siedem Ministerstwo Finanséw, za dwie
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi — cztery dyrektywy, Ministerstwo Sportu i Turystki - jedna dyrektywa, Ministerstwo
Sprawiedliwoéci - jedna dyrektywa, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administra-
¢ji — dwie dyrektywy, Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii — dwie dyrektywy,
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Ministerstwo Srodowiska — trzy dyrektywy i Ministerstwo Zdrowia — jedna dyrektywa,
podobnie jak Ministerstwo Infrastruktury i, wstyd sie przyznaé, réwniez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, ktore z jakich§ powodéw odpowiada za wdrozenie prawa unij-
nego. Nie jestem w stanie sie domy§li¢, jaki to fragment prawa unijnego akurat nam
przypad! w udziale, ale zapewne jest to hipoteza prawdziwa. Krotko mowige, mamy nie-
zly i poprawiajacy sie wskaznik transpozycji, terminowoSci i jako§ci transpozycji prawa
unijnego do prawa krajowego, tym niemniej caly czas pozostaje to zawsze problemem
dla kazdego rzadu i parlamentu, poniewaz prawa unijnego jest caly czas bardzo duzo.
Czesto zdarza sie, ze moment jego transpozycji jest trudny. Sam pamietam, kiedy odzie-
dziczyliémy pewne zapdznienia po poprzednikach, wiele z nich miato wyrazny kontekst
polityczny. Byl to czas, kiedy mieliémy jedyne jak do tej pory postepowanie o niewdroze-
nie wyroku unijnego, co ostatnio stalo sie bardzo modnym tematem rozwazan publicz-
nych. Rzad Mateusza Morawieckiego spowodowal, ze Polska juz dzisiaj nie zalega z zad-
nym niewykonanym wyrokiem Trybunalu Sprawiedliwoéci, dlatego zachecatbym, aby
na tym mizernym argumencie nie opierac zbyt daleko idacych tez, co sie czasami zdarza
w naszej dyskusji w tej sprawie, bo akurat jest odwrotnie, niz panstwo sgdzg. Odzie-
dziczyliSmy powazne zapodznienie i jedyne postepowanie na gruncie art. 260 Traktatu
o funkcjonowaniu UE i rozwigzaliSmy ten problem, ktéry nie byl naszym problemem.
Z duzym wysitkiem politycznym. Panstwo to wiedzg lepiej ode mnie, z jak duzym wysit-
kiem politycznym, poniewaz w parlamencie ta sprawa budzila uzasadnione emocje.

Podsumowujac, jest dobrze i lepiej, niz byto do tej pory, natomiast pozostaje caly czas
bardzo powaznym wyzwaniem dla wielu resoréw, w szczegélnosci tam, gdzie prawo-
tworstwo prawa unijnego jest intensywne. Widac po tej statystyce, gdzie jest bardzo
intensywne.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Czy sg pytania do pana ministra? Nie widze. W takim
razie bardzo prosze panig minister Wande Buk, podsekretarz stanu w MC, o wypowiedz.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Wanda Buk:

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, w temacie implementacji dyrektywy PE i Rady
2016/2102 z 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie dostepnosci stron internetowych i mobil-
nych aplikacji sektora publicznego termin implementacji dyrektywy minat 23 wrzes$nia
2018 r., tak ze faktycznie jesteSmy tutaj po terminie. Projekt ustawy o dostepnosci stron
internetowych i mobilnych podmiotéw publicznych na ten moment jest w procesie legi-
slacyjnym. Byl przedmiotem uzgodnien miedzyresortowych, opiniowania i konsultacji.
W dniach 5 i 6 wrzesnia br. w MC odbyly sie dwie konferencje uzgodnieniowe, zaréwno
ze strong rzagdowa, jak i ze strong spoleczng, gdzie zostalo zlozonych prawie czterysta
uwag. Wiekszo§¢ z nich zostala juz uzgodniona i wyjasniona. Projekt uzyskal rowniez
pozytywng opinie Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. W dniu 17 wrze-
$nia br. zostal skierowany do zaopiniowania przez Komitet Rady Ministréw ds. Cyfry-
zacji z terminem zglaszania uwag do 24 wrze$nia. Na wszystkie uwagi zgloszone w ter-
minie zostaly juz przestane odpowiedzi i do jutra podmioty zglaszajace te uwagi maja
czas na odniesienie sie do stanowiska resortu cyfryzacji. Projekt zostal tez 26 wrzeénia
2018 r. pozytywnie zaopiniowany przez Komitet do Spraw Europejskich. W pazdzierniku
br. planowane jest skierowanie projektu do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Mini-
stréow oraz przez Komisje Prawniczg, natomiast w pierwszej polowie listopada do roz-
patrzenia przez Rade Ministrow i nastepnie skierowanie do prac w Sejmie i w Senacie.
Przewidujemy, ze prace nad projektem ustawy powinny sie zakonczy¢ na przelomie listo-
pada i grudnia br.

JestesSmy Swiadomi, ze implementacja nastgpila po terminie, natomiast op6znienia
te wynikaly z tego, ze tres¢ dyrektywy odbiegata od naszych wczes$niejszych zalozen,
to znaczy byta w wielu miejscach bardzo niejasna i wymagata dointerpretowania, dopre-
cyzowania na poziomie krajowym. Nie ukrywamy, ze jest bardzo duzy problem z pozy-
skaniem ekspertow na poziomie krajowym w zakresie dostepnosci. Jest ich bardzo nie-
wielu i tez sg bardzo ograniczeni czasowo. Tak jak powiedzialam, planujemy zakonczyc
ten proces legislacyjny w przeciggu dwoch miesiecy.
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Natomiast jezeli chodzi o interpretacje dyrektywy PE i Rady 2016/1148 z 6 lipca
2016 r. w sprawie $rodkow na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu bezpieczenstwa
sieci i systemow informatycznych na terytorium UE - to jest tak zwana dyrektywa
NIS - nalezy podkreslic, ze czesciowa implementacja, zasadnicza juz implementacja
zostala dokonana ustawg o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz rozporza-
dzeniem Rady Ministrow w sprawie wykazu ustug kluczowych oraz progéw istotnosci
skutku zaklocajgcego incydent dla Swiadczenia ustug kluczowych, ktora weszta w zycie
22 wrzesnia. Tutaj do pelnego wdrozenia zapiséw dyrektywy konieczne jest przyjecie
przez Rade Ministrow projektu rozporzadzenia Rady Ministréw o progach uznania incy-
dentu za powazny, ktore reguluje, jakie incydenty bezpieczenstwa maja obowigzek zgta-
sza¢ operatorzy ustug kluczowych.

Bardzo wazng rzecza, na ktorg nalezy tu zwroci¢ uwage, jest to, ze rozporzadzenie,
o ktorym moéwimy, faktycznie jest niezbedne do wiasciwego dziatania systemu cyber-
bezpieczenstwa w Polsce, jednak obowigzki zwigzane ze zglaszaniem incydentow beda
nalozone dopiero w przyszlosci na operatoréw ustug kluczowych i to po uptywie trzech
miesiecy od dnia otrzymania przez nich decyzji uznajacych ich za takowych operatorow.
Obowigzek wyznaczenia tych operatorow mija 9 listopada br., co oznacza, ze pierwsi
bedg musieli zglaszaé incydenty dopiero po 9 lutego. Faktycznie wiec to opdznienie,
ktore sie pojawilo, jest opdznieniem wzgledem regulacji unijnych, natomiast technicznie
dzisiaj niczego nie wstrzymuje.

Jezeli chodzi o status rozporzadzenia, to projekt ma zasta¢ rozpatrzony przez Staly
Komitet Rady Ministréw na kolejnym posiedzeniu, ktére jest juz 4 pazdziernika 2018 r.
Wobec Polski faktycznie prowadzone jest postepowanie, takie jak w stosunku do wiek-
szo§ci krajow, w sprawie usuniecia uchybienia pismem z dnia 18 wrzes$nia ze wzgledu
na juz bardzo zaawansowane prace i tylko techniczny charakter rozporzadzenia. Rzad
wniodsl o niepodejmowanie dalszych dzialah w ramach postepowania wszczetego prze-
ciwko RP dotyczacego braku zawiadomienia o §rodkach przyjetych w celu transpozycji.
To tyle odnosnie do tych dwoch dyrektyw.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Bardzo dzigkuje pani minister. Czy sg pytania do pani minister? Nie widze pytan. Popro-
sze wiec o zabranie glosu pana ministra Stawomira Mazurka z MS.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Stawomir Mazurek:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Jesli chodzi o op6Znienia, to dotycza one dyrek-
tywy rady Euroatom zmieniajgcej dyrektywe w sprawie wspoélnotowych ram bezpie-
czenstwa jadrowego obiektow jadrowych oraz dyrektywe Rady ustanawiajaca normy
bezpieczenstwa w sprawach ochrony przed zagrozeniami wynikajgcymi z narazenia
na dzialania promieniowania jonizujacego. Odbyt sie szereg dyskusji. Termin wdrozenia
dyrektywy to 6 lutego. ZakonczyliSmy robocze konsultacje i 5 pazdziernika przekazemy
projekt na Staly Komitet Rady Ministrow. Mamy nadzieje, ze do Sejmu trafi to jeszcze
w tym roku.

Jesli chodzi o drugi projekt, to dotyczy on wdrozenia dyrektywy PE i Rady w spra-
wie redukcji krajowych emisji niektorych rodzajéow zanieczyszczen — dyrektywa NEC.
Aktem wdrazajacym ma by¢ projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu upraw-
nieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz niektérych innych ustaw. Projekt obecnie
jest przedmiotem konsultacji wewnatrzresortowych. Planujemy przeprowadzenie go
przez rzad i skierowanie do PE w grudniu 2018 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Czy sg pytania do pana ministra? Nie widze. Poprosze
zatem o zabranie glosu pana ministra Grzegorza Witkowskiego, podsekretarza stanu
w MGMiZS.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej iZeglugi Srédladowej

Grzegorz Witkowski: .
Dziekuje, panie przewodniczgcy. Wedlug stanu na dzien 28 sierpnia MGMiZS nie
ma zadnych zalegltosci wynikajacych z niewdrozonych aktow prawa unijnego, natomiast
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w ciggu najblizszych trzech miesiecy uplywa termin implementacji dwéch dyrektyw.
Obydwie ustanawiaja wymagania techniczne dla statkow zeglugi érodladowej i obydwie
skonsumuje przygotowany przez nasze ministerstwo projekt ustawy o zmianie ustawy
o zegludze érodladowej, ktory 10 pazdziernika zostanie poddany pod obrady Komitetu
Statego rady Ministréw, a nastepnie przekazany pod obrady Rady Ministréw, w ten spo-
sob, abySmy mogli przez caly listopad przeprocedowaé w parlamencie oraz da¢ panu pre-
zydentowi do podpisu. Nie powinno by¢ z tym problemu, zeby do konica grudnia 2018 r.
te ustawe przyjaé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy sg pytania do pana ministra? Nie widze. Poprosze zatem o wypo-
wiedz podsekretarza stanu w MI. Pan minister Andrzej Bittel, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Andrzej Bittel:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, w zakresie dzialan w obre-
bie odpowiedzialno$ci MI mamy dwie niewdrozone dyrektywy. Pierwsza to dyrektywa
PE i Rady 2014/45 w sprawie okresowych badan zdatnoSci do ruchu drogowego pojaz-
dow silnikowych iich przyczep. Ta dyrektywa zostanie wdrozona za pomoca projektu
ustawy czy pézniej ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niekto-
rych innych ustaw oraz poprzez wydanie okoto dziesieciu nowych aktow wykonawczych,
ktore sg wstepnie przygotowane.

Projekt ustawy znajduje sie na Komitecie Stalym, wiec zakladam, ze po Komitecie
Statym juz w najblizszych dniach zostanie skierowany na posiedzenie rzadu, w zwigzku
z czym na poczatku listopada czy z koncem pazdziernika to przediozenie powinno trafié
juz w obrobke parlamentarna.

W przypadku dyrektywy PE i Rady 2014/47 w sprawie drogowej kontroli technicz-
nej dotyczacej zdatnosci do ruchu drogowego pojazdéw uzytkowych poruszajacych sie
w UE oraz uchylajacej dyrektywe 2030 jesteSmy na etapie Komitetu do Spraw Europej-
skich. Ten projekt zostal przyjety przez Komitet w dniu 26 wrzeénia i bedzie skierowany
na Komitet Staly. Zaktadamy, ze w podobnym terminie jak pierwsza dyrektywa, pierw-
sza ustawa trafi rowniez do parlamentu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Czy sg pytania do pana ministra? Nie widze. Poprosze
zatem o zabranie glosu pana Pawla Lewandowskiego, podsekretarza stanu w MKiDN.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Pawel Lewan-

dowski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, w dniu 4 pazdziernika 2018 r., czyli
za dwa dni, na Komitecie Stalym Rady Ministrow rozpatrywany bedzie projekt ustawy
0 zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz ustawy o ochronie baz
danych. To jest wlasnie nowelizacja, ktéra wdraza dyrektywe 2017/1564, zwang rowniez
dyrektywa Marrakesz. Celem dyrektywy jest zwiekszenie dostepnosSci utworéw takich
jak ksigzki, czasopisma, gazety, magazyny oraz inne teksty pisane dla os6b niewidomych
oraz dla os6b z innymi dysfunkcjami uniemozliwiajgcymi lub utrudniajacymi normalne
czytanie.

Wprowadzamy w tym zakresie jednolity obowigzkowy wyjatek do praw autorskich
i praw pokrewnych ulatwiajacy wykonywanie kopii utworéow w formatach umozliwiaja-
cych dostep osobom niepelnosprawnym oraz transgraniczng wymiane takich formatow.
Dotychczasowe przepisy polskiego prawa umozliwiajg korzystanie z utworéw dla dobra
i na rzecz osob niepelnosprawnych w najszerszym zakresie, w jakim pozwalalo prawo
unijne, nie okreslajg jednak zasad wymiany kopii miedzy uprawnionymi do tego pod-
miotami, co w praktyce w zestawieniu z brakiem jednolitego wyjatku w panstwach UE
moze stanowié jedng z barier dla transgranicznej wymiany kopii ksigzek dostepnych
dla niewidomych, zatem projektowana zmiana przepiséw w §lad za regulacjg europejska
oraz traktatem z Marrakeszu ma na celu ustalenie kregu podmiotéw uprawnionych oraz
wprowadzenie zasad wymiany kopii zbieznych z zasadami wprowadzonymi w innych
panstwach europejskich oraz zasadami obowiazujacymi na podstawie rozporzadzenia
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2017/1563, co w konsekwencji ma prowadzi¢ do stworzenia spdjnego miedzynarodowego
§rodowiska sprzyjajacego transgranicznej wymianie kopii w formatach dostepnych dla
0s6b niewidomych.

W dniu 12 wrzeénia projekt zostal przyjety przez Komitet do Spraw Europejskich,
a ministerstwo zobowigzalo sie do uwzglednienia uwagi ministra edukacji narodowej
w protokole rozbieznosci do decyzji Stalego Komitetu. Rownoczes$nie rekomendowano
rozpatrzenie projektu ustawy wraz z protokolem rozbieznosci Stalemu Komitetowi.
Po posiedzeniu minister kultury uzgodnit w trybie roboczym brzmienie projektowanego
przepisu. Termin implementacji dyrektywy to jest 11 pazdziernika 2018 r. Bedziemy
mie¢ niewielkie opdéznienie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Czy sg pytania do pana ministra? Nie widze. Dziekuje
bardzo. Poprosze panig minister Renate Szczech, podsekretarz stanu w MSWiA.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Renata

Szczech:

Dziekuje bardzo. W gestii resortu MSWiA mamy niewielkie op6znienie we wdrozeniu
dwoch dyrektyw. Pierwsza to dyrektywa w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych przez wlasciwe organy do celow zapobiegania
przestepczosci, prowadzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania i Scigania
czyn6éw zabronionych, wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych. Ustawa o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwiazku z zapobiega-
niem i zwalczaniem przestepczosci zostala przyjeta przez Komitet Staly Rady Ministrow
w dniu 21 sierpnia. Obecnie projekt ustawy, uwzgledniajgcy wszystkie uwagi zgloszone
na Komitecie, jest w trakcie przedlozenia do rozpatrzenia przez Rade Ministréw i skie-
rowania do dalszych prac parlamentarnych.

Kolejna dyrektywa we wlaSciwosci resortu to dyrektywa w sprawie warunkéw jazdy
i pobytu obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych, odbycia
studiéw, szkolen, udzialu w wolontariacie, programach wymiany mlodziezy szkolnej
lub projektach edukacyjnych oraz podjecia pracy w charakterze au pair. Te dyrektywe
wdraza projekt ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych
ustaw. Projekt zostal przedlozony i przyjety przez Komitet Staly Rady Ministrow w dniu
7 wrze$nia. Projekt oczekuje na rozpatrzenie przez Rade Ministrow. Niezwlocznie
po przyjeciu zostanie skierowany do prac parlamentarnych.

Ostatnia z dyrektyw, ktora nie zostala wymieniona, to jest dyrektywa zmieniajaca
dyrektywe 91/477/EWG w sprawie kontroli, nabywania i posiadania broni. Wdrazana
jest ustawg o wykonywaniu dzialalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu
materialami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig o przeznacze-
niu wojskowym lub policyjnym. Projekt zostal skierowany pod obrady Statego Komitetu
Rady Ministréw i jest w porzadku na dzien 4 pazdziernika. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Bardzo dziekuje, pani minister. Czy sg pytania do pani minister? Nie widze. Prosze
zatem o wypowiedzZ pana ministra Marcina Czecha, podsekretarza stanu w MZ. Prosze
uprzejmie, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Marcin Czech:
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Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, panie ministrze, Departa-
ment Polityki Lekowej i Informacji MZ informuje, ze nowelizacja rozporzadzenia MZ
z dnia 9 listopada 2015 r. w sprawie wymagan dobrej praktyki wytwarzania w celu wyka-
zania implementacji przepisow dyrektywy Komisji Europejskiej 2017/1572 z dnia 15
wrzes$nia 2017 r. uzupelniajaca dyrektywe 2001/83/WE PE i Rady w odniesieniu do zasad
i wytycznych dobrej praktyki wytwarzania produktéw leczniczych stosowanych u ludzi
polegaé bedzie w istocie na dodaniu odnoénika, ktéry wskazuje, ze przedmiotowe roz-
porzadzenie implementuje te konkretng dyrektywe. Nalezy podkreslié, ze rozwigzania
-1 to jest chyba najwazniejsze — wprowadzone we wskazanej powyzej dyrektywie zostaly
juz wprowadzone do polskiego porzadku prawnego w tym przedmiocie rozporzadzenia.

m.cC.
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Implementacja prawa unijnego zostala wiec dokonana, brak jest jedynie czynnosci tech-
nicznej potwierdzajacej ten fakt, czyli dodania wlasnie tego odnoénika do tytutu rozpo-
rzadzenia i wowczas niezwlocznie zamkniemy to w procesie tworzenia prawa w Polsce.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Bardzo dziekuje panu ministrowi. Czy sg pytania do pana ministra? Nie widze. Dziekuje
bardzo panstwu ministrom oraz panstwu postom. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia
do wiadomoéci informacji? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiado-
mosci informacje o pracach legislacyjnych zwigzanych z wdrozeniem dyrek-
tyw, ktorych termin transpozycji juz uplynal lub upltywa w ciggu najblizszych
trzech miesiecy (stan na dzien 28 sierpnia 2018 r.). Na tym zamykam rozpatry-
wanie pkt IV.

Przystepujemy do spraw biezacych. Kolejne posiedzenie Komisji odbedzie sie jutro
o0 godzinie 13.00 w tej sali, w sali konferencyjnej. Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé
glos? Nie widze. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt V. Informuje, ze porzadek dzienny
zostal wyczerpany. Protokoét dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia
w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji.
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