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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 235)

3 pazdziernika 2018 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Lecha Kotakowskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

l. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje o sta-
nowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajg¢ podczas rozpatrywania pro-
jektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotow-
stwa (15 i 16 pazdziernika 2018 r.), w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji
w tych sprawach (COM(2018) 392),

Il. w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 1370/2013
okreslajace srodki dotyczace ustalania niektérych doptat i refundacji zwia-
zanych ze wspo6lng organizacja rynkéw produktéw rolnych w odniesie-

niu do obowiagzujacego ograniczenia ilosciowego na zakup odttuszczo-
nego mleka w proszku (COM(2018) 533 — wersja ostateczna) i odnoszacy sie
do niego projekt stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej;

lll. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. komunikat Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komi-
tetu Regionéw: Scislejsza wspotpraca w zakresie przeciwdziatania chorobom
zwalczanym drogg szczepien (COM(2018) 245 — wersja ostateczna) i odno-
szace sie do niego stanowisko rzadu;

IV. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. komunikat Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komi-
tetu Regionéw: Droga do zautomatyzowanej mobilnosci. Strategia UE na rzecz
mobilnosci w przysztosci (COM(2018) 283 — wersja ostateczna) i odnoszace sie
do niego stanowisko rzadu;

V. w trybie art. 151 ust. 1 requlaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. komunikat Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komi-
tetu Regionéw ,,Europa w ruchu”. Zrbwnowazona mobilnos¢ dla Europy:
bezpieczna, potaczona i ekologiczna (COM(2018) 293 — wersja ostateczna)

i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tadeusz Romanczuk sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi wraz ze wspoélpracownikami, Marek Chodkiewicz podsekretarz stanu w Ministerstwie
Infrastruktury wraz ze wspoélpracownikami, Jarostaw Pinkas glowny inspektor sanitarny wraz
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ze wspotpracownikami, Marta Rabczynska-Kapcinska zastepca dyrektora Departamentu Rybotow-
stwa Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlagdowej, Karolina Jagielska starszy specjalista
w Ministerstwie Srodowiska.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Maciejczak i Agata Jackie-
wicz - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Tomasz Jaroszynski i Marek
Jaskowski - eksperci ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych, Jacek Krzak i Dorota Ogryczak
- specjalisci ds. systemu gospodarczego z BAS, Grzegorz Ciura - specjalista ds. spotecznych z BAS.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum. Witam
wszystkich obecnych cztonkéw Komisji do Spraw Unii Europejskiej, ministréw i towa-
rzyszace im osoby. Czy sa uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. Wobec tego stwier-
dzam, ze Komisja przyjeta porzadek dzienny.

Przechodzimy do pkt I, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zajgé
podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Rolnic-
twa i Ryboléwstwa w dniach 151 16 pazdziernika 2018 r. w zwiazku z zasiegnieciem opi-
nii Komisji w tych sprawach. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Tadeusza
Romanczuka, sekretarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Bardzo prosze
pana ministra o przedstawienie stanowiska rzadu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Tadeusz Romanczuk:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, wstepna lista punktéw do przyjecia
bez dyskusji podczas posiedzenia Rady ds. Rolnictwa i Rybolowstwa w dniu 15 pazdzier-
nika 2018 r. nie zawiera dokumentéw o charakterze legislacyjnym, natomiast wstepna
agenda posiedzenia Rady ds. Rolnictwa i Ryboléwstwa w dniu 15 pazdziernika 2018 r.
przewiduje przeprowadzenie dyskusji na temat jednego dokument legislacyjnego, to jest
projektu rozporzadzenia w sprawie planéw strategicznych, bedacego czesécig reformy
pakietu dotyczacego wspdlnej polityki rolnej po 2020 r. Dyskusja bedzie miata charak-
ter podsumowujacy dotychczasowe prace nad projektem rozporzadzenia na poziomie
Rady. Prace te mialy przede wszystkim charakter analizy technicznej projektu na forum
odpowiedniej grupy roboczej. Dyskusja Rady ukierunkowana bedzie przez pytania pre-
zydencji, ktore nie sg jeszcze znane. Wypowiedz przedstawiciela Polski bedzie zgodna
ze stanowiskiem rzgdu RP dotyczacym pakietu trzech propozycji prawnych Komisji
Europejskiej, obejmujgcych miedzy innymi projekt zwany w skrocie rozporzadzeniem
w sprawie planow strategicznych.

Kazde panstwo czlonkowskie bedzie przygotowywaé kompleksowy plan wsparcia,
w ktorym zaprogramowane bedzie wdrozenie instrumentéw dla dwoch filarow wspdlnej
polityki rolnej. Temat projektow rozporzadzen reformujacych wspélng polityke rolng...

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Przepraszam, panie ministrze. Wysoka Komisjo, bardzo prosze o zachowanie ciszy. Prze-
mawia minister rzadu. Bardzo prosze o cisze.

Sekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Romanczuk:

Temat projektow rozporzadzen reformujacych wspdlng polityke rolng po 2020 r. jest
w ostatnich miesigcach stalym punktem agendy posiedzen Rady ds. Rolnictwa i Rybo-
t6wstwa oraz na posiedzeniach Specjalnego Komitetu ds. Rolnictwa. Oczywiscie priory-
tetowa dla Polski jest sprawa wyréwnania ptatnosci bezposrednich. Istnieje potrzeba pet-
nego wyréwnania platnoSci bezposrednich, funkcjonujgce w ramach jednolitego rynku
rolnego UE podmioty musza bowiem spelnia¢ te same i coraz wyzsze unijne standardy
produkcji. Innym waznym zastrzezeniem jest brak rownowagi pomiedzy ambicjami
wiekszego zaangazowania wspolnej polityki rolnej na rzecz §rodowiska i klimatu a pro-
pozycjami finansowania tejze polityki.

Nasz rzad z otwartoscig podchodzi do proponowanego przez Komisje Europejska
nowego systemu wdrazania wspolnej polityki rolnej, opartego na planach strategicz-
nych. Powinien on pozwoli¢ lepiej wykorzysta¢ instrumenty i dopasowac interwencje
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do warunkéw i potrzeb kazdego kraju. Z uwagi na rozwigzania i konieczno§é budowy
systemow wdrozeniowych proponuje okres przejSciowy, by plynnie przejsé w nowy sys-
tem zarzadzania wspolng polityka rolna.

Negatywnie oceniany jest jednak przez rzad RP mechanizm rozliczen oparty na wyzna-
czaniu rocznych celow posrednich i powigzaniu refundacji unijnej z realizacjg tych celow.
Rozwigzanie to nie bedzie wplywalo na osiagniecie lepszych efektow z punktu widzenia
osigganych celow wspélnej polityki rolnej, a w praktyce moze natomiast spowodowaé
wzrost obcigzen administracyjnych i zwiekszone ryzyko finansowe dla panstwa czlon-
kowskiego i rolnikéw. Konieczne jest wsparcie panstw czlonkowskich ze strony Komisji
w procesie przygotowania planéw strategicznych. Nalezy takze doprecyzowac zapisy,
ktore zapewniajg realng kontrole nad wdrozeniem wspdlnej polityki rolnej w sposob,
ktory nie zakl6ci rownych warunkéw konkurencji w UE.

Podsumowujac, Polska popiera przedlozong propozycje legislacyjna, wskazujac jed-
nak krytyczne stanowisko wobec wielu elementéw dotyczacych przyszlej polityki rolnej,
w tym poziomu jej finansowania. Nalezy jednak pamietaé, ze propozycje Komisji Euro-
pejskiej sg tylko punktem wyjSciowym negocjacji i mozliwa jest ich zmiana w ramach
dyskusji przy wspélpracy z innymi panstwami czlonkowskimi. Dziekuje, panie prze-
wodniczacy.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Bardzo prosze, pan minister
Krzysztof Jurgiel.

Posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, poniewaz ten dokument zostal przedstawiony
juz w czerwcu i tam sg szczegbélowe zapisy, wiec rozumiem, ze na razie rzad nie skiada
w tym momencie propozycji do konkretnych zapiséw. Mnie interesuje, czy w takiej wer-
sji, jak jest w rozporzadzeniu, rzad popiera krajowy plan strategiczny, czy ma do tego
jakie§ uzupetnienia? Bo wiem, ze zasady prowadzenia polityki rozwoju w Polsce przewi-
duja szereg dokumentow. Jakie miejsce ma krajowy plan strategiczny w dokumentach
programowych rzadu i czy to bedzie skoordynowane ze strategig odpowiedzialnego roz-
woju i strategiami sektorowymi? To jest jedno.

Druga sprawa, bo w tym materiale, ktory otrzymaliSmy, jest stwierdzenie, ze dys-
kusja Rady ukierunkowana bedzie przez pytania prezydencji, ktére nie byly jeszcze
znane w momencie przygotowania niniejszej informacji, czyli w zasadzie czy sa juz te
pytania, czy mozemy je pozna¢? Bo rozumiem, ze pytania Komisja przesyla i cala dys-
kusja ma wlas$nie dotyczy¢ odpowiedzi na te pytania. A panstwo tu stwierdzacie, ze nie
znacie tych pytan. Komisja powinna dosta¢ propozycje odpowiedzi na te pytania. Panie
przewodniczacy, mysle, ze powinni$my sie zapozna¢ z odpowiedziami na te pytania.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo prosze, czy pan minister chce sie ustosunkowac?

Sekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Romanczuk:
Panie ministrze, panie posle Jurgiel, pan na pewno tez ma duze do§wiadczenie, jezeli cho-
dzi o prace w Komisji Europejskiej. Pytanie dotyczy tych pytan. Nie ma ich, w zwigzku
z tym trudno tez o odpowiedz. Pewnie pojawig sie w ostatniej chwili i bedziemy proébo-
wali na nie odpowiadaé. Chyba tak moge tylko odpowiedziec.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Czy jeszcze kto§ z panstwa chce zabraé glos?

Posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Ja postawie wniosek, bo sens jest taki, ze Komisja zadaje pytania, na ktore rzad bedzie
odpowiadal, i my powinni§my wyrazi¢ opinie do tych pytan, a nie do stanowiska, ktore
bylo przyjete jaki$ czas temu w sprawie tych trzech dokumentéw legislacyjnych. Tak
ze to jest wniosek formalny, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo prosze, strona rzadowa jeszcze.
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Sekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Romanczuk:
Ja tu moge powiedzie¢ tylko w ten sposéb, ze prezydencja zazwyczaj pytania na Rade
przedstawia na tydzien przed posiedzeniem Rady, w zwigzku z tym dzisiaj nie znamy
tych pytan. C6z moge wiecej powiedziec¢?

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
To moze ja poprosze strone rzgdowsg o udzielenie informacji o odpowiedziach na piSmie.

Sekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Romanczuk:
Taka informacja zostanie udzielona.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Czy jeszcze kto$ chce zabraé glos? Nie widze. Wobec tego chciatbym zaproponowac naste-
pujaca konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje
o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania
projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybo-
lowstwa (15 pazdziernika 2018 r.), w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji
w tych sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadze-
nie (UE) nr 1370/2013 okre§lajace $rodki dotyczace ustalania niektérych doplat i refun-
dacji zwigzanych ze wspélng organizacjg rynkéw produktow rolnych w odniesieniu
do obowigzujacego ograniczenia ilo§ciowego na zakup odtluszczonego mleka w proszku
(COM(2018) 533 — wersja ostateczna) i odnoszgcego sie do niego projektu stanowiska RP.
Rzad jest reprezentowany rowniez przez pana ministra Tadeusza Romanczuka, sekreta-
rza stanu w MRiRW. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Romanczuk:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, jednym z podstawowych mechani-
zmo6w interwengji na rynku mleka i przetworow mlecznych w ramach wspélnej polityki
rolnej jest skup odttuszczonego mleka w proszku na zapasy publiczne. Zgodnie z ogolng
zasada jest on prowadzony co roku, od 1 marca do 30 wrzesnia. Ilo§¢ roczna to 109 tys.
ton. Dokonuje sie tego automatycznie po stalej, z géry ustalonej cenie, tj. 169,8 euro
za 100 kg. Po osiggnieciu powyzszego pulapu ilosciowego interwencja publiczna jest
kontynuowana do konica okresu interwencyjnego, jednakze wylgcznie w formie proce-
dury przetargowej. W drugim wypadku to Komisja wraz z panstwami czlonkowskimi
ustala minimalna cene zakupu odtluszczonego mleka w proszku na podstawie otrzy-
manych ofert. W wyniku niskich cen zbytu odtluszczonego mleka w proszku w UE
w latach 2016 i 2017 w magazynach interwencyjnych zgromadzono blisko 400 tys. ton
mleka w proszku. Takiej iloSci jeszcze w ramach wspdlnej polityki rolnej nigdy nie byto.
To bardzo duzo. Iloé¢ ta odpowiadala jednej trzeciej wielkosci calego Swiatowego handlu
odttuszczonym mlekiem w proszku w pierwszej potowie 2017 r. Istnienie tak znacznych
zapasOw stanowi bardzo duze obcigzenie dla rynku, wplywajac na utrzymanie sie niskiej
ceny. W takiej sytuacji dla unijnego, w tym polskiego, sektora mleczarskiego priorytetem
jest doprowadzenie do calkowitego wyprzedania lub znacznego zmniejszenia nagroma-
dzonych zapasow. Aby te dzialania nie byly bezprzedmiotowe, nalezy czasowo wstrzymaé
sie z realizacjg zakupow na cele interwencyjne w podstawowej cenie, by nie doprowadzi¢
do dalszego zwiekszania zapaséw, potencjalnie o dalsze 109 tys. ton.

Dlatego Polska popiera przedlozong propozycje legislacyjng na 2019 r. Przedmiotowy
projekt rozporzadzenia zostal skonsultowany z przedstawicielami branzy mleczarskiej
w Polsce. Cala branza — chce podkresli¢ — poparta rozwiazanie zaproponowane przez
Komisje Europejskg. Wskazywano jednocze$nie, ze przepis powinien obowigzywac jedy-
nie do czasu uplynnienia zapaséw interwencyjnych odtluszczonego mleka w proszku,
gdyz calkowita rezygnacja z interwencji po stalej cenie i utrzymanie wyltgcznie formuty
przetargowej stanowiloby ograniczenie istniejgcego skupu interwencyjnego i mogloby
spowodowac spadek cen zbytu dla odttuszczonego mleka w proszku.
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Chce tylko doda¢, panie przewodniczacy, ze ta unijna procedura umniejszenia, wyprze-
dawania mleka w proszku sie dokonuje. Na dzisiaj, o ile mi wiadomo, owa kwota 400 tys.
ton jest pomniejszona mniej wiecej o 150-160 tys. Mowie ,,mniej wiecej”, bo co dwa tygo-
dnie w tej chwili jest oglaszany przetarg i jakies iloSci mleka w proszku sa sprzedawane
po cenach rynkowych zaproponowanych przez firmy kupujace. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan minister Krzysztof Jurgiel.
Bardzo prosze o zabranie glosu.

Posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, rzeczywiScie problem jest
od kilku lat i to stanowisko, ktére rzad przygotowal, generalnie jest dobre, bo innego
wyjscia na tym etapie nie ma, tak ze Komisja powinna tutaj pozytywnie zaopiniowac.
Rzeczywiscie nalezy sukcesywnie wycofywac¢ mleko z magazynéw interwencyjnych,
co przyczyni sie do ustabilizowania rynku zaréwno w UE, jak i na $wiecie, a to zapo-
biegnie catkowitemu przeterminowaniu mleka. Nalezaloby rozwazy¢, taka propozycja,
czy mozna ewentualnie podzielic OMP znajdujace sie w magazynach na starsze, czyli
na przyktad ponad poéltora roku, i §wieze, i ustali¢ dla nich odrebne minimalne ceny
sprzedazy. To taki postulat do zgloszenia.

Jezeli na zapasach bedzie pozostawac stare OMP, ktorego okres przydatnosci do spo-
zycia dawno minal, dodatkowo trzeba bedzie rozwazy¢ koszty utylizacji tego mleka,
skoro ono juz nie nadaje sie do uzycia. Warto sie zastanowi¢ réwniez nad przekazaniem
czeSci OMP na cele charytatywne, na przykiad na potrzeby uchodzcow czy gltodujacych
dzieci w krajach dotknietych konfliktami. W stanowisku rzadu jest dobry pomyst, zeby
sie staraé¢ o doplaty do OMP na pasze, bo to tez rozwiazywaloby jakis problem.

Uwazam, ze nalezaloby zaproponowac Komisji Europejskiej, by w zwiazku z tragedia,
jaka dotkneta Indonezje, przekaza¢ w ramach pomocy humanitarnej mleko w proszku.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Przepraszam, panie ministrze. Wysoka Komisjo, bardzo prosze o zachowanie ciszy.
To mleko jest naprawde bardzo waznym tematem. Prosze to zrozumiec.

Posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Tutaj tez jest wniosek do rozwazenia przy stanowisku, zeby zaproponowaé¢ Komisji
Europejskiej, by w zwigzku z tragedia, jaka dotknela Indonezje, przekaza¢ w ramach
pomocy humanitarnej mleko w proszku, ktore znajduje sie w magazynach interwencyj-
nych z maksymalnie rocznym okresem przechowywania. To pozwoli na wsparcie huma-
nitarne i pomoc dla jednego z najwiekszych polskich odbiorcéw w tej czesci $wiata, a jed-
noczes$nie zdejmie z rynku znaczng cze§¢ produktu, ktorego cena jest dzi§ nizsza od cen
zakup6w interwencyjnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sa pytania? Czy pan minister chcialby sie
jeszcze odnie$¢? Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Romanczuk:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o te postulaty, to mleko w proszku,
ktore znajduje sie w magazynach unijnych, ma w tej chwili date wyprzedazy czerwiec
2016 r. To mleko ma przydatno$¢ do spozycia okres§long na dwadzieScia cztery mie-
sigce, w zwigzku z tym mingl termin przydatnoéci do spozycia. Jezeli wiec chodzi o cele
humanitarne, to tutaj nie ma mowy o tym, aby ktokolwiek wyrazil zgode. Ono jest
sprzedawane, oczywiscie, mozna je spozywac na pasze, bo ono w momencie produkcji
mialo bardzo wysokie standardy. Jest o podwyzszonych standardach, wiec moze by¢
przetrzymywane w magazynach powyzej dwoch lat, i tak sie w tej chwili dzieje. Tak jak
powiedzialem, takich zapaséw UE nie nagromadzila nigdy. To byt blad, tak to dzisiaj
okreslam. Zresztg w rozmowach z komisarzem Hoganem tez wskazywaliémy i dwa lata
temu wskazywalisémy, aby wlasnie wtedy na cele humanitarne przekaza¢. Ale Komi-
sja Europejska nie podjela takiej decyzji i dzisiaj caly rynek unijny mleka w proszku
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ma problem. Bo chce powiedzieé, ze mleko, ktore bylo kupowane przez UE w ramach
interwencji, kosztowalo wiasnie 1690 euro za 100 kg, a dzisiaj jest sprzedawane po 1200,
po 1150, po 1300. Jest to wiec nizsza cena. Unia w tej chwili nie reguluje tego rynku, ale
dereguluje. Tak sie stalo. OczywiScie propozycja Komisji Europejskiej wsp6lnej polityki
rolnej, jezeli chodzi o mleko w proszku, idzie w dobrym kierunku, aby pozby¢ sie tego
mleka w ofertach, w przetargach, i to sie czyni. MySle, ze przed nami 2018 i 2019 rok.
Caly 2019 rok Unia bedzie sie jeszcze pozbywac tego mleka. Nalezy sobie tylko wspélnie
zyczy¢, by w ktéorym§ momencie magazyny zostaly puste, zeby mozna bylo interwencyj-
nie uruchomi¢ w razie zaj$cia takiej potrzeby, bo rzeczywiScie biatko w mleku, czyli to,
co sie sproszkuje z mleka, dzi§ ma najnizszg cene od 20 lat. Taka jest sytuacja, dlatego
ze firmy handlujace ciagle moga kupi¢ to mleko po tak zwanym terminie przydatno-
Sci, ale naprawde ma ono swoja wartos¢ i mysle, ze uzywane jest w celach paszowych,
bo substytutem mleka w proszku jest serwatka w proszku i ona jest znacznie tansza. Ale
na pewno lepszym komponentem paszy jest mleko w proszku kupione po nizszej cenie.
Tak na dzisiaj wyglada sytuacja. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Jezeli nie ma zgloszen, chciatbym zaproponowaé nastepujaca konklu-
zje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 8 ust. 2 ustawy dokument
o sygnaturze COM(2018) 533 - wersja ostateczna. Komisja podzielila stanowi-
sko rzadu. Czy jest sprzeciw? Nie widze. Na tym zamykam...

Posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Mowilem o Indonezji, zeby dodac, zeby to zaproponowali na posiedzeniu. Nie problem
to dopisac.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Romanczuk:
Moge tylko odpowiedzieé, ze to mleko przekroczylo termin przydatno$ci do spozycia.
Jako pasza tak, ale prosze zauwazy¢, ze co dwa tygodnie odbywa sie przetarg i jakie$
ilosci schodza. Zyczmy sobie, zeby tak byto, zeby braly firmy, ktére sg w stanie wywiez¢
to mleko poza UE. Tak to okresle.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
To ja, Wysoka Komisjo, powtorze. Komisja podzielita stanowisko rzadu po informacji
pana ministra. Czy jest sprzeciw? Nie widze. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II.
Przechodzimy do pkt I1I, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. komunikatu Komi-
sji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regionow: Scislejsza wspodlpraca w zakresie przeciwdziatania chorobom
zwalczanym drogg szczepien (COM(2018) 245 — wersja ostateczna) i odnoszgcego sie
do niego stanowiska rzadu. Rzad jest reprezentowany przez pana Jaroslawa Pinkasa,
glownego inspektora sanitarnego. Bardzo prosze o przedstawienie stanowiska.

Glowny inspektor sanitarny Jarostaw Pinkas:
Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Polska popiera tre$¢ niniejszego komunikatu w cato-
Sci. Popiera zrownowazenie polityki szczepien w UE, zwlaszcza w zakresie ujednolicenia
kalendarzy szczepien, tworzenia jednolitych form nadzoru nad realizacjg szczepien, mie-
dzy innymi poprzez ujednolicenie kart uodpornienia i wymiane danych o przeprowadzo-
nych szczepieniach, szczegélnie w kontekscie migracji ludno$ci wewnatrz UE, jak i spoza
niej. Polska nie zglasza zastrzezen do zacie$nienia wspélpracy i zwiekszenia koordynacji
miedzy panstwami UE w zakresie zwiekszenia podazy szczepionek z uwzglednieniem sto-
sowania jednolitych zamoéwien szczepionek realizowanych wspdlnie przez kilka panstw,
a takze utrzymywania zapasow szczepionek w ilo§ciach umozliwiajgcych przeprowadze-
nie szczepien w sytuacjach wyjatkowych, zwigzanych z epidemiami, jak rowniez przeka-
zywanie tych szczepionek z zapaséw miedzy innymi panstwom czlonkowskim. Popiera
utworzenie wirtualnej hurtowni danych dotyczacych wielkosci zapotrzebowanych oraz
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posiadanych zapasow szczepionek, ktére umozliwialyby panstwom cztonkowskim i UE
identyfikacje dostepnych zapaséw szczepionek w przypadku epidemii lub powaznych
niedoboréw oraz wzajemng wymiane posiadanych nadwyzek. Popiera rowniez stworze-
nie koalicji na rzecz szczepien, ktore zrzeszalyby przedstawicieli stowarzyszen sektora
opieki zdrowotnej i odpowiednich stowarzyszen studentow, aby zaangazowali sie oni
w zwiekszenie stanu zaszczepienia w Europie.

Polska popiera okreslenie ujednoliconych kryteriow gromadzenia i publikowania
danych statystycznych dotyczacych szczepien szczegélnie wiarygodnych i poréwnywal-
nych danych. Popiera takze lepszg koordynacje podejmowanych dziatan. Popiera rowniez
potrzebe nasilenia dziatan komunikacyjnych i zwiekszajacych poziom wiedzy na temat
korzysci plynacych ze szczepien i zacieSnienia w tym zakresie wspoélpracy z podmiotami
miedzynarodowymi wskazanymi w komunikacie. Polska popiera rekomendacje Komisji
majacg na celu wsparcie badan naukowych nad innowacyjnymi szczepionkami, badan
klinicznych tych szczepionek dla oceny ich skutecznoSci i bezpieczenstwa stosowania
oraz wdrazania masowej produkeji tych szczepionek, a takze SciSlejszej wspoélpracy
wladz publicznych zajmujacych sie polityka lekowa z wytworcami szczepionek. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset Kazimierz Matuszny.
Bardzo prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Kazimierz Matuszny (PiS):

Panowie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, to, ze ze szczepieniami
mamy problem, to dzisiaj widac na sali plenarnej czy bedzie widac wieczorem, bedziemy
mieli pierwsze czytanie obywatelskiego projektu, w ktorym de facto wnioskodawcy pro-
ponuja, aby znie$¢ szczepienia obowigzkowe. Jest wiec w Polsce duza debata. Mozna
powiedziec, ze czasami nawet pojawia sie taka religia antyszczepieniowa z jednej strony,
ale z drugiej tez mamy do czynienia z ludzmi, ktorzy skupieni sg w tym $rodowisku,
w tej inicjatywie obywatelskiej, ktorzy otarli sie o negatywne do§wiadczenia szczepien,
czyli szczegolnie dotyczy to niemowlakéw, jak sie pojawi jakie$ powiklanie, jakie§ pro-
blemy. W tym sensie komunikat UE, ktory okresla dzialania, ktore porzadkujag problem
szczepien, jak najbardziej, uwazam, powinien by¢ przez nas poparty.

Cieszy tez to, ze rzad w swoim stanowisku bez zastrzezen zgadza sie ze wszystkimi
punktami. Wprawdzie pan minister wymienial pewne obszary literalnie, ale rozumiem,
ze konkluzja jest taka, ze popieramy caly dokument. Przy czym chcialbym zwrdcié
uwage na dwa tematy. Juz nie chcac wchodzi¢ w szczegétowa dyskusje na temat szcze-
piefi w ogole, bo ten temat bedzie omawiany na sali plenarnej, to sa dwie kwestie, ktore,
jezeli mamy obroni¢ szczepien obowigzkowych, o tym pan minister wspominal, jest
niezbedna statystyka, ale nie ta, ktéra méwi o tym, ile szczepien wykonujemy, jakie
sg wzrosty czy spadki osob, ktore chcg sie szczepic, tylko ta, ktéra pokazuje skutecznosé
szczepien w pewnym obszarze — czyli co dajg, ewentualnie czy sie pojawiajg powikla-
nia i jaka jest statystyka. Jak to sie ma do przecietnego Kowalskiego, ktory szczepienie
traktuje jak wsig$c¢ do samochodu i jechaé. Ryzyko, ze co$ sie stanie, jest takie samo, jak
kiedy wsiadam do samochodu. Jest taka sytuacja i podkreslam, ze to dotyczy gltéwnie
niemowlakow. To jest jedna kwestia.

Druga - jezeli juz co$ sie stanie, to uwazam, ze powinna by¢ jakas forma odszko-
dowawcza po stronie panstwa. Jezeli przymuszamy, to jednak jaka$ szczegélng opieka
nalezaloby otoczy¢ te osoby, ktére na skutek szczepien dostaly uszczerbku na zdrowiu,
a z tego co wiem, statystycznie nie bylby to wielki problem finansowy. Mam nadzieje,
ze to wplynie pozytywnie chociazby na kalendarz szczepien, na jakos¢ szczepionek. Mam
nadzieje, ze to wszystko doprowadzi do tego, ze kwestie szczepien dzieki wspolpracy
z panstwami cztonkowskimi rowniez w Polsce zostang uporzadkowane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chce sie wypowiedzie¢ w spra-
wie tego dokumentu? Bardzo prosze, pani przewodniczgca Pomaska.
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Posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, bardzo mnie cieszy tak jed-
noznaczne stanowisko rzadu, przynajmniej dzisiaj na Komisji, w sprawie szczepionek
i ruchéw antyszczepionkowych. Natomiast chce zapytac, czy jednak nie jest pewnym
problemem i nie wymaga dodatkowych dziatan... Wiem, ze pan jest zwolennikiem
szczepien w ogole, zwlaszcza dzieci, znamy pana publiczne wypowiedzi w tej sprawie,
natomiast w gronie rzadu nie zawsze tak bylo. Chce zapytaé, czy nadal widzi pan ten
problem, czy tez on ucicht i juz go nie ma. Pamietamy wypowiedzi wiceministra sprawie-
dliwosci Patryka Jakiego, ktory wspieral antyszczepionkowcow, pamietamy wypowiedz,
jesli dobrze pamietam, niektérych ministrow, moze nie wprost, ale takie siejgce ziarnko
watpliwo$ci co do koniecznoéci szczepien dzieci. Pamietamy tez material w telewizji
publicznej sprzed dwoch lat, ktory propagowal ruch antyszczepionkowcoéw. Zwracali
na to uwage lekarze. Rozumiem, ze dzisiaj stanowisko jest jasne, ale chcialam zapytac,
czy to miato jaki§ wplyw na wzrost rodzicow, ktorzy decydujg sie nie szczepic dzieci.
Bo niestety widze problem, wszyscy go widzimy, powiekszajacego sie odsetka dzieci nie-
szczepionych. To naraza tez inne dzieci, ktore z innych wzgledéw nie mogg by¢ szcze-
pione, i naraza na ryzyko epidemii. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Dziekuje bardzo. O glos prosit jeszcze pan posel Michal Wojtkiewicz. Bardzo prosze. Czy
jeszcze kto$ z panstwa chce zabrac glos? Jezeli nie, to dziekuje bardzo.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):

Panie ministrze, jezeli mozna, chcialbym sie dowiedzieé, jaki jest procent — czy byly
przeprowadzone badania — przypadkow, ze na skutek szczepienia wlaénie niemowlakow,
dzieci, nastgpito zachwianie organizmu? Bo dostaje teraz na poczte wiele mejli o tema-
tyce antyszczepieniowej. Podawane sa te przykltady. Skoro tak sie dzieje, to czy sg wiary-
godne badania, szczegotowe, i czy to mozna w jakis sposob segregowac? Bo jezeli to jest,
zal6zmy, jakis$ bardzo przypadkowy odsetek, to kazdy moze zapas$¢ na réznego rodzaju
choroby, ale jezeli to wskazuje, ze to jest na skutek szczepienia i roznych komponen-
tow, skladnikow tych szczepionek, o ktorych jest podawane, ze sa niekorzystne, to inna
sprawa. Dzisiaj pan doktor Ostrowski o 17.30 bedzie méwil na ten temat. Zapraszam
rowniez pana ministra na posiedzenie Sejmu.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Pan minister, jak rozumiem, jeszcze chce sie wypowiedziec.

Glowny inspektor sanitarny Jarostaw Pinkas:
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Bardzo dziekuje za pytanie, szczegdélnie dziekuje za pytanie pani posel Pomaskiej. Pani
posel, dzisiaj bede przedstawial stanowisko rzadu w sprawie obywatelskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chor6b zakaznych
u ludzi. To stanowisko jest niezwykle jednoznaczne. My w Polsce odniesliSmy przez 60
lat ogromny sukces. Nie mamy wielu choréb, ktore ewidentnie zwigzane byly z epide-
miami, z wirusami, ktore mieliémy w populacji. Nie mamy tych chorob w tej chwili.
Nasze prawodawstwo jest, by¢ moze, restrykcyjne, ale w dobrym tego slowa znacze-
niu. Ono doprowadzilo do sytuacji, ze ten komunikat, o ktérym méwimy dzisiaj, to jest
komunikat skierowany do innych krajow, zeby poszly polska droga, zeby szczepienia
byly realizowane w sposéb — w dobrym tego slowa znaczeniu — ortodoksyjny. ZebySmy
takze wymagali od naszych obywateli, zeby nie bylo odejscia od obligatoryjnosci szcze-
pien. W tej chwili w krajach, ktore mialy pewnego rodzaju dowolnos§¢, bo ona zawsze byta
tylko pewnego rodzaju dowolnoScig, to te kraje patrzg na Polske i bedg probowaly wdra-
za¢ wlaénie obligatoryjnosc. To jest zwigzane przede wszystkim z migracja, ale takze
z tym, ze szczegélnie w mediach spolecznoSciowych pojawily sie ruchy antyszczepion-
kowe. One w zaden sposob nie byly generowane przez politykow. One byly generowane
przez wirtualny §wiat, w jakim znalezli sie w tej chwili ludzie, ktorzy znakomicie sie
w nim czujg, ktoérzy uwazaja, ze mozna pozyskiwac z niego wiedze, ale tak naprawde
pozyskujg parawiedze. Jest to takze wielki problem zachwiania autorytetéw. Kiedy$
szlo sie do lekarza i mialo sie pelne zaufanie, ze lekarz poradzi, zaszczepi i wlaSciwie
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nie ma watpliwoSci, ze idzie sie wylgcznie w celu uzyskania dobrych intencji i prawdzi-
wej wiedzy. W tej chwili tak nie jest. Mamy wiele do zrobienia wspoélnie i mam glebokie
przekonanie, ze stanowisko rzadu, ktoére bede przedstawial, bedzie stanowiskiem calej
Wysokiej Izby i wszystkich obywateli, ktorzy zdajg sobie sprawe, ze tego typu dzialania
ludzi, ktorzy, mysle, ze troche pobiadzili wlagnie w internecie, nie potrafiac sie sku-
pi¢ na wlasciwych materiatach, na wlasciwych informacjach, nie potrafia czytaé czy tez
w istotny sposob implementowac prawdziwych danych naukowych, sprowadzaja na nas
wielkie zagrozenie.

Jezeli chodzi o pytanie pana posta, to oczywiscie mamy przyzwoite dane, tak
to nazwijmy. Te dane za kazdym razem mogg by¢ w jakiej$ mierze zafalszowane, dla-
tego ze do$¢ nieprecyzyjne jest okreslenie samego NOP. Mysle, ze nalezy nad tym praco-
wad, ale chce panstwu jednoznacznie powiedzie¢, ze nie bylo w Polsce przypadku zgonu
z powodu szczepien ochronnych. Mamy rocznie okolo 2300 przypadkow lekkich niepo-
zgdanych odczynow poszczepiennych, okolo 300 to sa przypadki, ktore mozna nazwaé
§rednio ciezkimi. Powaznymi, tak to nazwijmy, bo tak to wlaSciwie w nomenklaturze
funkcjonuje. Ale to jest nomenklatura naszego kraju i ona wymaga za kazdym razem
istotnego poglebienia przede wszystkim przez naukowcow. Zajmuje sie tym w tej chwili
- izawsze sie tym zajmowal — Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — Panstwowy
Zaklad Higieny, gdzie sa specjalisci, wyspecjalizowane zaklady, szczegélnie zaktad epi-
demiologii, ktory potrafi bardzo szybko reagowaé, analizowac, wysylaé informacje,
ze gdzie§ moze zaistniec jakie§ zagrozenie.

Na miliony szczepien liczba NOP jest znikoma. Chce panstwu jednoznacznie powie-
dzie¢, ze nie ma lepiej sprawdzonej procedury, nie ma procedury bardziej efektywnej
niz szczepienie. To, ze jesteémy 38-milionowym krajem, krajem wolnym od epidemii
i krajem, w ktérym mozna bezpiecznie zy¢, jest zwigzane wlasnie ze szczepieniami. Pew-
nie drugim elementem jest rowniez dostep do wody, do bezpiecznej zywnosci. Wszystko
to w Polsce mamy. JesteSmy szczesliwym krajem i mam nadzieje, ze nikt tej naszej szcze-
sliwosci nie zachwieje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Po przerwie:

Bardzo dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomosSci
informacji dotyczacej tego dokumentu? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przy-
jela do wiadomosci informacje rzadu na temat dokumentu o sygnaturze
COM(2018) 245 i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Na tym zamykam
rozpatrywanie pkt III.

Wysoka Komisjo, zrobimy chwile przerwy. Pan minister dojedzie na pkt IV i V. Mysle,
ze za pie¢ minut powinien dojechaé¢. Oglaszam pie¢ minut przerwy.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Wznawiam posiedzenie Komisji. Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art.
151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdzier-
nika 2010 r. komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Droga do zautomatyzowa-
nej mobilnosci. Strategia UE na rzecz mobilnoSci w przysztosci (COM(2018) 283 — wer-
sja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Rzad jest reprezentowany
przez pana ministra Marka Chodkiewicza, podsekretarza stanu w Ministerstwie Infra-
struktury. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska rzadu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Marek Chodkiewicz:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowna Komisjo, chee jeszcze raz bardzo prze-
prosi¢, ale obowigzki w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow troche mnie zatrzymaty.
Staralem sie, jak moglem, ale stad ta dezorganizacja pracy Komisji. Jeszcze raz bardzo
przepraszam.

Jezeli chodzi o sprawy komunikatu Komisji do PE i Rady w sprawie zautomatyzowa-
nej mobilnosci, to chciatbym powiedziec, ze rzad wyraza akceptacje dla podejmowanych
przez UE aktywnych dziatan na rzecz wdrazania automatyzacji transportu drogowego,
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wskazujac jednoczesnie, jakie warunki muszg zostac spelnione, aby ten proces byt efek-
tywny.

Z uwagi na znacznag liczbe interesariuszy i r6znice w tempie wdrazania w poszczeg6l-
nych regionach UE konieczne jest zachowanie powolnego, ewolucyjnego tempa wdraza-
nia zmian w poszczegdlnych regionach. Istotne jest, aby dopuszczano do uzytkowania
tylko dobrze zweryfikowane technologie, ktére zapewnig elastycznosc i bezpieczenstwo
ich stosowania. Unia Europejska musi wypracowaé¢ odpowiednie ramy prawne, zapew-
niajace niezbedny dostep do publicznych i prywatnych danych generowanych w zwigzku
z obshugg systemow automatyzujacych transport, a takze umozliwienie ich ponownego
wykorzystywania i wymiany. Przy tym niezmiernie wazne jest jednoczesne utrzymanie
wysokiego poziomu ochrony danych osobowych w trakcie eksploatacji systemoéow. Klu-
czowe znaczenie ma zapewnienie pelnej dostepnosci infrastruktury telekomunikacyjnej
—mobilnej sieci 5G oraz sieci §wiattowodowe;j jako sieci dosylowej. Dlatego potrzebne jest
zapewnienie synergii dzialania branzy transportowej i branzy telekomunikacji na tere-
nie calej UE.

Szczegolng uwage przy realizacji strategii nalezy zwrdci¢ na uzgodnienie w ramach
calej UE jasnych przepiséw w obszarze ruchu drogowego, proces homologacji pojazdow,
z uwzglednieniem konieczno$ci opracowania jednolitych na skale UE wymagan technicz-
nych i homologacyjnych dla pojazdéw zwanych umownie CAD, i ubezpieczenia drogowe.
Wdrazanie technologii potaczonego i zautomatyzowanego prowadzenia Connected and
Automated Driving w Polsce zwigzane jest miedzy innymi z konieczno$cia: okreslenia
zakresu dostosowania infrastruktury drogowej do wymagan pojazdéw autonomicznych,
zapewnienia wlasciwej edukacji kierowcow i innych uzytkownikéw drog, zapewnienia
akceptacji spotecznej dla nowych technologii, zapewnienia niezbednej infrastruktury
telekomunikacyjnej na drogach publicznych.

Podsumowujac, chee jeszcze podkresli¢, ze niezaleznie od zidentyfikowanych zagro-
zen zwigzanych z wdrazaniem automatyzacji rzad przyjmuje proaktywna postawe
w tym obszarze. Bierzemy udzial w realizacji zadan zaplanowanych na poziomie UE,
wspolnie przez ministra transportu i ministra informatyzacji. Ich decyzje byly przed-
stawione w deklaracji amsterdamskiej z 2016 r., a takze w planie dzialan na rzecz CAD
i liScie intencyjnym w sprawie testow transgranicznych z roku 2017. Konkretyzacja tych
decyzji nastepuje w ramach prac grup roboczych Komisji Europejskiej. Aktualnie przy
pomocy ekspertéw panstw cztonkowskich jest opracowywane rozporzadzenie wykonaw-
cze do dyrektywy inteligentnych systeméw transportowych, odnoszace sie do tak zwa-
nych wspotpracujacych inteligentnych systemow transportowych.

Na poziomie krajowym realizacja zadan zwigzanych z cyfryzacjg transportu zaplano-
wana zostala w strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju, ktora zaktada zapewnienie
odpowiedniego nasycenia systemu transportowego w Polsce ustugami cyfrowymi. Wska-
zuje krajowy system zarzgdzania ruchem jako jeden z projektow strategicznych, a takze
strategie zrownowazonego rozwoju transportu. Cyfryzacja jest elementem wszystkich
sze§ciu kierunkow interwencji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan posel Piotr Cie§linski. Bar-
dzo prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Piotr Cieslinski (PO):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, szanowna Komisjo, przedmiotowy
dokument dotyczacy perspektywy rozwoju autonomicznych pojazdéw w transporcie oso-
bowym i towarowym przedstawia jednocze$nie szeroki obszar dziatan niezbednych dla
przygotowania sie UE na wyzwania zwigzane z upowszechnieniem sie pojazdéw autono-
micznych na europejskich drogach, co zbliza sie do nas niewgtpliwie wielkimi krokami.

Proponowane kierunki dziatan, ktore wymienie pokrétee, to: wzmocnienie obszaru
europejskiego w dziedzinie technologii i infrastruktury dla mobilnoSci zautomatyzowa-
nej, przygotowanie rynku wewnetrznego na upowszechnienie sie zautomatyzowanej
mobilnosci, szczegolnie w zakresie podjecia prac nad nowym modelem certyfikacji bez-
pieczenstwa pojazdow zautomatyzowanych, wspieranie Igcznosci pojazdéw na potrzeby
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automatyzacji oraz zapewnienie cyberbezpieczenstwa, ochrony danych i dostepu
do danych, ocena wplywu mobilnosci zautomatyzowanej na spoleczenstwo i gospodarke.

Komunikat ten jest elementem skladowym trzeciej inicjatywy legislacji strategii
,Europa w ruchu”. Poprzednig, dotyczaca homologacji, rowniez mialem okazje i przy-
jemno§¢ omawiaé. Inicjatywa ta ma na celu osiggniecie bezpieczniejszej i bardziej
dostepnej mobilnosci w Europie, bardziej konkurencyjnego przemystu europejskiego,
wiekszego bezpieczenstwa europejskich miejsc pracy oraz wiekszej ekologicznosci oraz
dostosowania sie do koniecznoéci przeciwdziatania zmianie klimatu, a wiec nic innego,
tylko same plusy. Warto zauwazy¢, ze standardy europejskie sg wzorem dla wlasciwie
chyba calego $wiata, 1gcznie ze Stanami Zjednoczonymi na czele. Europa rzeczywiscie
ma tu ambicje, aby by¢ liderem, je§li chodzi o mobilno§¢.

Nalezy tez zaznaczyc, ze przedstawiony komunikat Komisji jest wieloplaszczyznowym
dokumentem o charakterze programowym i organizacyjnym i nie ma potrzeby rozpatry-
wania go w kontekscie przepisow krajowych. To samo dotyczy ewentualnych skutkow
spoteczno-ekonomicznych. Zaréwno w stanowisku rzadu, jak i opinii BAS podkre§la sie
nieuchronno$¢ zmian opisanych w komunikacie, z jednoczesnym zaznaczeniem potrzeby
realizacji jego zalozen w sposob ewolucyjny, uwzgledniajacy zréwnowazong transforma-
cje w przemysle i zatrudnieniu, co tez niewatpliwie przelozyloby sie na wzrost gospodar-
czy calej UE. Dlatego podzielajac powyzsze, proponuje przyjaé do wiadomosci przedmio-
towy dokument, albowiem naszym celem, celem UE jest, aby Europa stala sie $wiato-
wym liderem we wdrazaniu polaczonej i zautomatyzowanej mobilnoéci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto§ chce sie wypowiedzie¢ w sprawie tego
dokumentu? Nie widze. Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wia-
domosci informacji dotyczacej tego dokumentu? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja
przyjela do wiadomosci informacje rzadu na temat dokumentu o sygnaturze
COM(2018) 283 i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Na tym zamykam
rozpatrywanie pkt IV.

Przechodzimy do pkt V, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. komunikatu Komi-
sji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regionéw ,,Europa w ruchu”. Zréwnowazona mobilno§é dla Europy:
bezpieczna, polgczona i ekologiczna (COM(2018) 293 — wersja ostateczna) i odnoszacego
sie do niego stanowiska rzadu. Rzad jest rowniez reprezentowany przez pana ministra
Marka Chodkiewicza, podsekretarza stanu w MI. Bardzo prosze pana ministra o przed-
stawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w MI Marek Chodkiewicz:

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, w dniu 17 maja 2018 r. Komisja Europejska
opublikowala trzecig, a zarazem ostatnig czes¢ tak zwanego pakietu mobilnosci. Trzecia
czes¢ pakietu mobilno$ci pod nazwa ,,Europa w ruchu” stanowi realizacje nowej strate-
gii dotyczacej polityki przemystowej z wrzesnia 2017 r. oraz zostala opracowana w celu
uzupelnienia procesu umozliwiania Europie czerpania pelnych korzysci z modernizacji
mobilnosci.

Bedacy przedmiotem dzisiejszego posiedzenia komunikat Komisji do PE, Rady, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Europa w ruchu”,
zrownowazona, bezpieczna, polgczona i ekologiczna, jest jednym z dokumentéw opubli-
kowanych w ramach wyzej wymienionego trzeciego pakietu mobilnoSci zapowiadajagcym
i prezentujacym zidentyfikowane wyzwania w obszarze transportu i mobilnoéci, ale row-
niez §rodowiska energii oraz przemystu.

Projekt stanowiska rzadu odnoszacy sie do propozycji Komisji Europejskiej zostat
przygotowany i przyjety przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu 19 lipca 2018 r.
Rzad RP kierunkowo popiera realizacje postulatéw okreslonych w trzeciej czesci pakietu
mobilnosci, zmierzajacych do bezpiecznej, bardziej dostepnej mobilnoSci europejskie;j,
zwiekszenia konkurencyjnoS$ci przemystu europejskiego oraz bezpieczniejszych, bardziej
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ekologicznych oraz lepiej dostosowanych do koniecznosci przeciwdziatania zmianom kli-
matu europejskich miejsc pracy.

Rzad RP zgadza sie z oceng Komisji Europejskiej, ze poprawa bezpieczenstwa
odgrywa kluczowa role w systemie transportowym. Rzad RP kierunkowo popiera inicja-
tywy Komisji Europejskiej zmierzajace do zmniejszenia liczby ofiar émiertelnych i ciezko
rannych na drogach UE, poprawy poziomu bezpieczenstwa infrastruktury drogowej, jak
rowniez inicjatywe dotyczaca aktualizacji etykietowania opon.

Jednakze w ocenie rzadu RP kilka elementow zwigzanych z propozycjami Komisji
Europejskiej w tym obszarze wymaga doprecyzowania. Inicjatywa Komisji Europejskiej
zmierza do znacznego rozszerzenia zakresu poza transeuropejska sie¢ transportowa,
tzw. TNT, co wigze sie z jednoczesnym rozszerzeniem katalogu podmiotéw, ktére bedg
zobligowane do stosowania procedur w niej okreslonych, miedzy innymi w zakresie kon-
troli bezpieczenstwa ruchu drogowego, przeprowadzania audytow bezpieczenstwa ruchu
drogowego. W szczegolnosci w trakcie negocjacji inicjatywy nalezy dolozyé staran, aby
unikna¢ definiowania sieci drog gtéwnych na podstawie map przygotowanych w ramach
projektu EuroRegionalMap, z uwagi na fakt, ze mapy te sg produktem platnym, a wiec
niedostepnym od reki dla wszystkich podmiotow i mieszkancow UE.

Zdaniem rzadu RP niektore propozycje wymagajg poglebionych analiz, w szczegdl-
nosci inicjatywa, ktéra w zamierzeniu Komisji Europejskiej ma na celu uproszczenie
procedur dotyczacych udzielania pozwolen, zaméwien publicznych i innych procedur
administracyjnych. W opinii rzagdu RP nalezy podejmowa¢ dzialania, aby niwelowaé
ewentualne skutki proponowanych rozwigzan na tempo inwestycji w Polsce, w tym
inwestycji drogowych i kolejowych.

Rzad RP kierunkowo popiera inicjatywe Komisji Europejskiej dotyczaca redukeji emi-
sji CO,, z cigzkich pojazdéw drogowych. W ocenie rzgdu RP wprowadzane rozwigzania
powinny przyczynié sie nie tylko do redukcji emisji gazéw cieplarnianych, ale réwniez
zanieczyszczen powietrza, a takze do wypelnienia zobowigzan podjetych na szczeblu
krajowym oraz miedzynarodowym.

W odniesieniu do produkgji i rozwoju baterii rzad RP podziela ocene Komisji Europej-
skiej, ze jest to strategiczny cel dla Europy w kontekscie przejscia na czystg energie dla
transportu i stanowi kluczowy element konkurencyjnosci jej sektora motoryzacyjnego.
Rzad RP jest gotowy do wspdlpracy na rzecz rozwoju technologii magazynowania energii
i budowy w Europie silnej branzy produkecji baterii do pojazdow elektrycznych. Polski
rzad stoi na stanowisku, ze upowszechnienie elektrycznego transportu w UE wymaga
zaréwno dalszych dzialan o charakterze legislacyjnym, jak i konsekwentnego zacie$nia-
nia miedzynarodowej wspotpracy gospodarczej pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE.

Rzad RP kierunkowo popiera rozwigzania zaproponowane przez Komisje Europej-
ska dotyczace ujednolicenia elektronicznej wymiany dokumentow oraz zmniejszenia
obcigzen administracyjnych i kosztéw funkcjonowania przedsiebiorstw. Odnoszac sie
do kwestii technologii cyfrowych w sektorze mobilnosci, rzad RP podziela poglad Komi-
sji Europejskiej, ze Europa musi by¢ gotowa na rewolucje zwiagzang z pojawianiem sie
zautomatyzowanych i potgczonych pojazdow na rynku.

Podsumowujac, dzialania zaproponowane przez Komisje Europejska w trzeciej czesci
pakietu mobilnoSci sa w przewazajacej mierze zgodne z dotychczasowym kierunkiem
dziatan rzadu RP. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze czesSc propozycji Komisji Europejskiej
budzi watpliwosci i wymaga dalszych analiz, w szczegblnosci inicjatywa Komisji Euro-
pejskiej dotyczaca usprawnienia wdrozenia transeuropejskiej bazowe;j sieci transporto-
wej. Pomimo zakladanego celu, jakim jest uproszczenie procedur dotyczacych udzielania
pozwolen, zaméwien publicznych i innych procedur administracyjnych, w opinii rzadu
RP moze ona jednak skutkowac negatywnym wplywem na tempo przygotowania wyzej
wymienionych inwestycji, szczegolnie inwestycji drogowych i kolejowych.

W zwigzku z powyzszym istotny jest aktywny udzial Polski w procesie zmian mobilno-
Sci europejskiej, ktéra obecnie jest w punkcie zwrotnym, tak aby wptywaly one korzyst-
nie na polski sektor transportu, energii, Srodowiska, jak rowniez na przemysl, przy jed-
noczesnym niwelowaniu wszelkich potencjalnie negatywnych skutkow juz na etapie prac
legislacyjnych. Dziekuje bardzo.

m.cC.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui bo SPRAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 235)

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Sprawozdawca do tego dokumentu jest rowniez pan posel Piotr Cie-
§linski. Bardzo prosze o zabranie glosu.

Posetl Piotr Cieslinski (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, Wysoka Komisjo, tak jak pan minister
raczyl zauwazy¢, analizowany komunikat dotyczy bardzo istotnej trzeciej czesci pakietu
mobilno$ci ,Europa w ruchu”, ktérego celem jest zapewnienie bezpieczniejszej i bar-
dziej dostepnej mobilnosci w Europie, ktéra u nas raczkuje, ale tak jak wspominatem
we wczesniejszym dokumencie, ktory sie niejako zazebia z tym i wzajemnie uzupelnia,
zbliza sie do nas wielkimi krokami, bardziej konkurencyjnego przemystu europejskiego,
wiekszego bezpieczenstwa europejskich miejsc pracy oraz bardziej ekologicznej mobil-
nosci. Pierwszy i drugi pakiet inicjatyw legislacyjnych zostal przedstawiony w maju
i listopadzie 2017 r. Ostatni, trzeci pakiet propozycji legislacyjnych przediozony zostal
w maju br.

W dokumencie zwraca sie uwage przede wszystkim na nastepujgce zagadnienia, mia-
nowicie konieczno§¢ zdecydowanego zmniejszenia liczby ofiar w wypadkach drogowych
z docelowg opcjg zero w perspektywie 2050 r., czy tez jak kto woli, czesto sie spotyka
okreslenie wizji zero, czyli braku ofiar Smiertelnych na drogach europejskich do 2050 r.
Jest to do§¢ ambitny plan i projekt, ale niewykluczone, ze mozliwy do zrealizowania
i bardzo istotny z punktu widzenia spotecznego. Warto tez zaznaczy¢, ze w 94% przy-
czyng wypadkow jest biad czlowieka, wiec ta automatyzacja, jesli bedzie miata miejsce,
to z calg pewnoScig przychyli sie do mniejszej, a miejmy nadzieje, ze zerowej Smiertel-
nosci na polskich drogach, i europejskich oczywiscie. Promowanie transportu bezemi-
syjnego musi sie wigzaé z przyjeciem rozwigzan prawnych i organizacyjnych. W daze-
niu do bezpieczenstwa na drogach konieczne jest stworzenie warunkéw dla wdrozenia
zaawansowanych systeméw bezpieczenstwa w pojazdach. Warto zaznaczy¢, ze to oczy-
wiscie musi postepowaé ewolucyjnie, musi ewoluowac i w pierwszych fazach oczywiScie
odbywac sie to wszystko bedzie pod kontrolg cztowieka, tak aby w kazdej kolejnej fazie,
a sg cztery, dojs¢ do pelnej automatyzacji i poruszania sie pojazdu bez kierowcy.

Postep technologiczny w dziedzinach konstrukeji pojazdéw i ich napedéw oraz nie-
unikniony rozwdj pojazdéw autonomicznych stwarza wyzwania dla dziatan rynku.
Istotng kwestia, ktorg rowniez pan minister poruszal, rozwoju mobilnos$ci jest nowocze-
sna i bezpieczna infrastruktura, co z kolei wiaze sie z potrzeba nowelizacji przepisow
dotyczacych usprawnienia procedur inwestycyjnych dla projektéw na sieci TNT oraz
rozszerzenia stosowania procedury zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury takze
w sieciach drog krajowych i wszystkich nowo budowanych drég korzystajacych z finan-
sowego wsparcia UE.

Rozw¢j elektromobilnoSci i mobilnosci zautomatyzowanej musi wspieraé¢ rozwdj
europejskiej gospodarki. Tutaj warto tez zwroci¢ uwage na konkurencyjny ekosystem,
ze ochrona §rodowiska ma tu bardzo wazne znaczenie i stworzenie technologii, w kto-
rych powstana nowoczesne, nieszkodzace wlasciwie srodowisku baterie, jest rzecza bar-
dzo istotng. Nowoczesna mobilno§¢é wymaga rozwoju systemow tgcznosci pojazd—pojazd
czy pojazd-infrastruktura, a takze zapewnienia cyberbezpieczenstwa, ochrony danych
i dostepu do danych. To sie wigze oczywiscie ze stworzeniem sieci 5G, ktora rowniez
w naszym kraju jeszcze jest na poczgtkowym etapie przygotowawczym, ale miejmy
nadzieje, ze nie bedziemy odstawac od Europy i zdazymy na czas. Warto tez zauwazyc,
ze powinno sie dolozy¢ wszelkich staran, aby w kwestii ochrony i cyberbezpieczenstwa
zabezpieczy¢ pojazd na przyklad przed zdalnym przejeciem, a co w takich przypadkach
moze sie zdarzyc, to juz pozostawiam naszej wyobrazni. Z do§wiadczenia wiemy, nie
chcemy moéwic o zamachach terrorystycznych, ale to rzeczywiscie rowniez mogloby miec¢
niestety nierzadko miejsce. Dlatego pomimo ze pojazdy autonomiczne rzeczywiscie zmie-
nig nasze zycie, to nie sg jeszcze gotowe do eksploatacji bez nadzoru czlowieka i chyba
dtugo tak jeszcze bedzie. Z tego co pamietam, to do 2020 r., jesli chodzi o kwestie komer-
cyjne, to bedzie mozliwos¢ uzytkowania takich pojazdow, a sg tez prognozy, ktére mowia,
ze rok 2030 to bedzie rok, w ktorym jest szansa, ze stanie sie to powszechne.
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Jak zaznaczylem na poczatku, komunikat jest elementem wprowadzajgcym i uza-
sadniajgcym trzecig cze$é inicjatyw legislacyjnych strategii ,,Europa w ruchu”. Na obec-
nym etapie nie ma zatem potrzeby rozpatrywania go w kontekscie przepiséw krajowych.
Dotyczy to tez skutkow spoteczno-ekonomicznych, podobnie jak w poprzednim komuni-
kacie. Dlatego podzielajac stanowisko BAS i rzadu w powyzszej sprawie, proponuje przy-
jac¢ do wiadomos$ci omawiany komunikat, a to wszystko w dobrej wierze i tez w duchu,
ze rzeczywiScie polski plan elektromobilnosci bedzie mial szanse realizacji. Poki co,
moéwigc delikatnie, jesteSmy troche w tyle. Ja oczywiScie gorgco kibicuje temu projek-
towi, poniewaz uwazam, ze jest to projekt ponad wszelkimi podziatami politycznymi
i rzeczywiScie powinniémy w tym kierunku zmierzaé. Niemniej jednak zapewnienia
pani minister Emilewicz, chociazby méwigce o tym, ze w dalszym ciagu jest on mozliwy
do realizacji i w perspektywie 2025 r. pojawienie sie miliona aut na naszych drogach,
przypominam, ze nie mozemy myli¢ tego z produkcjg miliona samochodéw elektrycz-
nych, bo akurat z produkecjg naszego polskiego samochodu jesteSmy na bakier, projekt
jest odnowiony, ale w pierwszej koncepcji upadl zupelnie i karoseria, ktéra zostata
wybrana, juz jest historia, ale pomijajac te wszystkie aspekty, wierze, ze to, co méwi pani
minister Emilewicz, ze program bedzie realizowany i zakonczy sie sukcesem, to mi6d
na moje serce. Tak ze goraco kibicuje i akurat w tej kwestii wspieram. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby sie wypowiedzie¢
w sprawie tego dokumentu? Pan poset Michal Wojtkiewicz, bardzo prosze. Czy jeszcze
kto$ z panstwa chce zabraé glos? Nie widze. Bardzo prosze.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):

To sie wigze rowniez z poprzednim punktem, czy jest jaka§ wizja, czy rzad ma, czy
w ogole jest jaka$ wizja Europy takiego pojazdu, na czym ona bedzie polegata? Bo w sfe-
rze wizji to jest to zautomatyzowana mobilno$é, technologia, ale co — ze samoch6d sam
sie bedzie poruszal? Czy jest blizsze okreSlenie, jak to ma wygladaé¢? Wprawdzie rok
2030 to niby daleko, ale dziesiec lat to jest dosy¢ krotki okres. A co do silnikéw, to silniki
elektryczne i spalinowe to sg dwie rézne bajki i mysle, ze tu Polska rzeczywiScie moze
mie¢ osiagniecia, je§li chodzi o silniki elektryczne, bo to jest zupelnie inna technologia
i na innych zasadach wspoétpracuje. OczywiScie przez wiele lat niemieckie silniki elek-
tryczne byly najlepsze, ale ten etap, jesli chodzi o silniki, juz sie konczy. Dziekuje bardzo.
Jesli jest mozliwosc, to bardzo bym prosit o odpowiedz.

Posetl Piotr Cieslinski (PO):

Ja nie mowilem o silnikach elektrycznych, ja méwilem o karoseriach.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Panie ministrze, czy pan chce sie odnie$c¢?

Podsekretarz stanu w MI Marek Chodkiewicz:
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Jezeli mozna, to bardzo chetnie. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w tej chwili
MI planuje w tym roku rozpoczecie bardzo duzego projektu badawczego pt. Geostra-
teg, ktory bedzie funkcjonowal pod nazwg , Polska droga do automatyzacji transportu
drogowego”. Jego celem jest zbudowanie merytorycznego zaplecza rzadu umozliwiaja-
cego podejmowanie decyzji odnosnie do cyfryzacji i zarzadzania transportem w oparciu
o dobre trendy i rozpoznanie $§wiatowych do§wiadczen. Dodatkowo planowane jest utwo-
rzenie mechanizméw umozliwiajacych konsolidacje i pomoc polskim przedsiebiorstwom
planujacym podja¢ dzialania oraz wzajemng wspolprace w zakresie zagadnien automa-
tycznych pojazdow typu CAD. W wyniku projektu stworzone zostang warunki weryfi-
kacji nowych technologii i dopuszczania do uzytku tylko tych dobrze zweryfikowanych,
ktoére zapewnig elastyczno$é i bezpieczenstwo §wiadczenia ustug pojazdéw autonomicz-
nych w zréznicowanych warunkach polskiej specyfiki.

Prosze panstwa, uczestniczymy réwniez w takich projektach, ktore organizujg samo-
rzgdowcy, mamy podpisany list intencyjny z prezydentem miasta Jaworzna, gdzie w tej
chwili 40% pojazdéw autobusowych to sg pojazdy elektryczne, i wladnie pracuje nad
mozliwosécig wprowadzenia w Jaworznie autobuséw calkowicie autonomicznych. Bardzo

m.cC.
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pilnie przygladamy sie r6znym do$wiadczeniom w technologii. Mamy Instytut Trans-
portu Samochodowego, ktory bardzo pilnie §ledzi wszelkie wydarzenia w tej branzy.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomosci
informacji dotyczacej tego dokumentu? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przy-
jela do wiadomosci informacje rzadu na temat dokumentu o sygnaturze
COM(2018) 293 i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Na tym zamykam
rozpatrywanie pkt V.

Przystepujemy do spraw biezacych. Kolejne posiedzenie Komisji odbedzie sie jutro
o0 godzinie 12.00. Czy kto§ z panstwa chce zabrac gltos? Nie widze. Na tym zamykam roz-
patrywanie pkt VI. Informuje, ze porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokot dzisiej-
szego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii
Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji.
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