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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji

do Spraw Unii Europejskiej (nr 236)

4 pazdziernika 2018 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Izabeli Kloc (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

l. poprawke zgtoszong w czasie drugiego czytania do projektu uchwaty

w sprawie udziatu Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej
w okresie styczen—czerwiec

2018 r. (przewodnictwo Butgarii w Radzie Unii Europejskiej) (druki nr 2728

i 2730);

Il. informacje na temat sprawozdania rocznego Europejskiego Trybu-
natu Obrachunkowego dotyczacego wykonania budzetu Unii Europejskiej

w 2017 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Konrad Szymanski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych wraz ze wspolpracownikami, Janusz Wojciechowski czlonek Europejskiego Trybunatu Obra-
chunkowego wraz ze wspotpracownikami, Dariusz Lubian wicedyrektor Departamentu Administracji
Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz, Artur Zaniewski i Pawel Witecki - z sekretariatu Komisji
w BSM; Wojciech Miller - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Legislator z

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum. Witam
serdecznie wszystkich obecnych cztonkéw Komisji do Spraw Unii Europejskiej, panstwa
ministréow, cztonka Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego i towarzyszace im osoby.
Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. Wobec tego stwierdzam, ze Komisja
przyjela porzadek dzienny.

Przechodzimy do pkt I, czyli rozpatrzenia poprawki zgloszonej w trakcie drugiego
czytania do projektu uchwaly w sprawie udzialu Rzeczypospolitej Polskiej w pracach
Unii Europejskiej w okresie styczen-czerwiec 2018 r. (przewodnictwo Bulgarii w Radzie
Unii Europejskiej) (druki nr 2728 i 2730). Uprzejmie informuje, ze w czasie drugiego
czytania do powyzszego projektu uchwaly zostala zgloszona przez klub poselski PSL
-UED poprawka, w zwigzku z czym Sejm w dniu 13 wrze$nia ponownie skierowal pro-
jekt uchwaly zawarty w druku nr 2728 do Komisji w celu jej rozpatrzenia. Poprawka
zostala panstwu poslom doreczona. Nie widze przedstawiciela wnioskodawcow. Rzad
jest oczywiscie reprezentowany przez pana ministra Konrada Szymanskiego, sekretarza
stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, ale my§le, ze na ten temat wszystko juz
zostalo powiedziane. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby zabrac gltos w tym
punkcie? Nie widze. Przechodzimy do gtosowania. Bardzo prosze.

Biura Legislacyjnego Kancelarii Sejmu Wojciech Miller:

Dziekuje, pani przewodniczgca, Wojciech Miller, Biuro Legislacyjne. Szanowni panstwo,
w odniesieniu do tej poprawki chcielibySmy zwroéci¢ uwage na jedng kwestie natury
redakcyjnej. W tresci poprawki wnioskodawcy proponujg uzycie sformutowania ,,Sejm
RP nie przyjmuje informacji”, natomiast zgodnie z regulaminem Sejm przyjmuje lub
odrzuca informacje. Z tego wzgledu sugerowaliby$my uzycie formuly takiej, jaka jest
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przewidziana w regulaminie Sejmu, tj. ,,Sejm RP odrzuca informacje”. To ma tez zwig-
zek z dalszg trescig tej poprawki. W zaproponowanym brzmieniu wystepuje taka nie-
zreczno§¢ redakceyjno-stylistyczna. Chodzi o wyraz ,,przygotowana”. Konkludujac, suge-
rowaliby$my uzycie formuly ,,odrzuca informacje”. Dziekuje.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dobrze. Dziekuje za te uwage. Przyjmuje ja. Przechodzimy do glosowania.
Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem przedstawionej poprawki? (0) Kto jest
przeciw jej przyjeciu? (14) Kto sie wstrzymat? (3)
Bardzo prosze o podanie wyniku.

Specjalista ds. kontaktow zagranicznych z sekretariatu Komisji do Spraw Unii Euro-
pejskiej Pawel Witecki:
Za 0 glosow, 14 przeciw, 3 glosy wstrzymujace sie.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje. Wobec wyniku: 14 glosow za odrzuceniem tej poprawki, 3 wstrzy-
mujace sie i 0 za jej przyjeciem stwierdzam, ze Komisja odrzucila poprawke.
Jeszceze musimy wybraé posta sprawozdawce. Poprositabym pana posta Dziedziczaka.

Posel Jan Dziedziczak (PiS):
Wyrazam zgode.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Czy kto§ jest przeciw? Nie widze. Wobec tego przyjmujemy, ze poslem sprawozdawca
bedzie pan posel Dziedziczak. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt II, czyli informacji na temat sprawozdania rocznego Europej-
skiego Trybunatlu Obrachunkowego dotyczacego wykonania budzetu Unii Europejskiej
w 2017 r. Tradycyjnie goScimy na naszym posiedzeniu pana Janusza Wojciechowskiego,
czlonka Europejskiego Trybynatu Obrachunkowego, ktory przedstawi te informacje.
Bardzo prosze.

Czlonek Europejskiego Trybunaly Obrachunkowego Janusz Wojciechowski:
Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca, szanowni panstwo, przede wszystkim chciatbym
podziekowac za bardzo szybka reakcje na naszg gotowos¢ przedstawienia sprawozdania.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Prosze panstwa postéw i pana ministra o rozmowy kuluarowe na zewnatrz tej sali. Pani
posel, prosze o rozmowy na zewnatrz. Nie rozpoczniemy. Musimy zdyscyplinowa¢ pan-
stwa postow. Teraz bardzo prosze.

Czlonek ETO Janusz Wojciechowski:
Wysoka Komisja jest chyba pierwsza z 28 panstw czlonkowskich komisjg parlamentu
narodowego, ktéra zapoznaje sie z tym sprawozdaniem. To jest najéwiezszy dokument.
Zostal on opublikowany dzisiaj na stronie internetowej, dzisiaj tez przewodniczacy Try-
bunalu, pan Klaus-Heiner Lehne, przedstawia to sprawozdanie w PE. Tak ze rowno-
cze$nie z rozpatrywaniem go w PE panstwo zapoznajg sie z moja relacja na temat tego
sprawozdania.

Prosze panstwa, przypomne, ze roczne sprawozdanie Trybunatu jest czyms$ bardzo
podobnym do wykonania analizy budzetu panstwa, ktora w Polsce przedstawia Naj-
wyzsza Izba Kontroli. W podobny sposob ETO ocenia co roku wykonanie budzetu UE
i przedstawia wyniki swojej kontroli PE, Radzie i parlamentom narodowym.

Przygotowalem kréciutka prezentacje, najwazniejsze dane z tego sprawozdania,
ktore jest, jak powiedzialem, w caloSci dostepne na stronie internetowej ETO. Gwoli
przypomnienia, Trybunat jest do§é duza juz w tej chwili instytucja kontrolna, zatrudnia
ok. 900 os6b. Mniejsza niz NIK, ale stosunkowo duza instytucja, istniejgca juz 41 lat.
To tak gwoli przypomnienia o Trybunale.

A teraz przechodzac do samego budzetu, otdz, prosze panstwa, wydatki z budzetu
UE w roku 2017 to bylo 137 mld euro. Na tym wykresie jest poréwnanie do produktu
krajowego brutto wszystkich krajéw UE i do wydatkow sektora publicznego. Jest to wiec
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mniej niz 1% unijnego dochodu narodowego brutto, precyzyjnie mowiac, i ok. 2% wydat-
koéw calego sektora finansow publicznych w UE.

Na jednego obywatela — 264 euro. W przypadku Polski to byt dos¢ korzystny rok,
bo salo polskie, czyli wszystkie ptatno§ci na rzecz Polski, ktére wyniosty ok. 11,2 mld
euro, minus skladka, ktéra wynosila 3,5 mld euro, zostalo na czysto mniej wiecej
7,6 mld euro, co w przeliczeniu na glowe jednego Polaka daje kwote ok. 197 euro. Przy
okazji, to nie jest bezpoSrednia czescig sprawozdania, ale zamieszczam w tej prezentacji
doktadny polski bilans, polskie przeplywy finansowe z UE, bo to zawsze warto przypo-
mnie¢. Tu wiec jest kwota salda ok. 7,6 mld.

Prosze panstwa, w tym roku Trybunal pozytywnie ocenia wykonanie budzetu UE.
Sprawozdanie finansowe zawsze jest oceniane i uznane zostalo za wiarygodne. Trans-
akcje, ktore Trybunal zbadal — zbadal szczegbétowo ponad 700 transakeji — generalnie
po stronie dochod6éw sg zgodne z obowigzujgcymi przepisami UE. W zakresie dochodow
transakcje legalne i prawidtowe. Podobnie zreszta, jak to bylo w latach ubiegtych.

Chce zwraci¢ panstwa uwage na ten wykres. To jest co$, co jest zawsze plonem pracy
Trybunalu, a wiec szacowany poziom bledow w budzecie UE. On sie obniza. Jeszcze
w 2015 r. szacowany poziom bledow to bylo 3,8% wydatkéw UE, w nastepnym, 2016 r.,
to bylo 3,1% i 2,4% to jest rok 2017, a wiec istotna i systematyczna poprawa. To jest
pozytywne ustalenie tej kontroli.

Moze juz tutaj pomine szczegélowe dane z poszczegélnych czeSci budzetu, bo moze
ta skala btedow nie jest najwazniejsza w niektorych wydatkach. Moze warto przy okazji
przypomnieé, ze administracja to jest 9,7 mld euro. Gdyby to przeliczy¢ na wszystkich
obywateli UE, to ta wielka administracja — zdaniem niektérych zbyt rozbudowana —
kosztuje jednego Europejczyka mniej wiecej 20 euro rocznie. To sg duze wydatki, ale
moze nie az tak wielkie, jak niektorzy sadza.

W 13 przypadkach byly podejrzenia naduzy¢ finansowych, ktore Trybunatl przeka-
zuje OLAF-owi. Zawsze w trakcie kontroli takie sytuacje sie zdarzaja. Podobnie jak NIK
do Prokuratury, tak Trybunat zglasza do OLAF-u takie podejrzenia.

Zatrzymam sie przy tym wykresie, bo on méwi o tym, co jest problemem w UE. Tak
jak powiedziatem, pozytywnym zjawiskiem jest obnizajacy sie poziom bledow, natomiast
negatywnym zjawiskiem jest obnizajgcy sie poziom absorpcji Srodkow. W tej chwili
poziom absorpcji, czyli zrealizowane wydatki obecnej perspektywy finansowej — maja
panstwo na tym wykresie §redni poziom w UE - to jest ok. 16%. Siedem lat do tyltu, gdy
byliSmy w tym samym okresie poprzedniej perspektywy finansowej, to bylo 21%. Teraz
jest tylko 16% i Polska jest prawie na poziomie §rednim, chociaz minimalnie ponize;j.
Tak wyglada z absorpcjg na tym wykresie, przy czym Trybunal w swoim sprawozda-
niu podkresla, ze to nie jest kwestia glownie panstw czlonkowskich. To jest problem
zbyt pdznego programowania perspektywy finansowej i zbyt p6Znego przyjmowania
legislacji, ktora stanowi cate to oprzyrzadowanie tych wieloletnich ram finansowych.
To jest przyczyna tego, ze systematycznie sie op6znia wydatkowanie srodkéw europej-
skich, co ma potem takie przelozenie, ze w koncowym okresie perspektywy finansowej
jest zazwyczaj pospiech w wydatkach i nie zawsze to dobrze wplywa na ich racjonalno§é
i efektywno§é. Bardzo mocno ten problem jest sygnalizowany. Za p6zno sa przyjmowane
kolejne ramy finansowe i to jest przyczyng coraz wiekszych opéznien w wydawaniu $rod-
koéw europejskich.

Tu chee zwroci¢ panstwa uwage na pewien problem. Jak mowitem, o ile w ogélnym
poziomie absorpcji Polska jest na poziomie zblizonym do §redniej europejskiej, o tyle
jest problem w Funduszu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Moze zaczne od tego slajdu.
ZrobiliSmy to juz w bardzo aktualnym zestawieniu na koniec czerwca 2018 r. W przy-
padku Polski poziom absorpcji sSrodkow PROW byt 22%, przy Sredniej unijnej 31%. Cho-
ciaz w ostatnim poélroczu sie to bardzo poprawito, bo bylo 13%, a juz jest 22%, wiec jest
wyrazny progres, ale to jest problem, ktéremu trzeba sie bedzie zapewne blizej przyjrzec.
Zreszta tu znéw jest ten sam problem — do Funduszu Rozwoju Obszaréw Wiejskich Try-
bunal ma zarzuty. MieliSmy w ubieglym roku kontrole na ten temat, ze to programowa-
nie, planowanie catego PROW jest zbyt p6zne, zbyt dtugo to wszystko trwa i to sie pozniej
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przeklada na problemy panstw cztonkowskich w wydatkach. Aczkolwiek w przypadku
Polski jest to problem, ze jest to poziom absorpcji dos¢ daleki od Sredniej europejskie;j.

Prosze panstwa, to tyle, jesli chodzi o samo wykonanie budzetu UE. Zwrocitem uwage
na najwazniejsze kwestie dotyczace Polski. Moze jeszcze tylko powiem, ze w tej probce trans-
akcji badanych przez Trybunal, dokladnie 703 transakgji, Polski dotyczylo 10 przypadkéw,
poza jednym, gdzie rzeczywiScie stwierdzono istotne bledy. Dotyczylo to rolnika i srodkéw,
ktore byly zwigzane z modernizacjg gospodarstwa i zostaly niewlasciwie wydane. Poza tym
wiekszych problemow, jesli chodzi o polskie przyktady w probce, nie byto.

Teraz chce jeszcze przy okazji powiedzie¢ panstwu o kilku najwazniejszych rapor-
tach specjalnych ETO, a wiec kontrolach poza najwazniejszg kontrolg budzetows. Tak
jak NIK co jaki$ czas publikuje informacje o wynikach kontroli, tak Trybunal réwniez
podejmuje kontrole na rézne tematy. Moze zaczne od bardzo ciekawej kontroli, ktora
dotyczyla Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Ot6z ETO skontrolowal Europej-
ski Trybunal Sprawiedliwosci, nie tylko pod katem realizacji budzetu. To jest normalne,
w Polsce sady tez sg kontrolowane, i réwniez Sad Najwyzszy i Trybunal Konstytucyjny,
pod wzgledem realizacji wydatkow budzetowych, ale ta kontrola dotyczyla organizacji
pracy ETS. Zarzadzania ruchem spraw, wyznaczania rozpraw, obcigzenia sedziéw, czasu
trwania postepowan w poszczegélnych fazach postepowania. Nie bylo jakich§ wiekszych
nieprawidlowoSci, ale wskazane zostaly pewne obszary, w ktorych ETS mogtby uspraw-
ni¢ swoje postepowanie. Moge powiedzie¢ tylko tyle, ze w toku tej kontroli nie bylo ani
syndromu obrazy majestatu czy naruszenia niezawisto§ci Trybunatu. Oczywiscie kon-
trola w te kwestie nie wchodzila. Ale byla to kontrola, jeszcze raz podkreslam, nie tylko
finansowa, ale rowniez dotyczaca sposobu funkcjonowania Trybunalu w kwestiach,
ktore nie dotykaly problemu niezawistosci.

Bardzo ciekawa kontrola, wlasciwie nawet dwie kontrole — réwnoczes$nie chce o nich
powiedziec - jedna dotyczyta procedury zaktocen rownowagi makroekonomicznej. Euro-
pejski Trybunal Obrachunkowy badal, w jaki spos6b Komisja Europejska reaguje, jakie
jest jej postepowanie w sytuacji, kiedy panstwa maja problem z zachowaniem tego, co jest
okreslane jako rownowaga makroekonomiczna. Raport jest krytyczny. Tutaj powtarzam
na tym wykresie stwierdzenie Trybunatu, ze Komisja ani razu nie zalecita uruchomie-
nia procedury nadmiernego zaklécenia rownowagi, pomimo tego, ze od momentu usta-
nowienia procedury dotyczacej zaklécenia réwnowagi makroekonomicznej w 2012 r.
w kilku panstwach czlonkowskich stwierdzono zaklocenia rownowagi utrzymujace sie
przez dluzszy okres. Tutaj tylko takie przyklady, co bylo przedmiotem zarzutéw wobec
panstw czlonkowskich, na przyktad wobec Francji w 2014 r., kiedy juz sie ten problem
zaczal i w dalszym ciggu trwa. Problem byt z koniecznoécig uproszczenia zasad admini-
stracyjnych, regut fiskalnych, regul rachunkowosci, usuniecia nieuzasadnionych ogra-
niczen dostepu do wykonywania zawodéw regulowanych, ograniczenia kosztow wejScia
na rynek, wspierania konkurencyjnosci i ustug, podjecia dalszych dziatan w celu ogra-
niczenia obcigzen regulacyjnych wptywajacych na funkcjonowanie sektora detalicznego
itd., czyli do§¢é powazne problemy, jesli chodzi o funkcjonowanie rynku. Pamietajmy,
wiemy wszyscy, ze takie zjawiska gospodarcze w jednym panstwie cztonkowskim rzutuja
na sytuacje calej UE, w zwigzku z tym to nie jest tylko problem wewnetrzny jednego
panstwa, ale problem w jakiej§ mierze dotykajacy calej UE.

W przypadku Hiszpanii to byta koniecznoéc otwarcia zawodow zastrzezonych w spo-
sOb nieuzasadniony, zabezpieczenie jednolito§ci rynku w zakresie dostepu do wolnych
zawodow, dalsze skrocenie i obnizenie kosztow i ograniczenie procedur wymaganych
do zalozenia przedsiebiorstwa, zdjecie — warto tez zauwazy¢ — problemu nieuzasadnio-
nych ograniczen w odniesieniu do zaktadania duzych obiektow detalicznych. Hiszpania
stwarzala tego typu problemy. W Polsce raczej te obiekty na problemy nie natrafiaty,
gwoli przypomnienia.

Tu jest lista panstw, ktore mialy problemy z zaki6ceniem rownowagi ekonomiczne;j
w kolejnych latach. Polski nie ma na tej liscie, bo takich probleméw z Polskg nie byto.

Przejde moze jeszcze przez kilka kontroli i siegne do tej drugiej kontroli, ktéra méwi
wlasnie o problemach gospodarczych. To byta kontrola dotyczaca dziatan Komisji Euro-
pejskiej w zakresie realizacji czesci zapobiegawczej paktu stabilnosci i wzrostu. Trybunat
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przypomina, ze kryzys fiskalny w poszczegolnych panstwach cztonkowskich jest wspol-
nym problemem, bo moze powodowa¢ problemy w innych panstwach. Tutaj tez to jest
kolejny raport, w ktorym ETO jest krytyczny wobec Komisji, ze nie jest wystarczajaco
aktywna w reagowaniu na naruszania zasad gospodarczych, tak to trzeba nazwa¢, w UE.
Tu chocby takie ustalenia, prosze zwroci¢ uwage, jak wyglada wielkos¢ dtugu publicz-
nego wzgledem produktu krajowego brutto w niektorych panstwach cztonkowskich.
Na przyklad Wlochy. Przypomnijmy, ze traktatowa granica to jest 60% PKB. W Polsce
jest to rowniez granica konstytucyjna, a w UE jest traktatowa, ze dtug publiczny nie
moze by¢ wyzszy niz 60% PKB. Prosze bardzo — Wochy majg 131%, tylko o jeden pro-
cent obnizyly. Portugalia ma 124%, Belgia 103%, Francja i Hiszpania po 97%, przy czym
w przypadku Francji nawet od 2014 do 2018 r. to sie pogorszylo, z 95 do 97%. To jest
jeszcze problem, bo juz panstwu méwitem o kontroli w 2016 r., ze Trybunal przeprowa-
dzal kontrole dotyczaca procedury nadmiernego deficytu i tam ten problem braku wta-
§ciwej reakcji na przekroczenia norm, limitéw deficytu budzetowego i dtugu publicznego
tez byl podnoszony. Reasumujac, jest problem braku wystarczajacej reakcji na narusza-
nie zasad gospodarczych, na ktoérych oparta jest UE.

Z innych ciekawszych kontroli europejska sie¢ kolei duzych predkosci — wydane
23,7 mld euro, ale sg daleko idgce opdznienia w realizacji programu i dlugofalowy plan
stworzenia takiej pelnej sieci w Europie jest powaznie zagrozony.

Juz nie chce wchodzi¢ w szczegoély, zbyt malo mamy na to czasu. Chee panstwu
powiedzie¢ o kontroli, ktéra w tym roku byla prowadzona w Trybunale bezposred-
nio pod moim nadzorem. To byla kontrola dotyczaca ochrony powietrza, kontrola,
ktora dotknela problemu najwiekszego zagrozenia dla zdrowia publicznego, jakie jest
w tej chwili w UE, to jest wlasnie zanieczyszczenia powietrza, ktore jest przyczynag
ok. 400 tys. przedwczesnych zgonow rocznie w calej Europie. Bardzo powazny problem
— brak priorytetu UE dla dziatan, zeby zmieni¢ te sytuacje. Unia Europejska wydata
tylko 1800 mIn euro na dzialania bezpoérednio poprawiajace jako§¢ powietrza, a row-
noczes$nie na przyklad dwa razy wiecej na produkcje biomasy, ktora jest moze z r6znych
wzgledow korzystna, ale akurat dla jakoSci powietrza nie. Tu jest taki wskaznik z tego
raportu, gdzie jest najgorsza sytuacja, je§li chodzi o zanieczyszczenie powietrza. Pol-
ska niestety jest do§¢ wysoko, chociaz najgorsza sytuacja jest w Bulgarii, w Czechach,
na Wegrzech i na Lotwie. Ale Polska nalezy do krajéw o powazniejszym, jednym z naj-
wiekszych stopni zanieczyszczenia. Tu sq mapy z tego raportu. Chee tylko powiedziec,
ze nasz raport w tej sprawie spotkal sie z ogromnym zainteresowaniem mediéw $wiato-
wych, pisaly o nim wszystkie najwieksze tytuly — ,New York Times”, ,,The Guardian”,
,Le Monde”, ,Die Zeit”, ,El Pais” i wiele innych; bylo ponad tysigc réznych publikacji.
Mozna powiedziec, ze deklaracja polskiego rzadu, musze jg odnotowac jako przedstawi-
ciel ETO, ze to jest krok we wlaSciwym kierunku w tym, co Trybunat wskazywal. Dekla-
racja znacznych wydatk6w na poprawe jakosci powietrza, ponad 100 mld z1, ewidentnie
jest potrzeba takich dziatan, na co wskazuje raport Trybunatu. Nie bede juz wchodzit
w szczegoly.

Chce jeszcze powiedzie¢ panstwu, tu sg dane z kontroli dotyczacej poszczegolnych
miast, bo nasza kontrola byla dokladnie w szeSciu miastach: Bruksela, Krakéw, Medio-
lan, Ostrawa, Sofia i Stuttgart. Ciekawe ustalenie bylo w Brukseli - to juz jako cieka-
wostke powiem — jednym z naszych zarzutéw w kontroli ochrony powietrza bylo to,
ze systemy pomiaréw nie zawsze sg wiarygodne, bo stacje pomiarowe sg lokalizowane
nie zawsze tam, gdzie jest rzeczywiScie najwieksze zanieczyszczenie. Taka sytuacja byla
miedzy innymi w Brukseli tuz obok Komisji Europejskiej. Byla stacja pomiarowa, ktéra
pokazywata bardzo wysoki poziom zanieczyszczenia, powodowany transportem, ale pod
pretekstem remontu zostala wylaczona i teraz juz nie przekazuje takich niepokojgcych
danych. Tak ze czasem pod latarnig zdarza sie, ze jest najciemniej. W kazdym razie taki
bardzo powazny raport zostal przedstawiony.

Teraz jeszcze chece panstwa uwage zwréci¢ na dwa dokumenty, ktore juz nie sg doku-
mentami bezposrednio kontrolnymi, ale takimi, ktére Trybunatl przedstawit PE. Jeden
dokument dotyczy przyszioSci wspdlnej polityki rolnej. Zebraliémy nasze do§wiadcze-
nia z réznych kontroli, konkluzje, rekomendacje, ktore przedstawiliSmy PE, wstepnie,

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui bo SPRAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 236)

bo w tej chwili jest przygotowywana bardziej kompleksowa analiza tych raportow, ale
ten pierwszy analityczny dokument zwraca uwage miedzy innymi na jeden problem,
o ktorym chce panstwu powiedzie¢. Otoz, méwigc o rolnictwie europejskim, generalnie
jest takie zadowolenie, ze UE ma nadwyzki w produkcji zywnosci, co jest prawda. Rze-
czywiscie mniej wiecej od 2010 r. UE coraz wiecej eksportuje i ta nadwyzka eksportu
nad importem jest coraz wieksza. Niektorzy mowia, ze to jest dowdd na §wietng sytu-
acje rolnictwa w Europie. Ot6z nie do konca to jest prawda, dlatego ze jak sie spojrzy
- tu na tym wykresie panstwo widza, niebieska cze$¢ wykresu pokazuje produkty rze-
czywiScie rolnicze, a wiec z pdl, z obor i z chlewni, najogdlniej méwiac, w UE, a wiec to,
co jest bezposrednio produktem rolniczym, to tutaj UE ma coraz wiekszy deficyt. W tej
chwili eksport produktow bezposrednio rolniczych to jest 47 mld euro, a import 81 mld
euro. Krotko méwiac, sukces w handlu zywnoscig opiera sie na tym, ze sie importuje
produkty rolnicze, przetwarza i eksportuje jako zywnosc, co jest skadingd dobre i nalezy
sie cieszy¢, ze sa takie pozytywne wyniki, patrzac na to w skali calej gospodarki, ale nie
nalezy z tego wycigga¢ wnioskow, ze w rolnictwie mamy tak §wietnie. Mowie o tym,
bo i w Polsce czasami sie operuje tymi danymi, ze wielki jest eksport zywnosci — 27 czy
28 mld euro - tylko warto przypomnie¢, ze to jest duzo wiecej niz wartosc catej produk-
cji rolnej. Bo warto§é catej produkeji rolnej, przypominam sobie dane chyba z 2015 r.,
nie znam najnowszych, nie sprawdzalem, ale eksport byl tam w granicach 26 mld euro,
a wartosc¢ calej produkeji wynosila ok. 22 mld euro. Warto to wiedziec, zeby nie czynié
takiego fetyszu z eksportu zywnosSci, bo to jest dowdd na kondycje przemystu przetwor-
czego, a niekoniecznie na wysokg kondycje samego rolnictwa.

Bardzo ciekawy jeszcze analityczny dokument unijny dotyczy! integracji imigrantéw
spoza UE. Wyciggnalem tylko dane wskazujace, jak zwieksza sie liczba migrantow w UE.
W 2014 r. — 19,5 mln tych legalnie przebywajacych, 21,7 mln w 2017 r. W tym raporcie
sg rowniez dane, ze migracja w drugim pokoleniu, czyli ludzie, mieszkancy UE, ktorych
rodzice byli migrantami, to jest juz 19% calej populacji.

Ostatni juz teraz dokument, na ktoéry chee zwrdci¢ panstwa uwage. Komisja na pewno
w tej sprawie bedzie sie wielokrotnie wypowiadata w ramach swoich kompetencji. Ot6z
ETO wyrazil swojg oficjalng opinie odnos$nie do wniosku, projektu rozporzadzenia PE
i Rady w sprawie ochrony budzetu UE w przypadku - taki jest tytul — uogélnionych
brakéw w zakresie praworzadno$ci w panstwach czlonkowskich. Ta opinia Trybunatu
jest bardzo krytyczna wobec projektu tego dokumentu. Zamiescilem tutaj tylko tytuly
poszczegolnych rozdzialow, ale mam caly dokument przed soba. On jest zreszta dostepny
na stronie internetowej Trybunatu, ale nie przeprowadzono szczegbélowych konsultacji
z zainteresowanymi stronami, nie przeprowadzono oceny skutkéw, nie wskazano zrodet
ani wskazowek, ani nie okreslono jasnych kryteriow, brak terminéw dla Komisji, brak
wyraznego zobowigzania Komisji do oceny mozliwosci zniesienia rodkéw z wlasnej ini-
cjatywy, brak zobowigzania Komisji do oceny potencjalnego wplywu na beneficjentéw
koncowych i budzet krajowy. Krétko méwigce, jest to mocno krytyczna opinia, a Trybu-
nal, formulujac ja, mial miedzy innymi na uwadze swoje wczeéniejsze kontrole dotyczace
na przyklad kwestii gospodarczych, rownowagi makroekonomicznej czy deficytu budze-
towego, gdzie Komisja juz nawet przy dosc jasnych kryteriach dzialania wykazywala
sie pewna dowolnoscig postepowania, pewng arbitralnoscig postepowania. Wiec krotko
moéwigc, te opinie Trybunatu nalezy odczytywac w taki sposob: a co dopiero bedzie, jak
tych jasnych kryteriow nie ma. To jest mocny sygnat i chciatbym, zeby panstwo mieli go
na uwadze, bo ETO formuluje pewne obawy na przyszto$¢ na podstawie tego, co wyni-
kato z poprzednich kontroli. Oczywiscie ETO nie jest instytucjg od kreowania polityki,
nie jest rzeczg Trybunalu wypowiadac sie, czy taka procedura jest potrzebna, czy nie
jest, czy sluszne jest jej proponowanie, czy niestuszne, ale jakakolwiek procedura tego
rodzaju powinna by¢ oparta na jasnych kryteriach, powinna by¢ zrobiona ocena skutkow,
powinny by¢ zachowane odpowiednie konsultacje. Tego wszystkiego zabrakto i dlatego
Trybunal jest w tej sprawie do§¢é mocno krytyczny.

Tyle chcialem panstwu przedstawi¢. Dziekuje bardzo za uwage ijestem gotow
do odpowiedzi na panstwa pytania. Przy okazji chce powiedzie¢, ze jest ze mng pani
Kinga Wisniewska-Danek, ktora kieruje moim gabinetem w ETO.

m.cC.
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Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postéow chciatby zabrac glos?
Bardzo prosze, pani posel Beata Mateusiak-Pielucha.

Posel Beata Mateusiak-Pielucha (PiS):

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, chcialam zapytac, czy dobrze zrozu-
miatam, ze wedlug tego raportu bez importu Europa jest juz niewydolna zywnosciowa,
czy to jest tak, ze przy braku importu potrafilibyémy dla calej generacji zapewnic wyzy-
wienie. Czy to w ogole bylo przedmiotem badania?

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Bardzo prosze o odpowiedz.

Czlonek ETO Janusz Wojciechowski:

Dziekuje bardzo za to pytanie. Dane dotyczace samych produktéw czysto rolniczych
wskazuja, ze Europa nie jest dzi§ samowystarczalna, je§li chodzi o produkty rolnicze.
Jest 20 mld euro nadwyzki w handlu zywnoscia, ale w handlu towarami bezposrednio
rolniczymi jest, jak wspomniatem, deficyt, czyli, krotko mowige, UE jest uzalezniona
od importu. Mocno to podkre§lamy. Ja nawet bardzo zabiegalem o to, zeby ta refleksja
sie znalazla w dokumentach Trybunalu, bo nie kazdy to dostrzegal. Panuje ogélnie takie
zadowolenie, ze §wietnie, bo mamy nadwyzke w handlu zywnoscia, to mozne na rolnic-
twie da sie co$§ zaoszczedzi¢, bo moze az tyle nie trzeba na rolnictwo. Pokazujemy wiec
w tym raporcie, ze niekoniecznie tak jest. Potrzebna jest jednak glebsza refleksja.

Potrzebna jest refleksja rowniez taka... Skoro juz méwimy o tym — bardzo dziekuje,
ze pani posel o to zapytala —jest wiecej problemow. W ciggu jednej dekady z 14 mln gospo-
darstw rolnych w Europie zrobito si¢ 10 min. Ze 164 mln ha deklarowanych do wspélnej
polityki rolnej zrobito sie 145 mln ha. Srednia wieku rolnika europejskiego to jest juz
ponad 51 lat. Ponad jedna trzecia rolnikow europejskich ma powyzej 65 lat. Akurat Pol-
ska korzystnie odstaje, korzystnie sie wyrdznia — moze lepsze stowo — bo w Polsce struk-
tura wieku nie jest najgorsza. Jest jedna z najlepszych w calej UE. Ale generalnie UE
ma problem ze znikaniem gospodarstw. Cho¢ niektorzy mowia, ze to jest swietnie, jezeli
jest coraz mniej gospodarstw, a sg coraz wieksze, to jest dobra tendencja, ale jest pyta-
nie — do kiedy? Mozna sobie wyobrazi¢ mtode rolnictwa, ze bedg trzy koncerny biotech-
nologiczne, kazde po 50 mln ha, i tak tez moze wyglada¢ rolnictwo. Pytanie wiec, jaka
wizje ma UE rozwoju rolnictwa. Tej wizji niestety brakuje. Tez na to wskazujemy, mocno
to podkreslamy, ze potrzebne jest spojrzenie w troche dluzszej perspektywie niz 2027 r.
Zaczynamy planowac na 2027 r., nastepng perspektywe, ale warto spojrzec, co ma by¢
po 2037, 2047 r. Jak ma wygladac¢ rolnictwo europejskie? Takiej refleksji brakuje.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Bardzo prosze, pani poset jeszcze.

Posel Beata Mateusiak-Pielucha (PiS):

Czy moge jeszcze dopytac? Bo duzo sie mowi o bezpieczenstwie energetycznym. Dla
mnie, bo my sie znamy, czesto o tym rozmawialiémy, bardzo wazna sprawg jest bez-
pieczenstwo zywnoSciowe. Czy jest taka refleksja w UE lub takie badania Trybunatu,
na ile polityka Unii na przyktad ograniczania kwot mlecznych, wplywu na ilo§é i jako§é
produkcji ma wplyw na ograniczanie rolnictwa w UE? Bo nie trzeba by¢ wielkim eks-
pertem, tylko wychowywac sie na przyktad na wsi i mie¢ pamieg, ile bylo krow, ile byto
swin, ile bylo gospodarstw, ile terenéw uzytkowych. To sie drastycznie zmniejsza. Ale
czy sg badania, na ile polityka samej Unii wplynela na kondycje rolnictwa w calej UE?

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje. Ja jeszcze zadam pytanie, na ktére odpowiedz tez bylaby ciekawa — gdzie
w Europie sg najwieksze rezerwy, jesli chodzi o mozliwoéci produkeji zywnosci? W kto-
rym kraju jest mozliwe, zeby szybko tego dokonac¢? Bo dyskusja o tym, o czym mowi
pani posel, o bezpieczenstwie zywnosciowym, bardzo powazna, powinna sie w tej chwili
rozpoczg¢. Nie wiem, czy my jako Polska nie powinni$my jej inicjowac.
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Czlonek ETO Janusz Wojciechowski:

Dziekuje bardzo. Koncowe pytanie pani przewodniczacej jest jak najbardziej zasadne.
Mysle, ze Polska ma wszelkie argumenty, zeby domagac sie w Europie debaty nad dtu-
gofalowg wizjg rozwoju i nad bezpieczenstwem zywnosciowym, ktére pani poset bardzo
trafnie podkreslita. Mysle, ze trzy rodzaje bezpieczenstwa sa najwazniejsze: obronne,
i doptacamy do armii, energetyczne, i doplacamy do energetyki, oraz zywnosciowe,
i doptacamy do rolnictwa. To nie jest zadna taska dla rolnikow, ktorych niektorzy chea
postrzegac jako uprzywilejowanych beneficjentow. Jezeli chcemy mieé jakie§ bezpieczen-
stwo zywnoSciowe na przyszlosc, a przeciez chcemy, to jest kwestia nie do dyskusji, bo az
nazbyt oczywista, to potrzebne sg dzialania chronigce rolnictwo przed jego powolnym
znikaniem. Import nie jest gwarancja, ze Europa sie wyzywi, bo import moze w kazdej
chwili z jakich§ przyczyn ustaé, i co wtedy?

Taka glebsza refleksja jest potrzebna. Gdzie sa mozliwoéci? Takich analiz moze aku-
rat nie mamy. MyS§le, ze one sg wszedzie w jakim§ stopniu w Europie, w réznych jej
czesciach. Polska ma potencjal mtodosci, ze tak powiem, bo przypomne dane, ze tylko
Polska i Austria maja wskaznik najmtodszych rolnikéw, tych ponizej 35 lat, dwucyfrowy.
Tylko Polska i Austria. Tylko Polska, Austria i Niemcy jeszcze maja z kolei jednocyfrowy
wskaznik rolnikéw najstarszych, powyzej 65 lat. A Portugalia ma na przyklad ponad
potowe rolnikow 65 plus. Czyli tam juz rolnictwo jest wlasciwie zwiniete. Mlodzi ludzie
w ogéle nie chcg sie zajmowac rolnictwem. Skala problemoéw jest bardzo rézna i to prze-
mawia za tym, jeSli moge sie podzieli¢ taka refleksja, zresztg to nie jest polityczny
poglad, bo méwi o tym réwniez Trybunal, to jest jeden z wnioskow ETO prezentowany
w dokumencie analitycznym, ze polityka rolna wymaga elastycznosci. To znaczy musi
by¢ w wiekszym stopniu dostosowana do réznej sytuacji poszczegolnych krajow. Trudno
jednakowo na przyktad program , Mtody rolnik” aplikowac wiasnie w Portugalii, gdzie
jest 50% rolnikéw emerytow, i w Polsce, gdzie sytuacja jest akurat pod tym wzgledem
znacznie lepsza. Na pewno Polska ma tu wiele do powiedzenia, jesli chodzi o rolnictwo,
i ciagle mamy duzy potencjal. Trybunal — moge tak powiedzie¢ — jest obroncg wspdlnej
polityki rolnej. To znaczy pokazujemy w naszych kontrolach, ze rolnictwo potrzebuje
wsparcia — i to nalezy braé¢ pod uwage przy planowaniu przyszlej polityki europejskie;j.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
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Bardzo dziekuje. Czy sg jeszcze jakie§ glosy? Dziekuje bardzo. Zamykam dyskusje i roz-
patrywanie pkt II. Bardzo panstwu dziekuje.

Przystepujemy do spraw biezacych. Kolejne posiedzenia Komisji odbedg sie 23
i 24 pazdziernika, podczas nastepnego posiedzenia Sejmu. Czy kto$ z panstwa postow
chcialby zabra¢ glos? Nie widze. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III. Informuje,
ze porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokot dzisiejszego posiedzenia bedzie wyto-
zony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie
Komisji.

m.cC.




