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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 238)

23 pazdziernika 2018 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Lecha Kotakowskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, zrealizowata
nastepujacy porzadek dzienny:

l. rozpatrzenie w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
informacji o stanowisku, jakie Rada Ministréow ma zamiar zaja¢ podczas roz-
patrywania projektéw aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Gospo-
darczych i Finansowych (6 listopada 2018 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opi-
nii Komisji w tych sprawach (COM(2018) 148);

Il. rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych projektu
ustawy budzetowej na rok 2019 (druk nr 2864) w zakresie:

1) czesci budzetowej 23 — Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej:

a) wydatki z zat. nr 2,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 8, 19, 30 i 49;

3) czesci budzetowej 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej:
— wydatki z zat. nr 2;

lll. rozpatrzenie w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem
art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacji Rady Ministréw
o posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych, ktére odbyto sie w dniu 15 pazdzier-
nika 2018 r.;

IV. rozpatrzenie w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem
art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacji Rady Ministrow
o posiedzeniu Rady Europejskiej, ktére odbyto si¢ w dniu 18 pazdziernika
2018 r.;

V. rozpatrzenie w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem
art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikatu Komisji do Par-
lamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Banku
Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu
Regionéw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego Przygotowania do wysta-
pienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej w dniu 30 marca 2019 .
(COM(2018) 556 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stanowisko
rzadu.
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W posiedzeniu udzial wzieli: Konrad Szymanski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych wraz ze wspolpracownikami, Leszek Skiba podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Katarzyna Czerwinska-Michalska doradca ekonomiczny w Najwyzszej
Izbie Kontroli, Renata Wieczorek glowny specjalista w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowe;j.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Agnieszka Maciejczak i Artur Zaniewski - z sekretariatu Komisji w BSM,;
Bartosz Pawlowski i Dorota Olejniczak — eksperci ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych, Lukasz
Zoladek - specjalista ds. miedzynarodowych z BAS, Zofia Szpringer — naczelnik wydzialu w BAS.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum. Witam
wszystkich obecnych czlonkéw Komisji do Spraw Unii Europejskiej, ministréow i towa-
rzyszgce im osoby.

Szanowni panstwo, chcialbym zaproponowac zmiane kolejnosci rozpatrywania punk-
tow porzadku dziennego. Zaczniemy od punktéw Ministerstwa Finanséw, rozpoczniemy
od informacji na temat Rady ds. Ekonomicznych i Finansowych, nastepnie rozpatrzymy
czesci budzetowe, ktorych resortem wiodgcym jest Ministerstwo Finansow, a dopiero
nastepnie punkty Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Czy jest sprzeciw wobec takiej
propozycji? Nie widze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Konrad Szymanski:
Mozemy zachowac pierwotny porzadek, poniewaz juz jestem.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Ale juz zostala uzgodniona zmiana.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:
Ta zamiana byla dlatego, ze bytem na Komisji Spraw Zagranicznych, ale udato mi sie
tam skonczy¢ wezesniej.

Posel Jacek Protasiewicz (PSL-UED):
Mowiac kroétko, panie przewodniczacy, jest sprzeciw. Zacznijmy od MSZ.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Szanowni panstwo, wobec propozycji proceduralnych i uzgodnien, jakie nastapity wcze-
$niej w zwiazku z tg propozycja, zeby nie odwracaé porzadku i nie komplikowaé, utrzy-
muje propozycje, ktorg ustalilem, bo wcze$niej zostaly podjete zobowigzania odnos$nie
do obecnosci i sprawozdan. Tak ze bardzo prosze o przyjecie tego porzadku. Zapytam
jeszcze raz: Czy sg inne uwagi do porzadku obrad? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja
przyjeta zmieniony porzadek obrad.

Przechodzimy do pkt I, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajaé
podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Gospo-
darczych i Finansowych (6 listopada 2018 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji
w tych sprawach. Rzad jest reprezentowany przez pana Leszka Skibe, podsekretarza
stanu w MF.

Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska rzadu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Leszek Skiba:
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, mam przyjemnos¢ przedstawic¢ krotka informacje
na temat najblizszej Rady ds. Gospodarczych i Finansowych Rady Ecofin, ktéra odbe-
dzie sie 6 listopada br. Podczas tej rady jak na razie wiemy z Sekretariatu Generalnego
UE o jednym istotnym punkcie, je§li chodzi o liste A. Chodzi o dokument do dysku-
sji na posiedzeniu Rady Ecofin. Prezydencja austriacka przewiduje debate w zakre-
sie wniosku dotyczgcego dyrektywy rady w sprawie wspoélnego systemu podatkowego
od ustug cyfrowych, pobieranego od przychodéw wynikajacych ze §wiadczenia niekto-
rych ushug cyfrowych. Generalnie, mozna powiedzie¢, mamy poczatek dyskusji w tym
zakresie, dlatego bedziemy zainteresowani tym, jaka to bedzie informacja, jak bedzie
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przeprowadzona dyskusja. Rzad co do zasady popiera podejScie horyzontalne, zmierza-
jace do zmiany obecnie obowigzujacych zasad opodatkowani dziatalno§ci gospodarcze;j,
prowadzonej za pomocg rozwigzan informatycznych. Zmiany sg niezbedne i oczywiscie
czekamy na to, aby zostalo przyjete wspélne europejskie rozwigzanie w tym zakresie.

Rzad popiera rowniez prace techniczne nad brzmieniem projektu dyrektywy w Radzie
UE, przyjmujac jednoczesnie zalozenie, ze podatek ten powinien mie¢ charakter instru-
mentu nastawionego na modele biznesowe 0 najwyzszym stopniu digitalizacji. Stanowi-
sko rzadu zostalo przyjete przez Komitet do Spraw Europejskich 24 kwietnia, nastepnie
przekazane do Sejmu i Senatu. Sejmowa Komisja do Spraw Unii Europejskiej rozpa-
trzyla te opinie na posiedzeniu 8 maja. Komisja poparta stanowisko rzadu. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze. Czy jest sprzeciw
wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomosci informacji? Nie widze. Stwierdzam,
ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje o stanowisku, jakie Rada
Ministrow ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania projektow aktéw praw-
nych UE na posiedzeniu Rady ds. Gospodarczych i Finansowych 6 listopada
2018 r. w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach w trybie
art. 11 ust. 1 ustawy.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia i zaopiniowania dla Komisji Finansow
Publicznych projektu ustawy budzetowej na rok 2019 (druk nr 2864) w zakresie:

1) czesci budzetowej 23 — Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;j:

a) wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6;

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 8, 19, 30 i 49;

3) czesci budzetowej 84 — Srodki wlasne Unii Europejskiej:

- wydatki.

Przechodzimy teraz do oméwienia czeSci 83 oraz 84. Bardzo prosze o zabranie glosu
pana ministra Leszka Skibe, podsekretarza stanu w MF.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:

Szanowny panie przewodniczacy, w czesci 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji 8, 19,
30 i 49 mamy nastepujgce informacje do zaprezentowania szanownej Komisji. Po pierw-
sze, czesSé 83 zawiera pozycje 8 Rezerwy celowe. Ta pozycja rezerwy celowej przezna-
czona jest na realizacje projektow wspolfinansowanych, z udzialem srodkéw pochodza-
cych z budzetu UE oraz ze Srodkéw pomocy bezzwrotnej: rozliczenia programoéw, pro-
jektow finansowanych z udzialem tych §rodkéw. Dodatkowo w ramach tej rezerwy ujeto
wynagrodzenia finansowane ze §rodkéw pochodzacych z budzetu. W poprzednich latach
wydatki na wynagrodzenie planowane byly w pozycji 19.

Srodki rezerwy na rok 2019 zostaly zaplanowane w wysokoSci 7 445 174 tys. zl,
w 34 mln zI na wynagrodzenia, 2 mld zt na rozliczenie z budzetem ogélnym. Jest
to kwota przeznaczona na ewentualne uzupelnienie ptatnosci sktadki do budzetu UE.

Pozycja 30 rezerwy celowej jest to nowa pozycja, utworzona w celu ewentualnego
uzupelnienia wplat do budzetu UE w zwigzku ze skutkami wystapienia Wielkiej Bryta-
nii z UE, ktore nie sg w pelni mozliwe do przewidzenia. Rezerwa zostala zaplanowana
w kwocie 1 050 000 tys. zI. Wiele krajow UE juz planuje takg rezerwe, aby by¢ przygo-
towanym na potencjalne twarde rozstanie sie Wielkiej Brytanii z UE. Z tego powodu tez
zaplanowaliSmy takie §rodki.

Pozycja 49 rezerwy celowej przeznaczona jest na utrzymanie rezultatow niektérych
projektow zrealizowanych przy udziale srodkéw z UE, w tym na systemy informatyczne
takie jak projekt ,Empatia”, a takze na wsparcie potencjalu realizacji zadan publicz-
nych. Zaplanowana kwota to 363 559 tys. zt.

Czesc 84 - érodki wlasne UE, zostala utworzona w celu dokonania ptatnosci polskiej
skladki. Polska sktadka zaplanowana jest na 19 157 223 tys. zt. Kwota skladki zostata
obliczona przy uwzglednieniu projektu budzetu UE na rok 2019. Majgc na uwadze
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wystepujace w ostatnich latach duze zmiany w wysokoSci skladki, czes¢ kwoty ujeto
w rezerwie celowej w pozycji 8. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze o zabranie glosu postéw koreferentow: panig poset Agate Boro-
wiec, ktora zostala wyznaczona do czesci budzetowej 83, oraz pana posta Kazimierza
Matusznego, wyznaczonego do czeSci budzetowej 84.
Bardzo prosze, pani posel.

Posel Agata Borowiec (PiS):
Dziekuje bardzo, szanowny panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, plan w czeSci
budzetowej 83 pozycje 8, 19, 30 i 49 nie budzi zastrzezen. W pozycji 8 srodki sg wiek-
sze 0 50,3%, natomiast w pozycji 49 czterokrotnie wieksze Srodki niz w ustawie budze-
towej na rok 2018. Natomiast w odniesieniu do pozycji 19 §rodki sa mniejsze o 53,5%.
Wprowadzona zostala nowa rezerwa celowa zawierajgca Srodki na uzupelnienie wplat
do budzetu unijnego w zwigzku z Brexitem.

Warto zaznaczyé, ze tytuly planowanych rezerw nie sg identyczne z tymi, ktore
sg obecnie, co oznacza, ze rezerwy te majg nieco inny zakres niz w tegorocznym budze-
cie. Poza tym mozna przypomniec¢, ze w latach wcze$niejszych 1gcznie z rokiem 2017
zaplanowane S§rodki w niektorych rezerwach nie byly w petni rozdysponowane na pier-
wotnie zalozone zadania. Niemniej jednak plan rezerw odzwierciedla zapotrzebowanie
na §rodki zglaszane przez dysponentow, ktore najczeSciej okazuje sie nizsze, co widaé
w ostatnich latach, przez co w praktyce dokonywane sg zmiany przeznaczenia tych
rezerw, skutkujace m.in. zwiekszonym finansowaniem innych zadan lub zmniejszeniem
deficytu budzetowego.

Prosze Wysokg Komisje o akceptacje tej czesci budzetowej w pozycjach 8, 19, 30 i 49.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze pana posta Kazimierza Matusznego. Bardzo prosze.

Posel Kazimierz Matuszny (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w czesci 84 do§wiadczenia
ostatnich lat wskazuja na jedno: ze wykonanie bylo co roku stuprocentowe. Nie bylo
zadnych zastrzezen ze strony Najwyzszej Izby Kontroli. Dlatego rekomenduje Wysokiej
Komisji pozytywne zaopiniowanie tej czesci budzetu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Witam pana ministra Konrada Szymanskiego, sekretarza stanu w MSZ.
Bardzo prosze pana ministra o oméwienie czeSci 23.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Izbo, projekt budzetu MSZ na 2019 r.
zostal przestany Wysokiej Komisji. Odniose sie tylko do najwazniejszych, wynikajacych
ze specyfiki MSZ spraw zwigzanych z realizacjg wydatkow.

Srodki budzetowe dla MSZ w czesci 23, czyli czlonkostwo RP w UE, wynosza
22 421 tys. z1i stanowig 98,8% wysokosci wydatkéw w roku 2018. Zgodnie z wytycznymi
Ministra Finansow zostal uwzgledniony wzrost funduszu wynagrodzen o 2,3%, nato-
miast w zwigzku z przyjeta polityka ograniczania wydatkow na funkcjonowanie admi-
nistracji publicznej, zgodnie z pismem Ministra Finanséw zredukowano m.in. ustugi
remontowe, podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne oraz pozostale wydatki biezace.
Polska bedzie konsekwentnie podnosi¢ potrzebe w zakresie zagadnien politycznych,
ktore stojg za tg czesScig budzetu.

Chce zwroci¢ uwage na kilka kluczowych elementow. Po pierwsze, bedziemy kon-
sekwentnie podnosili koniecznos§¢ przeprowadzenia reform UE poprzez wzmocnienie
legitymizacji demokratycznej. Jest to temat, ktéry naturalnie bedzie silniej niz zwykle
obecny w debacie publicznej z uwagi na konczacy sie cykl polityczny w instytucjach UE.

Drugim waznym elementem jest oczywiScie bezpieczenstwo Polski, zarowno w kon-
tekscie UE, jak i NATO. Trzecia sprawa to reforma unii gospodarczej i walutowej, gdzie
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z polskiego punktu widzenia kluczowym aspektem jest nie tylko powodzenie tej reformy,
ale zachowanie instytucjonalnej jedno$ci UE w tym konkretnie kontekscie.

Czwartg rzecza, na ktorg chcialem zwroci¢ uwage, to przysztos¢ i wzmocnienie jed-
nolitego rynku we wszystkich czterech obszarach. W 2019 r. z calg pewnoScig istotng
debata, negocjacjami politycznymi, bedzie sprawa wieloletnich ram finansowych. Nieba-
wem wyjasni sie tryb, scenariusz wychodzenia Wielkiej Brytanii z UE, co moze przynosi¢
konsekwencje, takze natury finansowej, niekonieczne zwigzanej bezpo§rednio z tg cze-
§cig budzetu, ale moze to przynie$¢ kolosalne konsekwencje budzetowe.

Kolejna sprawa to przyszlosc polityki migracyjnej, gdzie kluczowym wymiarem jest
ochrona jednosci i strefy Schengen w kontekscie wdrazania wszystkich koniecznych
reform zwigzanych z polityka migracyjna. Ta sprawa bedzie omawiana przy okazji rela-
c¢ji z Rady Europejskiej za chwile, mam nadzieje.

Kolejnym elementem jest polityka energetyczna w UE, ze szczegélnym uwzglednie-
niem przyszloéci i regul prawnych wokoét gazociggu Nordstream 2 i powodzenia wielo-
stronnego projektu, jakim jest Baltic Pipe. To sg kluczowe elementy, na ktore chcial-
bym zwrdci¢ panstwa uwage, merytoryczne elementy, ktore stoja za czescig 23 budzetu
powszechnego RP.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze o zabranie glosu posta koreferenta, pana posta Wojciecha
Bakuna.

Posel Wojciech Bakun (Kukizl5):

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, szanowni panstwo ministrowie, réwniez
z mojej strony nie ma zadnych zastrzezen co do czeéci 23 budzetu. Tak jak wspomniatl
1w zasadzie w calo$ci zreferowal to pan minister, wydatki, ktore sg zaplanowane w cze-
§ci 23 na rok 2019, wynoszg 22 421 tys. z1. Nalezy zaznaczyc¢, ze duza cze§é tych wydat-
kéw to sg wydatki na wynagrodzenia, ktore stanowig ponad 66% ogétu wydatkow.
Cze§é wydatkow przeznaczona na zakup towardow i ustug wynosi ok. 17,5%, wydatki
na podroéze stuzbowe — 5,4%, wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych —
4,5%. Nalezy rowniez zaznaczy¢ to, ze ujete w tej czesci wydatki, ktore przedstawitem,
sg nizsze o 1,4% w stosunku do planu po zmianach w 2018 r. Mysle, ze Komisja jak naj-
bardziej powinna pozytywnie zaopiniowaé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panow poslow chcialby zabraé glos?
Nie widze.

Poniewaz zadaniem Komisji jest przedstawienie Komisji Finanséw Publicznych opi-
nii o projekcie budzetu panstwa na rok 2019, proponuje, aby Komisja pozytywnie
zaopiniowala przedstawiony projekt. Jesli nie uslysze sprzeciwu, to uznam,
ze Komisja przyjela pozytywna opinie w sprawie projektu budzetu panstwa
na rok 2019 w zakresie wlasciwos$ci Komisji. Sprzeciwu nie stysze.

Naszym obowigzkiem jest rowniez wyznaczenie osoby upowaznionej do przedstawie-
nia stanowiska Komisji na forum Komisji Finanséw Publicznych. Proponuje, by upowaz-
ni¢ do tego panig poset Agate Borowiec. Czy pani posel wyraza zgode?

Posel Agata Borowiec (PiS):

Tak, zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy jest sprzeciw? Nie widze. Na tym konczymy rozpatrywanie pkt II.
Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu
Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacji
Rady Ministréow o posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych, ktore odbylo sie w dniu 15 paz-
dziernika 2018 r. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Konrada Szymanskiego,
sekretarza stanu w MSZ.
Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie informacji.
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Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Dziekuje bardzo. Rada ds. Zagranicznych miala miejsce 15 pazdziernika. Polska byla
reprezentowana na tym posiedzeniu przez ministra spraw zagranicznych Jacka Cza-
putowicza. Podczas posiedzenia rady oméwiono sytuacje w Libii, sytuacj¢ w Repu-
blice Srodkowoafrykanskiej, zewnetrzne aspekty migracji. Podczas lunchu w formacie
zastrzezonym odniesiono sie do rozwoju wypadkow w Wenezueli. Jesli chodzi o sytuacje
w Libii, pozostaje ona niestabilna, co jest przedmiotem rosnacej uwagi ze strony UE
ze wzgledu na role geograficzng i polityczng tego kraju w Srodkowo-§rédziemnomorskim
szlaku migracyjnym.

Wysoka przedstawiciel wskazala na potrzebe zaostrzenia obecnego rezimu sankcyj-
nego dotyczacego Libii, zgodnie z propozycjami specjalnego przedstawiciela sekreta-
rza generalnego ONZ Ghassana Salamé. Ministrowie zgodzili sie takze, ze niezbedne
sg dodatkowe dzialania dotyczgce blokowania przeptywow finansowych na rzecz libij-
skich milicji i grup przestepczych. Wiochy jako kraj najblizej potozony, o wieloletniej tra-
dycji zwigzkow politycznych z tym krajem, przedstawit stan przygotowan do konferencji
w Palermo, ktorej celem jest wsparcie procesu politycznego w Libii, w tym organizacji
wyboréw. )

Odnoénie do sytuacji w Republice Srodkowoafrykanskiej wysoka przedstawiciel oraz
komisarz Neven Mimica podkre§lili potrzebe utrzymania zaangazowania UE w tym
kraju, zarowno w kontekscie operacyjnym — chodzi o wojskowg misje szkoleniowg EUTM
RCA - jak i w finansowym, w zakresie pomocy rozwojowej. Podczas krotkiej dyskusji
Francja z poparciem Portugalii i Belgii wskazala na potrzebe ustanowienia dodatkowej
odrebnej misji cywilnej w Republice Srodkowoafrykanskiej. Podkreslita, ze nowym czyn-
nikiem destabilizujacym sytuacje w tym kraju jest obecnos¢ rosyjskich instruktorow
wojskowych i rosngce wplywy Rosji ostabiajace proces pokojowy w tej czgsci Swiata.

Rada przyjeta konkluzje w sprawie Republiki Srodkowoafrykanskiej i zdecydowata m.
in. o powolaniu odrebnego komponentu cywilnego w obecnie istniejgcej wojskowej ope-
racji w ramach wspoélnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Komponent cywilny bedzie
odpowiedzialny m.in. za wsparcie reform zandarmerii. W dyskusji ministréw na temat
zewnetrznych aspektow migracji udzial wzieli: dyrektor generalny Miedzynarodowej
Organizacji do Spraw Migracji Antonio Vitorino oraz wysoki komisarz Narodéw Zjedno-
czonych ds. uchodzcéow Filippo Grandi. Wskazali, ze niestabilna sytuacja w Libii utrud-
nia dzialania w zakresie odsylania migrantéw ekonomicznych znajdujacych sie w Libii
do krajéw pochodzenia oraz ewakuacji uchodzeéw do krajow bezpiecznych. Wysoka
przedstawiciel Mogherini odnotowata wzrost naptywu uchodzcéw na zachodnim szlaku
§rédziemnomorskim, co tworzy potrzebe intensyfikacji relacji politycznej wspolpracy
z Marokiem i Mauretanig. Wskazala rowniez na mozliwe otwarcie wkrotce nowego
szlaku atlantyckiego, co jest zwigzane z sytuacjag w Wenezueli.

Minister Czaputowicz podkreslil potrzebe efektywnego i szczegétowego wdrazania
uzgodnien z czerwcowego posiedzenia Rady Europejskiej, zwlaszcza w zakresie prze-
ciwdziatania zrédtowym przyczynom migracji, takze w zakresie zabezpieczenia granic
zewnetrznych oraz tworzenia regionalnych platform zejScia na lad. Wysoka przedsta-
wiciel Mogherini zachecila panstwa czlonkowskie do udzialu na najwyzszym szczeblu
w grudniowej konferencji w Marrakeszu. To wszystko.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze. Czy jest sprzeciw wobec
decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomosci informacji? Nie widze. Stwierdzam, ze Komi-
sja w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. przyjela do wiadomosci informacje Rady
Ministrow o posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych, ktore odbylo sie w dniu
15 pazdziernika 2018 r. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozparzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacji Rady
Ministréow o posiedzeniu Rady Europejskiej, ktore odbylo sie w dniu 18 pazdziernika
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2018 r. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Konrada Szymanskiego, sekre-
tarza stanu w MSZ.
Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie informacji.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Dziekuje bardzo. Na samym poczatku szefowie rzadéw mieli okazje spotkaé sie z pre-
mier May, ktora poprosita, by te okazje wykorzystaé do przedstawienia aktualnego stanu
spraw z brytyjskiej perspektywy, jesli chodzi o negocjowanie samego porozumienia doty-
czgcego wyjscia wielkiej Brytanii z UE. Wystapienie bylo utrzymane w optymistycznym,
ambitnym tonie. Premier May podkre§lita przede wszystkim, jak wiele w tej sprawie
udato sie osiggnaé, co jest zgodne z prawda, i opisata powody polityczne, dla ktérych
caly czas utrzymuje sie bardzo powazna trudno$é w rozwigzaniu kwestii granicy miedzy
Irlandig Péinocng a Republikg Irlandii.

Nastepnie szefowie rzgdow spotkali sie w trybie Rady Europejskiej zgodnie z art. 50
UE-27. Na tym posiedzeniu Michel Barnier zrelacjonowal ze swojej perspektywy stan
negocjacji. Na pewno czeScig wspolng tych dwoch komplementarnych relacji jest fakt,
ze obie strony podzielajg satysfakcje z powodu bardzo zaawansowanych prac nad umowa
wyjScia. Mowi sie, ze ponad 90%, czasami grubo ponad 90% tej umowy jest uzgodnione
miedzy stronami. Jedyna sprawa, ktéra pozostaje nierozwiazana, jest bardzo powazna,
o bardzo daleko idacych konsekwencjach politycznych czy tez kontekstach politycznych,
sprawa unikniecia powolania twardej, widocznej, wyraznej granicy pomiedzy Irlandig
Poéinocng a Republikg Irlandii. Spotkanie zakonczylo sie ustnymi konkluzjami prze-
wodniczacego Rady Europejskiej, w ktorych podkreslono przede wszystkim polityczng
wole intensyfikacji rozmoéw, tak aby zdazy¢ przed nieuchronng datg przy koncu marca,
ktora jest data wyjScia Wielkiej Brytanii, bez wzgledu na to, jaka bedzie forma tego
wyjécia. Zwrécono réwniez uwage, ze szefowie rzadéow zachowuja gotowo§é do tego,
aby spotkaé sie w trybie pilnym i nieplanowym w trybie art. 50 po to, zeby domknaé
porozumienie w sprawie umowy i podej$¢ pod wstepne prace nad brzmieniem deklaracji
politycznej, oczywiScie o ile postep w tej jednej trudnej sprawie bedzie na tyle powazny,
by pojawily sie polityczne powody do zwotania w tym trybie spotkania 27 szefow rzgdow
i glow panstw cztonkowskich UE. W tej sprawie ocena bedzie nalezala przede wszystkim
do gléwnego negocjatora Michela Barniera.

Z polskiego punktu widzenia to, co bylo istotg stanowiska i polskiego postania w tej
sprawie, byly dwie kwestie: po pierwsze, konieczno$¢ odpowiedzialnej komunikacji
publicznej. Ta sprawa od pewnego czasu jest bardzo istotnym wymiarem negocjacji.
Publiczna komunikacja w tej sprawie z oczywistych powodéw wplywa na rytm zycia
politycznego w Wielkiej Brytanii, co dzisiaj jest jednym z podstawowych ryzyk. Tym
ryzykiem jest niezdolno§é do zebrania wiekszo§ci w brytyjskim parlamencie po stro-
nie tak lub inaczej sformutowanej umowy brexitowe]j. Tego problemu raczej nie widac
po stronie unijnej. Tutaj proces jest duzo bardziej przewidywalny, tym niemniej problem
jest powazny, poniewaz na koncu drogi umowa musi by¢ ratyfikowana przez obie strony:
przez PE i przez parlament brytyjski.

Z drugiej strony podkreslalismy wage umownego wyjscia Wielkiej Brytanii z UE.
To nie tylko jest najlepsza z mozliwych gwarancji ochrony praw obywateli UE-27, w tym
Polakéw zyjacych i mieszkajacych dzi§ w Wielkiej Brytanii, to réwniez jest bardzo dobrze
uformowana trwala podstawa do rozliczenia finansowego i ochrony intereséw finanso-
wych catej Wspdlnoty w kontekscie Brexitu. Umowa warunkuje rowniez wprowadzenie
okresu przejsciowego, ktory w zatozeniu ma shuzy¢ uporzadkowanym i spokojnym nego-
cjacjom, niepozbawionym presji czasowej, ale jednak spokojnym negocjacjom nad tym,
co wydaje sie najwazniejszg stawka tego procesu, czyli nad umowa, ktora zastapi czton-
kostwo Wielkiej Brytanii w UE, umowa, ktora uksztaltuje nowe relacje miedzy Wielka
Brytanig a UE. Wskazujemy, ze brak tej umowy, porazka negocjacji w zaden sposéb nie
zalatwi rowniez problemu irlandzkiego. Wrecz przeciwnie, raczej spowoduje nasilenie
tego problemu, poniewaz bezumowny Brexit bedzie pozostawial kwestie granicy irlandz-
kiej w rekach tylko i wylgcznie strony brytyjskiej, strony irlandzkiej. UE silg rzeczy
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nie bedzie strong tego procesu w sytuacji, kiedy umowa wyjscia nie bedzie mogta by¢
ratyfikowana.

Roéwnolegle, chociaz bez nadmiernego podkre§lania tego tematu, aby nie wytwarzaé
mylacego wrazenia negocjacyjnego, caly czas trwajg prace zar6wno na poziomie rzadu,
jak ina poziomie UE-27, przygotowawcze do Brexitu bez umowy. To bedzie sytuacja
bardzo duzej zmiany. Brexit tak czy inaczej bedzie powodowal zmiany, ale Brexit bezu-
mowny bedzie powodowal zmiane raptowna, chaotyczna, bardzo gleboka, potencjalnie
bardzo trudng do zarzadzania w szczegolno§ci w pierwszych miesigcach tego nowego
rezimu, w ktorym Wielka Brytania moze nagle stangc jak kraj trzeci wobec UE-27. Bio-
rac pod uwage bardzo intensywng integracje handlowa wszystkich krajow wspdlnego
rynku, w szczegélnosci Wielkiej Brytanii, ktora jest krajem niezwykle aktywnym pod
tym wzgledem, bardzo witalnym, nalezy uwzgledniac¢ konieczno§é przygotowania pod
taki scenariusz, tak aby olbrzymie straty czy olbrzymie wstrzgsy dotyczace wspolpracy
gospodarczej na wspélnym rynku, zostaly zminimalizowane. Nie jest mozliwe w takim
scenariuszu ich wyzerowanie, natomiast z calg pewnoScig jest mozliwe ich zarzadzanie
1 minimalizowanie, co jest przedmiotem troski wszystkich panstw cztonkowskich, takze
instytucji unijnych. W scenariuszu bezumownym nie oznacza to wyeliminowania roli
instytucji unijnych.

Tak czy inaczej, pewna grupa spraw, w naszym przekonaniu stosunkowo szeroka
grupa spraw, takich jak np. koordynacja §wiadczen spotecznych, powinna pozostac
w gestii mandatu negocjacyjnego UE, poniewaz tylko w ten sposéb mozna ten proces
doprowadzi¢ do lepszego konca, w sposob bardziej przejrzysty i zrozumialy dla adresa-
tow tych norm, czyli obywateli, ktorzy akurat w tej konkretnej sprawie sg bezposrednimi
odbiorcami tych rozwigzan. To tyle, jezeli chodzi o Rade Europejska w trybie art. 50.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Pan posel Jacek Protasiewicz,
bardzo prosze.

Posel Jacek Protasiewicz (PSL-UED):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, dwa pytania. Na ile jest mozliwa precyzyjna odpo-
wiedz, na tyle prosze o taka. Pierwsza sprawa. Jakie na stole sg negocjowane rozwig-
zania dotyczace kwestii ostatniej, niewynegocjowanej, czyli kwestii granicy irlandzko-
brytyjskiej? Po drugie: Jakie sg konsekwencje dla obywateli polskich, jesli bytby wariant
mniej pozadany, ale, jak pan powiedzial, z koniecznoS§ci brany pod uwage, czyli brak
umowy, Brexit bez umowy, dla polskich obywateli mieszkajacych i pracujacych w Wiel-
kiej Brytanii?

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy jeszcze kto$ z panstwa postow chce zapytac? Jezeli nie, to bardzo
prosze pana ministra o udzielenie odpowiedzi.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:
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Przedmiotem sporu, jesli chodzi o granice irlandzka, miedzy Irlandig Péinocng i Repu-
blikg Irlandii, z calym bagazem historycznym i calkiem §wiezym bagazem tej sprawy,
jest kwestia prawnomiedzynarodowego zagwarantowania, ze twarda granica widoczna,
wyrazna granica miedzy tymi dwoma terytoriami celnymi po wyjsciu Wielkiej Brytanii
z unii celnej nie zaistnieje. To jest bardzo daleko idace oczekiwanie, co wiecej, potwier-
dzone prawnie i potwierdzone prawnie bezterminowo. To jest stanowisko unijne.

Po stronie brytyjskiej implikuje to przekonanie, ze w przypadku niepowodzenia roz-
mow o nowych relacjach, ktére moglyby sie skonczyé¢ rozwigzaniami, w ktorych te dwa
terytoria celne bylyby wyraznie rozr6znione, mogloby doj$¢ do konsekwencji, do reali-
zacji zobowigzan prawnomiedzynarodowych Wielkiej Brytanii w postaci dezintegracji
terytorium celnego Zjednoczonego Krolestwa. Stad sie bierze moze popularny, moze
troche przesadzony, ale jednak bardzo obecny w brytyjskiej narracji wokoét Brexitu pro-
blem zbudowania granicy na Morzu Irlandzkim, co dla strony brytyjskiej przywodzi naj-
gorsze skojarzenia zwigzane z tym, ze w konsekwencji Brexitu Wielka Brytania, ktorej
celem wyjscia z UE byla przeciez wieksza kontrola nad swoim wlasnym losem, mogtaby
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dojsc do etapu, w ktorym integralnosc celna tego terytorium bylaby po prostu zagrozona.
To jest powod, dla ktérego w miejsce koncepcji unijnej, czyli rozwigzan gwarancyjnych
bezterminowych tylko dla Irlandii, strona brytyjska akcentuje konieczno§¢ wprowadze-
nia rozwigzan dla calego obszaru Wielkiej Brytanii, ktory by rowniez tworzy! zobowia-
zanie ograniczone w czasie, tak aby negocjacje o nowych relacjach nie przebiegaly pod
bardzo niewygodng presjg czasowg w tym wypadku dla obu stron.

Jesli chodzi o bezumowno§é Brexitu w kontekécie obywateli polskich mieszkajgcych
na Wyspach, to ta sprawa od bardzo dtugiego czasu jest przedmiotem rozmoéw, nie tylko
unijno-brytyjskich, ale i polsko-brytyjskich, poniewaz kwestia zagwarantowania praw
nabytych przez polskich obywateli mieszkajacych w Wielkiej Brytanii, zyjacych w bardzo
rézny sposob, czasami jako pracownicy, czasami biznesmeni, czasami osoby uczace sie,
w bardzo réznych wymiarach, ta sprawa jest jednym z centralnych elementéw konsul-
tacji i my oczywiScie mozemy tylko z satysfakcja odnotowaé, ze po stronie brytyjskiej
nie ma dzisiaj zadnej tendencji, aby tg kartg graé. Wrecz przeciwnie, mamy deklaracje
polityczne zlozone na najwyzszym szczeblu przez premier May, méwigce o tym, ze bez
wzgledu na losy negocjacji brexitowych, Wielka Brytania bedzie dotrzymywala umoéw,
zakresu zobowigzan, ktore powstaly w czasie brytyjskiej obecnosci w UE. To jest bardzo
wlasciwe postawienie tej sprawy.

Stosunkowo niedawno premier Morawiecki odwzajemnit sie podobna deklaracja zto-
zong publicznie w stosunku do obywateli Wielkiej Brytanii zyjacych w Polsce. Oczywi-
§cie te liczby sg niewspéimierne, to jest bardzo nieproporcjonalna relacja, ale oczywiScie
kazdy indywidualny obywatel brytyjski czy polski powinien tego typu bezpieczenstwo
mie¢ zagwarantowane. Takie polityczne deklaracje z obu stron, wzajemnie, wobec swo-
ich panstw i ludzi, padly.

To jest oczywiscie bardzo duzo, poniewaz jestem przekonany, ze te deklaracje sa wia-
rygodne, jestem przekonany, ze w Wielkiej Brytanii nigdy nie bedzie wiekszoSci w par-
lamencie, ktora mogtaby w sposob fundamentalny podwazy¢ prawa nabyte przez oby-
wateli UE-27. Natomiast jestem przekonany, ze wszyscy czyliby sie lepiej, pewniej, nie
tylko osoby zyjace w Wielkiej Brytanii, ale takze my tutaj, gdyby te gwarancje mialy
charakter prawnomiedzynarodowy. To jest powdd, dla ktorego dla Polski umowa praw-
nomiedzynarodowa, ktéra dotyczy réwniez tego aspektu, jest tak wazna. Chcemy, zeby te
gwarancje mialy charakter prawnomiedzynarodowy, a nie jednostronnych, nawet wza-
jemnych, nawet daleko idgcych deklaracji panstwa polskiego i panstwa brytyjskiego. Tak
bytoby po prostu lepie;j.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Zapytam pana ministra, czy chce pan co§ doda¢ odno$nie do informacji
o posiedzeniu rady z 18 pazdziernika, czy juz wyczerpal pan temat.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:
W tych dniach mieliémy do czynienia z kilkoma réznymi szczytami w ré6znych forma-
tach. Przedmiotem informacji dla Sejmu jest Rada Europejska w trybie art. 50. Rada
Europejska w zwyklym trybie, ktora miala miejsce pdzniej, i szczyt eurozony w trybie
inkluzywnym, wiec mamy jeszcze dwa inne punkty do zreferowania.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan posel Protasiewicz jeszcze prosit o glos.

Posel Jacek Protasiewicz (PSL-UED):
Chciatem jeszcze zapytaé, czy w takim razie, skoro sg zobowigzania dwustronne, czy
deklaracje pani premier May w stosunku do premiera Morawieckiego, to rozumiem,
ze takie same padajg wobec pozostalych przywodcow UE-27. To juz jest wiedza bardziej
z obserwacji czy z monitoringu, czy tak jest?

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:
Tak. Potwierdzam, ze takie stanowisko na wypadek najgorszego ze scenariuszy, czyli
braku umowy, jest potwierdzane przez strone brytyjska wobec wszystkich panstw
UE-27. Niemalze kazde z nich ma jakas$, procentowo istotna, czes§é populacji na Wyspach
z uwagi na otwarty charakter gospodarki. Spotyka sie to z symetrycznymi deklaracjami
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poszczegélnych panstw czlonkowskich, tak jak to miato miejsce w przypadku deklaracji
premiera Morawieckiego sprzed kilku dni.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomo§ci
informacji? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu
Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
przyjela do wiadomosci informacje Rady Ministrow o posiedzeniu Rady Euro-
pejskiej, ktore odbylo sie w dniu 18 pazdziernika 2018 r. Na tym zamykam roz-
patrywanie pkt IV.

Przechodzimy do pkt V, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikatu Komi-
sji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Banku Cen-
tralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, Komitetu Regionéw
i Europejskiego Banku Inwestycyjnego Przygotowania do wystgpienia Zjednoczonego
Kroélestwa z Unii Europejskiej w dniu 30 marca 2019 r. (COM(2018) 556 wersja osta-
teczna) i odnoszgcego sie do niego stanowiska rzgdu. Rzad jest reprezentowany rowniez
przez pana ministra Konrada Szymanskiego, sekretarza stanu w MSZ.

Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:
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Chcialbym tylko zwréci¢ uwage, ze w swoim wystgpieniu nie odniostem sie do Rady
Europejskiej w trybie zwyklym i posiedzenia strefy euro w trybie inkluzywnym. Jezeli
to dla panstwa jest wlaSciwe rozwigzanie, to chetnie sie podporzadkuje. Chciatbym tylko,
zebySmy mieli jasno$¢ w tym wzgledzie.

Dobrze. Mozemy w takim razie przej$¢ do oméwienia komunikatu o przygotowaniach
do wyjscia Wielkiej Brytanii z UE. Komunikat Komisji Europejskiej trafnie wskazuje
na rézne grupy adresatow tego komunikatu, rézne grupy adresatow, ktorzy majg okre-
Slone zadania i w zwigzku z ewentualnoscig bezumownego Brexitu powinni zawczasu
podjaé okre§lone zadania. Tak czy inaczej, Brexit umowny czy bezumowny bedzie wpro-
wadzal zmiany, ktore niebawem, pod koniec marca, nastapig w relacjach miedzy Wielkg
Brytanig a UE. Oczywiscie, Brexit bezumowny bedzie wprowadzal te zmiany w sposob
duzo bardziej gleboki i duzo bardziej chaotyczny. Bedzie wprowadzal na pewno duzo
wiecej niepewnoSci.

Pierwszym adresatem tego komunikatu sg przede wszystkim przedsiebiorcy, srodo-
wiska gospodarcze. Tylko przedsiebiorcy znaja, jaki model biznesowy jest charaktery-
styczny dla ich sektora, dla nich samych, w bardzo konkretnych sytuacjach kontrak-
towych. To nie jest sfera prawa powszechnego, w zwigzku z tym nikt nie jest w stanie
wyreczy¢ przedsiebiorcow przed tymi dzialaniami podejmowanymi zawczasu pod katem
przede wszystkim analizy modelu biznesowego.

Takze pod katem administracyjnym w bardzo wielu wypadkach nalezy sie spodzie-
wacé, biorac pod uwage zagregowane statystyki relacji handlowych polsko-brytyjskich,
ze moze dojS¢ do utraty waznoéci zezwolen, swiadectw, certyfikatéw wydanych przez
Wielkg Brytanie w imieniu niejako catej Unii. To moze oznacza¢ konieczno$¢ wyrobie-
nia podobnych analogicznych dokumentéw w krajach UE-27. Moze to réwniez spowodo-
wac, mysle nawet, ze to musi spowodowac zmiane procedur handlowych. Te firmy, ktore
nie majg do§wiadczenia z handlem poza rynkiem wspoélnotowym, ktory jest wyjatkowo
komfortowg przestrzenia z punktu widzenia rozwijania dziatalnosci handlowych, moga
one trafi¢ na catkiem nowe, nie calkiem przyjazne rozwigzania w sytuacji, kiedy z dnia
na dzien Wielka Brytania przestanie by¢ uczestnikiem wspdlnego rynku.

Druga grupg adresatow tych rad, rekomendacji, wylistowania problemow, sg insty-
tucje unijne. Tu mamy zgola odmienne problemy, chociazby zwigzane z tagodnym, nie-
wprowadzajacym zamieszania przeniesieniem agencji unijnych, ktére dzi§ majg swoje
siedziby w Wielkiej Brytanii. Chodzi o Agencje Lekow i o Agencje Nadzoru Bankowego.
To jest bardzo powazna operacja natury organizacyjnej, na olbrzymia skale i musi by¢
przeprowadzona. Komisja Europejska juz dzi§ przedstawita ok. 60 zawiadomien natury
technicznej, ktére majg przedstawic¢ skutki Brexitu dla poszczegélnych uczestnikow
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rynku. Odbywajg sie seminaria techniczne sektoréw, z istotnym polskim udzialem,
podobnie jak innych panstw czlonkowskich. Nalezy tez wzig¢ pod uwage koniecznosc
wprowadzenia bardzo szybkich zmian legislacyjnych na poziomie unijnym, chociazby
w zakresie zmian kontyngentéw taryfowych UE na forum WTO. Te kontyngenty musza
sie zmieni¢ w zwigzku z do$¢ nagla zmiang sktadu tej organizacji.

Trzecig grupa, do ktorej adresowany jest ten komunikat, sg panistwa czlonkowskie.
Tutaj zwraca sie uwage na konieczno$¢, a przynajmniej ewentualno$¢ dostosowania
prawa, a takze przygotowania infrastruktury pod katem nowych zasad wspélpracy
z Wielkg Brytania. Chodzi przede wszystkim o kontrole celne, weterynaryjne, sani-
tarne, fitosanitarne, ktére nagle mogg by¢ konieczne na poziomie znaczne wyzszym,
niz to ma miejsce teraz.

Polska zdecydowanie popiera wydanie tego komunikatu, poniewaz widzimy od bar-
dzo dlugiego czasu konieczno$é podnoszenia §wiadomosci tej problematyki, nie tylko
na poziomie krajowym, ale rowniez na poziomie unijnym. Ten komunikat z calg pew-
noScig przyczynia sie do naszych wlasnych krajowych dzialan w zakresie podnoszenia
$§wiadomosci tego, co moze oznacza¢ bezumowny Brexit. Bierzemy aktywny udziat
we wszystkich spotkaniach technicznych, we wszystkich grupach roboczych, jednakze
nic nie zmieni faktu, ze w bardzo wielu dziedzinach ciezar przygotowan bedzie tak czy
inaczej spoczywal na przedsiebiorcach, ktorzy muszg sie odniesé do swoich relacji kon-
traktowych, ktére nawet nie sg znane administracji, i muszg sobie odpowiedzie¢ na kilka
bardzo waznych pytan, zwigzanych z ich konkretng sytuacja kontraktowa.

Jesli chodzi o polskie przygotowania, to méwilem juz o podnoszeniu $wiadomo-
§ci problemu. To poczatkowo szlo bardzo opornie. MyS§le, ze poczatkowo bardzo wielu
uczestnikow wymiany handlowej albo nie zdawalo sobie sprawy z realnoSci Brexitu, albo
uwazalo, ze to jest perspektywa bardzo odlegla, ze ona nie wymaga dzialan tu i teraz.
Dzisiaj sie to wyraznie zmienia. Dzialania na rzecz podnoszenia §wiadomosci przynosza
w koncu pozadany efekt.

W 2017 r. pierwsze takie dzialanie zostalo podjete przez Ministerstwo Rozwoju,
dzisiejsze Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii. Skonstruowano ankiete dla
przedsiebiorcow, ktora, mysle, nie cieszyla sie jaka$ nadmierng popularnoécia wsrod
przedsiebiorcow. Kolejny raz jako MSZ wrécilismy do tego tematu razem z MPiT, uru-
chamiajgc publicznie dostepne adresy mailowe, ktore gwarantowaly dostep do wiedzy,
ktéra ma administracja, w szczegblnosci do wiedzy eksperckiej w zakresie jakichkol-
wiek, takze bardzo szczegotowych pytan, ktére mogly powstaé dla strony biznesowej
w Polsce. Tutaj wyraznie wida¢ coraz wieksze zainteresowanie.

We wrzesniu 2018 r. zdecydowaliSmy sie razem z MPiT wydaé¢ broszure ,,Brexit.
Co powinien wiedzie¢ przedsiebiorca”. Ta broszura jest teraz obecna bardzo szeroko
w $rodowiskach biznesowych. Jest oczywiScie permanentnie dostepna w Internecie. Ona
przedstawia ten typ pytan, ktore przedsiebiorcy powinni sobie zadac, zeby okresli¢ swoja
wlasng sytuacje dzien po Brexicie.

Jesli chodzi o przygotowanie administracji, to przewidujemy ryzyko, koniecznos¢
wzrostu obcigzen stuzb celnych w handlu z Wielka Brytania. Polska jest stosunkowo
aktywna, jezeli chodzi o handel z Wielkg Brytanig, wiec to nie sg rzeczy zaniedbywalne.
Spodziewamy sie dodatkowych kontroli w tych obszarach, o ktérych juz mowilem,
stad administracja przygotowuje sie rowniez pod katem administracyjnym, technicz-
nym, finansowym, do tego, aby poszerzy¢ zatrudnienie w stuzbach celnych, w inspekgji
weterynaryjnej, w Panstwowej Inspekeji Ochrony Roélin i Nasiennictwa, gdzie mozemy
sie spotkac z koniecznoscig nowych wyzwan, takze w zakresie kontroli weterynaryj-
nych na granicach zewnetrznych. W tym celu przygotowane sg nie tylko scenariusze
w poszczegolnych ministerstwach, ale rowniez przygotowywana jest rezerwa celowa,
ktéra ma w gladki, niezaburzony sposéb pozwoli¢ na realizacje tego planu.

Oczywiscie porozumienie w sprawie Brexitu i umowny charakter wyjscia Wielkiej
Brytanii z UE jest wcigz scenariuszem referencyjnym. Nie chciatbym, zeby na skutek
lektury i omowienia tego komunikatu powstalo wrazenie, ze tak naprawde jesteSmy
na zupelnie prostej drodze w kierunku Brexitu bezumownego. Tak nie jest. Jestem prze-
konany, ze obie strony robig, co moga, najlepiej jak moga. Mam tu na mysli nie tyle strone
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brytyjska, co przede wszystkim strone unijng i zesp6! Michela Barniera, natomiast jest
dla nas oczywiste, ze tej koniecznoSci dzisiaj nie mozna wykluczy¢. To sg powody, dla kto-
rych przygotowania zaréwno po stronie biznesowej, jak i administracji, sg tak zaawan-
sowane. Nie chcemy stwarzaé¢ wrazenia paniki, braku kontroli nad tym procesem, ale
tego nie mozna wykluczy¢, dlatego musimy by¢ przygotowani na to, zeby po 29 marca
zareagowac w sposob, ktory ograniczy koszty i obnizy niepewnos¢ po stronie obywateli,
przedsiebiorcow i panstwa.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan posel Tomasz Glogowski.
Bardzo prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Tomasz Glogowski (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, panie ministrze, ten dokument
Komisji Europejskiej, ktory przed chwilg pan minister szczegétowo, wyczerpujaco omo-
wil, oczywiscie ma charakter informacyjny, jest to komunikat opisujacy przebieg nego-
cjacjii srodki konieczne do wprowadzenia, aby ograniczy¢ negatywne Brexitu, ale to bar-
dzo wazny komunikat i wazne, ze sie ukazal. Zdajemy sobie sprawe, ze nastroje sg czyms
bardzo waznym w zyciu gospodarczym, w biznesie. Niewymiernym, ale bardzo waznym.
Nastroje przedsiebiorcow wplywaja na gospodarke, wplywajg realnie na poziom rozwoju
gospodarczego. Brexit niewatpliwie bezbole$nie sie nie odbedzie, bo nie moze sie odby¢
bezboles$nie, ale wazne jest, aby po pierwsze, minimalizowa¢ skutki negatywne, ktore
beda, a przede wszystkim ich nie demonizowac, przygotowywac na nie i nie przedstawiac
ich wiekszymi, niz sg. Wydaje sie, ze ten komunikat Komisji Europejskiej, adresowany
z jednej strony do przedsiebiorcow, z drugiej do instytucji, te role spelnia i nalezy podzie-
li¢ pozytywng opinie wobec tego dokumentu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy pan minister chce sie odnie§é?

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Nie. Ja moge tylko podzieli¢ pozytywna opinie nie tylko co do samego komunikatu, ale
takze momentu jego wydania, poniewaz faktycznie §wiadomosc tego problemu, niepro-
wadzgca do dramatycznych konkluzji, ale jest konieczna, by faktycznie ograniczyc ewen-
tualne konsekwencje bezumownego Brexitu. W tej dziedzinie administracji i przedsie-
biorcéw nikt nie wyreczy. Niestety jest to zadanie, przez ktore bedziemy musieli przejsc
sami, razem. W tym sensie komunikat ma pozytywng warto§é rowniez dla naszych kra-
jowych wysitkow, ktore rozpoczely sie duzo wezesniej. Postrzegamy pozytywnie te ini-
cjatywe.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
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Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze. Czy jest sprzeciw
wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomoéci informacji dotyczacej tego dokumentu?
Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzadu
na temat dokumentu o sygnaturze COM(2018) 556 wersja ostateczna i odno-
szgcego sie do niego stanowiska rzadu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt V.

Przechodzimy do spraw biezacych. Czy kto$§ z panstwa postow ma jakis wniosek? Nie
widze. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt VI.

Informuje, ze porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokoét dzisiejszego posiedzenia
bedzie wyltozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Zamykam posiedzenie Komisji.

m.cC.




