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21 listopada 2018 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta Jana
Dziedziczaka (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

l. informacje na temat stanu negocjacji miedzynarodowych dotyczacych
Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,

Il. informacje na temat stanowiska Unii Europejskiej oraz stanowiska Polski
na 24. sesje konferencji stron Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu

(COP 24), ktéra odbedzie sie w grudniu 2018 r. w Katowicach.

W posiedzeniu udzial wzieli: Michal Kurtyka sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska, pelnomoc-
nik rzgdu ds. prezydencji COP24 wraz ze wspotpracownikami, Stawomir Mazurek podsekretarz stanu
w Ministerstwie Srodowiska wraz ze wspoélpracownikami, Waldemar Lagoda zastepca dyrektora
Departamentu Energetyki i Cieplownictwa w Ministerstwie Energii, Ewelina Augustyniak gléwny
specjalista w Departamencie Spraw Migdzynarodowych w Ministerstwie Energii, Pawel Banas glowny
specjalista w Departamencie Gospodarki Morskiej w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej, Ewa Florkiewicz radca ministra w Departamencie Ekonomicznym w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych, Natalia Sciegosz glowny specjalista w Biurze Obstugi Pelnomocnika Rzadu
ds. Strategicznej Infrastruktury Energetycznej w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju, Mariusz
Cichomski dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji, insp. Maciej Nestoruk p.o. dyrektora Gtéwnego Sztabu Policji w Komendzie Gtéw-
nej Policji, nadinsp. Andrzej Szymeczyk pierwszy zastepca Komendanta Giownego Policji, nadinsp.
Dariusz Augustyniak zast¢pca Komendanta Gléwnego Policji, ptk SG Mariusz Marchlewicz
zastepca szefa Sztabu Komendanta Glownego Strazy Granicznej, pptk SOP Robert Swiatek dyrek-
tor Zarzadu V w Stuzbie Ochrony Panstwa, Mirostaw Salata doradca techniczny w Najwyzszej Izbie
Kontroli, Bogustaw Sonik posel do Parlamentu Europejskiego, Pawel Kaminski z Przedstawiciel-
stwa Komisji Europejskiej w Polsce.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Pawel Witecki i Artur Zaniewski - z sekretariatu Komisji w BSM.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum. Witam
serdecznie wszystkich obecnych czlonkow Komisji do Spraw Unii Europejskiej, panstwa
ministrow, panoéw oficerow i towarzyszace im osoby. Czy sg uwagi do porzadku dzien-
nego? Nie widze. Wobec tego stwierdzam, ze Komisja przyjela porzadek dzienny.
Szanowni panstwo, chcialbym zglosi¢ wniosek, aby$my wspélnie rozpatrzyli trzy
informacje wymienione w dzisiejszym porzadku dziennym i abySmy przeprowadzili
taczng dyskusje dotyczacg informacji. Czy jest sprzeciw wobec takiego wniosku? Nie
widze. Dziekuje. W takim razie przechodzimy do rozpatrzenia informacji na temat stanu
negocjacji. Je§li panstwo sie zgodza, z racji obecnosci pana ministra Kurtyki, zamienili-
by$my kolejnosc. Nie widze sprzeciwu. Prositbym o informacje na temat stanu negocjacji
miedzynarodowych dotyczacych Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w spra-
wie zmian klimatu. Referuje pelnomocnik rzadu ds. prezydencji COP24, sekretarz stanu
w Ministerstwie Srodowiska, pan Michal Kurtyka. Prosze uprzejmie, panie ministrze.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska, pelnomocnik rzadu ds. prezydencji

COP24 Michal Kurtyka:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo serdecznie dziekuje za mozliwosc przed-
stawienia przed Komisjg stanu przygotowan i negocjacji w przededniu szczytu COP24
w Katowicach. Jak panstwo doskonale wiedzg, impreza jest ogromnej skali. W dniach
12-14 grudnia bedziemy goéci¢ w Polsce prawie 26 tys., osob, to znaczy ponad 26 tys.
0s6b, bo tyle juz sie zarejestrowalo, na sesji konferencji stron Ramowej Konwencji Naro-
dow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu. To jest dwudziesta czwarta sesja, stad
skrot COP24. Jest to najwieksza konferencja ONZ, jedno z najwiekszych wydarzen glo-
balnych, a na pewno najwieksze wydarzenie klimatyczne od porozumienia w Paryzu.
Polska po raz czwarty bedzie przewodniczyé pracom konferencji stron, a po raz trzeci
bedzie goSci¢ to wydarzenie. Przypomne, ze poprzednie konferencje zorganizowane
w Polsce to COP14 w 2008 r. oraz COP19 w 2013 r. w Warszawie.

To spotkanie rozpoczniemy w sposo6b oficjalny 3 grudnia, kiedy zostat zwolany szczyt
lider6w pod auspicjami prezydenta RP Andrzeja Dudy, w ktérym swoj udziat potwierdzito
wielu §wiatowych przywodcow, oczywiScie sekretarz generalny ONZ Antonio Guterres.
Bedzie to okazja do nadania politycznego impulsu dla sukcesu COP24.

Zasadniczym celem polskiej prezydencji na COP24 bedzie przyjecie decyzji zapew-
niajacej pelne wdrozenie porozumienia paryskiego, a zatem tak zwanego pakietu imple-
mentacyjnego. W jezyku negocjatorow to funkcjonuje jako Paris Agreement Work Pro-
gramme. Czasem skrotowo nazywane jest Katowice Rulebook, po polsku tltumaczone
jako reguly katowickie.

Ambicja polskiej prezydencji jest przyjecie takich regul i narzedzi, ktére stworzg roz-
wigzanie systemowe dla calego Swiata, zastepujace punktowe dyskusje na temat frag-
mentarycznych celow i pozwalajace na caloSciowe podejscie do wszystkich obszarow
objetych tg problematyka, nie tylko emisji, ale rowniez pochtaniania bilansujacego te
emisje, jak rowniez kwestii finanséw oraz dzialan dostosowujacych gospodarki i panstwa
do spodziewanych zmian w przyszloSci. To sg tak zwane dzialania adaptacyjne.

Mam nadzieje, ze sukcesem Katowic moze sie okaza¢ wypracowanie postepu w tych
mechanizmach, stworzenie regul globalnych. W tym kontekscie Katowice mogg zaist-
nie¢ na mapie §wiatowej polityki klimatycznej jako nastepca Kioto i Paryza, kiedy miaty
miejsce przelomowe rozstrzygniecia. Z tego powodu Katowice moga, jezeli strony tak
zadecyduja, by¢ bardzo istotnym spotkaniem.

Oprocz regul katowickich bedziemy mieé szereg wydarzen wysokiego szczebla,
bedziemy mie¢ dialog ministerialny na temat finansowania klimatycznego. Przypomne
Wysokiej Komisji, ze jest to rowniez dialog panstw rozwinietych i rozwijajacych sie
na temat zrealizowania postulatu krajéw rozwijajacych sie o wsparcie dla nich. Takie
zobowigzanie zostalo podjete w 2009 r. w Kopenhadze, kiedy panstwa bogate, p6éinocy,
umownej polnocy, z punktu widzenia stownika nazywamy je panstwami rozwinietymi,
zobowigzaly sie do wsparcia w kwocie 100 mld dolaréow rocznie do 2020 r. panstw roz-
wijajgcych sie.

Drugim wydarzeniem, majacym na celu wspélng refleksje stron nad tym, czy strony
uwazajg, ze sg w stanie osiggng¢ cele porozumienia paryskiego, jest dialog Talanoa.
To jest moment, kiedy wszystkie panstwa przedstawiaja swoje wkiady do porozumienia
paryskiego i dyskutujg na temat tego, do jakiego stopnia te wklady sa ze sobg wzajemnie
spojne i tworza calo§é, ktora pozwoli planecie zrealizowac cele porozumienia paryskiego.
OczywiScie dla Polski bedzie to okazja do uwypuklenia naszego pozytywnego wkladu
w ochrone klimatu, podkre§lajac skale, znaczenie i skuteczno§é krajowych polityk.
Mysle, ze jest to rowniez bardzo ciekawe miejsce, zeby uwypuklic istniejace dzialania
w obszarze czy to czystego powietrza, czy elektromobilnoSci, czy wreszcie w zakresie
zrownowazonej gospodarki le$ne;j.

Chcieliby$émy, aby dyskusja, ktora bedzie sie toczyta, byla podzielona na dwie fazy.
Pierwsza faza techniczna, dla negocjatorow, to jest kilka tysiecy osob, ktore dzisiaj pra-
cujg nad projektem dokumentu, ktéry w wyniku ostatniego pélrocza prac zostal zredu-
kowany z wielu tysiecy stron roznych propozycji do trzystu stron, nad ktorymi bedziemy
pracowac¢ w Katowicach. To jest pierwszy tydzien. Natomiast na drugi tydzien spodzie-
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wamy sie prawie dwustu delegacji ministrow odpowiedzialnych za sprawy klimatyczne
w Katowicach i w ich gronie chcielibySmy sfinalizowaé prace nad regutami katowickimi.

Polska prezydencja chcialaby skupi¢ swdj przekaz na trzech kluczowych tematach.
Pierwszy to jest kwestia technologii. ChcielibySmy pokazac, ze istniejg przyjazne klima-
towi nowoczesne rozwigzania technologiczne, takie jak na przyklad elektromobilnosc,
ktore pozwalajg jednocze$nie na zrealizowanie kilku celow. Po pierwsze zrownowazony
rozwo0j miast, ograniczenie zanieczyszczen, w tym wypadku czyste powietrze, ale row-
niez majg istotny komponent klimatyczny, jezeli chodzi o ochrone klimatu, bo pozwalaja
ograniczy¢ emisje, a w szczegdlnosci emisje tlenkéw azotu, ktore sg szczegoblnie istotne
z punktu widzenia gazéw cieplarnianych. To rowniez szansa na nowoczesne miejsca
pracy. Z tego powodu Polska przedstawila na forum globalnym propozycje deklaracji —
Driving Change Together Partnership — katowicka deklaracja elektromobilno$ci. Taka
deklaracja zostala przez nas przygotowana wspdlnie z partnerami z Wielkiej Bryta-
nii. ChcielibySmy w ramach tej deklaracji zaproponowa¢ z jednej strony powstawanie
na calym $wiecie partnerstw pomiedzy krajami rozwijajacymi sie i rozwinietymi, a kon-
kretnie pomiedzy miastami, regionami, zeby taczy¢ w ten sposob te panstwa i dzieki
temu przyczyniacé sie do takiego zabiego skoku, przeskoczenia pewnej bariery technolo-
gicznej, jaka dzisiaj dotyka wiele panstw ubozszego potudnia albo krajéw rozwijajacych
sie, ktore bardzo szybko sie urbanizujg i w nich bardzo trudno wyobrazié sobie konty-
nuacje realizacji dotychczasowych trendow, z tego powodu ta zmiana technologiczna, ale
rowniez zmiana organizacyjna modelu transportu jest niezbedna.

Driving Change Together Partnership bedzie réwniez deklinowane w postaci corocz-
nego forum. To forum bedzie zaczepione w §wiatowe] polityce klimatycznej pod proce-
sem UNF Triple C i bedzie dla nas okazjg réwniez do tego, zeby budowaé przywodztwo
Polski, jezeli chodzi o te nowa technologie w kontekécie miedzynarodowym. To jest oczy-
wiScie technologia, ktéra sie wylania, ktora idzie bardzo szybko, ktora sie bardzo szybko
rozwija, natomiast szansg dla Polski jest fakt, ze bardzo wiele jest jeszcze do zbudowa-
nia, do rozwigzania réznego typu dylematow. Dzisiaj rysuje sie wiarygodna hipoteza
co do tego, ze elektromobilno§é upowszechni sie i w zwigzku z tym za nig powstanie
caly szereg przemyslow, caly szereg rozwigzan, caly szereg przedsiebiorstw, w stosunku
do ktérych Polska moze pretendowac do istotnej roli w kontekscie nie tylko europejskim,
ale rowniez §wiatowym. Chcielibyémy w zwigzku z tym, zeby takie forum odbyto sie
w przyszlym roku pod auspicjami Polski i w naszym kraju.

Kolejnym bardzo waznym elementem, ktory chcemy podkreslic w ramach polskiej
prezydencji, jest kwestia cztowieka, to znaczy prowadzenia zmian wspélnie z ludzmi,
nie wstawiania zmian wbrew ludziom, ale prowadzenie ich w dialogu, w symbiozie,
w taki sposob, aby solidarna i sprawiedliwa transformacja regionéw i sektorow prze-
myslowych byla z korzyscig dla panstw, dla tych regionow, ale tez dla zamieszkujacych
ludzi. Mysle, ze w tym kontek$cie symboliczny jest fakt, ze organizujemy konferencje
COP24 w Katowicach. To jest miasto, ktore jest stolicg regionu, gdzie wykuwa sie jedna
6sma polskiego PKB. To jest réwniez region, ktory przeszed! w ciggu ostatnich dziesie-
cioleci ogromng zmiane, przeszed! z zap6znienia, z lekcewazenia charakterystycznego
dla epoki PRL-owskiej, problematyki Srodowiskowej w kierunku coraz wiekszej atencji
dla tej problematyki. Wiele jeszcze jest niewatpliwie do zrobienia, ale staramy sie, a sam
fakt, ze 40% powierzchni miasta, jakim sg Katowice, to sg tereny zielone, Swiadczy juz
o tym, ze region bardzo intensywnie o tym mysli.

W tym kontekscie pan prezydent Andrzej Duda zaproponowal przywodcom deklaracje
na temat sprawiedliwej transformacji pod hastem Solidarity and Just Transition Sile-
sia Declaration, czyli deklaracja solidarnej i sprawiedliwej transformacji, ktora pozwoli
ochroni¢ klimat, przy jednoczesnym utrzymaniu rozwoju gospodarczego i miejsc pracy.
Ta deklaracja jest o tyle bardziej symboliczna, ze nawigzuje rowniez do idei solidarnosci.
To jest typowo polska warto§é, ktéra na arenie miedzynarodowej jest rozpoznawalna,
Polska kojarzy sie z solidarno$cia i fakt, ze organizujemy po raz trzeci COP na terenie
naszego kraju, jest rowniez okazjg do pokazania, ze potrafimy mysle¢ solidarnie z caltym
Swiatem, potrafimy te solidarno$¢ w wymiarze nie tylko krajowym, co udowodniliémy
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w latach 80., ale rowniez, w wymiarze miedzynarodowym w latach dwutysiecznych prze-
jawiaé.

Kolejnym elementem, ktory chcemy wnies¢ jako Polska do tej dyskusji, jest kwestia
przyrody, to znaczy podkres$lenie wielofunkcyjnej i zréwnowazonej gospodarki lesnej
jako elementu neutralnosci klimatycznej, uwypuklenie roli pochlaniaczy emisji, zar6wno
jesli chodzi o lasy, jak i rolnictwo. Bedziemy mieli na tym COP po raz pierwszy ciekawg
dyskusje, zakrojong na tak szerokg skale, jezeli chodzi o problematyke rolnictwa. Chcie-
liby§my rowniez uwypukli¢ synergiczne spojrzenie na trzy konwencje. Tu mdj kolega,
pan minister Mazurek, na pewno bedzie mégl ten watek rozwingé. Pan minister byt
na COP-ie bioréznorodnosci w Egipcie i wsp6lnie pracujemy nad tym, zeby te problema-
tyki wybrzmialy pomiedzy ré6znymi konwencjami ONZ.

Majgc zatem przed sobg wyzwanie, jakim jest dwutygodniowa konferencja, jeste-
$§my do niego przygotowani, jezeli chodzi o budowanie ciekawych, zachecajacych,
mam nadzieje, deklaracji, ciekawych przestan, ktore z naszej strony bedg ptynely. One
sa spojne z krajowa polityka w tym zakresie, oczywiscie z rzadowym programem doty-
czacym czystego powietrza, z planem rozwoju elektromobilnoSci, z dzialaniami nakiero-
wanymi na zwiekszenie lesistosci Polski.

Podsumowujac, to jest dla nas szansa na to, zebySmy sie pokazali jako lider zaan-
gazowany w kreowanie globalnej polityki klimatycznej, jak roéwniez naszych osiggnieé
w zrownowazonej transformacji przemystu i gospodarki w regionie. Pokazujemy réw-
niez, ze potrafimy by¢ gospodarzem trudnej dyskusji, ktora bedzie skupiala panstwa
nie tylko UE. Jak panstwo wiedzg, UE ma ambicje do bycia globalnym liderem w tym
zakresie, ale dyskusja bedzie dotyczyla wszystkich panstw na calym Swiecie. W tym
kontekscie Polska potrafi rozumie¢ réwniez aspiracje krajow rozwijajacych sie, ktore
sa, mowigc skrotowo, na dorobku. Polska tez te droge przechodzita i w dalszym ciggu
przechodzi. Rozumiemy te kraje, rozumiemy rowniez kraje, ktére majg znaczacy udziat
paliw kopalnych w ich miksach energetycznych, rozumiemy wyzwania urbanizacji, rozu-
miemy wyzwania transportowe. Dzieki temu potrafimy nawigza¢ dialog z bardzo wie-
loma uczestnikami tego procesu. Wydaje mi sie, ze fakt, ze Polska bedzie goscita COP24
w Katowicach, bedzie okazjg do tego, zeby wszystkie te strony mogly osiggnaé wspol-
nie sukces, osiagna¢ porozumienie. W ostatecznym rozrachunku to porozumienie jest
w rekach stron. To jest proces, ktory jest prowadzony przez strony. Sto dziewiecdziesiat
pie¢ panstw $wiata bedzie sie musialo na samym koncu zgodzic. Polska prezydencja
ma stworzy¢ do tego warunki, niemniej jednak to nie my mozemy suwerennym pan-
stwom w jakikolwiek sposob co§ nakaza¢. To w ich rekach lezy sukces Katowic. Mam
nadzieje, ze z tej szansy wspodlnie skorzystamy.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze, za niezwykle bogata merytorycznie wypowiedz. Prze-
chodzimy do rozpatrzenia informacji na temat stanowiska UE oraz stanowiska Polski
na dwudziestg czwartg sesje konferencji stron Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczo-
nych w sprawie zmian klimatu COP24, ktora odbedzie sie w grudniu 2018 r. w Katowi-
cach. Informacje przedstawi, jak sgdze, rowniez znakomicie przygotowany, pan minister
Stawomir Mazurek, podsekretarz stanu w MS. Mimo tego, ze jesteSmy przyzwyczajeni
do znakomitych prezentacji w wykonaniu pana ministra, z przyczyn technicznych pro-
simy o radykalne skrocenie pana wypowiedzi. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Stawomir Mazurek:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, je§li chodzi o udzial przedsta-
wiciela Polski, jesli chodzi tez o zesp6l przedstawiciela Polski, bedziemy reprezentowac
kraj zaréwno na szczeblu negocjacyjnym, jak i politycznym w UE, a takze w UNFCCC,
czyli w protokole z Kioto, w porozumieniu paryskim, w ktérym jesteémy strona, jako
Polska. Jako aktywny uczestnik unijnej koordynacji, a takze dialogéw politycznych,
delegacja bedzie aktywnie wspotksztaltowaé stanowisko UE, jej taktyke negocjacyjna,
a takze dbac o zapewnienie naszej trwalej obecnosci w najbardziej znaczacych gremiach
zarowno UE, jak i instytucji konwencji. Zespot bedzie braé udzial we wszystkich for-
malnych i nieformalnych spotkaniach grupy regionalnych panstw Europy Wschodniej,
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bedziemy tez przedstawia¢ wazne dla Polski kwestie, bedziemy dazy¢ do jak najkorzyst-
niejszych zagadnien, tak aby zatroszczyc sie o nasze interesy.

Jedna z form promocji polskich regionéw bedg wystawy prezentujace nasze dokona-
nia z zakresu ochrony §rodowiska, a takze transformacji gospodarczej. Polski pawilon
organizowany przez Lasy Panstwowe bedzie goscit liczne konferencje i spotkania orga-
nizowane zar6wno przez ministerstwo, jak i inne sektory gospodarki. W zakresie stano-
wiska UE chce powiedzieé, ze zostalo ono uzgodnione na Radzie z udziatem ministrow
§rodowiska, gdzie zadbaliSmy o to, aby to stanowisko nie ferowato kolejnych ambicji, tak
aby$my mogli w ramach tego, co juz robimy w UE, nie zniecheci¢ krajow rozwijajacych
sie do powstrzymania sie w dalszym konsekwentnym dzialaniu na rzecz tego, co udalo
nam sie osiagng¢ w Paryzu, czyli ze mieliSmy komplet wszystkich krajow i mogliSmy
wspolnie podejmowac zobowigzania. To jest sukces Paryza. Chcemy go utrzymac i jed-
noczesnie zaznaczy¢ to, co udato nam sie osiggng¢ w Paryzu, méwie tu szczegdlnie o art.
5, czyli kwestii uwzglednienia naturalnych systeméw pochlaniania dwutlenku wegla.
Mysle, ze to jest bardzo istotne. Co do zakresu stanowiska UE, ono na pewno jest ukie-
runkowane na to, aby osiagnac¢ to, o czym tez mowil mdj przedméwcea, w zakresie otrzy-
mania spéjnego Rule Book i tego, co pozwoli nam implementowacé te wazna konwencje,
jaka jest porozumienie paryskie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Bardzo dziekuje panu ministrowi za zwiezlg wypowiedz. Otwieram dyskusje. Czy sg glosy
panstwa postow? Nie widze. W takim razie zamykam dyskusje. Bardzo dziekuje panom
ministrom za przygotowanie i przedstawienie informacji, dziekuje osobom towarzysza-
cym, panom oficerom. Jednocze$nie przepraszam za te wszystkie niedogodnosci tech-
niczne niezwigzane z pracg naszej Komisji, ale ze sprawami wyzszymi, z pracami par-
lamentu. Serdecznie dziekuje i na tym zamykam rozpatrywanie punktéw dzisiejszego
posiedzenia. Pan minister Bochenek zostal wezwany do Kancelarii Premiera. Dziekuje
bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.




